REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 598/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 24.12.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizim i vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né lidhje
me skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik “Gajd
Company” sh.p.k., né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur —
Marréveshje kuadér ”, me objekt “Loti 1, Blerje goma pér automjete ”,
me nr. REF-75114-10-13-2020, me fond limit 62,458,286 leké (pa
TVSH), zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara.

Operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k.
Adresa: “Rruga e Kavajés”, P.29, Kulla B, Ap.36, Tirané.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Adresa: Sheshi “Skénderbej”, nr. 3, Tirané.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

I
Vlerésimi paraprak

I.1. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 14.10.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur — Marréveshje kuadér ”’, me objekt
“Loti 1, Blerje goma pér automjete ”’, me nr. REF-75114-10-13-2020, me fond limit 62,458,286 leké
(pa TVSH), zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

I1.2. Né datén 06.11.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, si dhe nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, autoriteti kontraktor né daté
26.11.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété proceduré
prokurimi té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Klosi — R Company” sh.p.k. 35,246,332 leké, Kualifikuar;
2. “Gajd Company” sh.p.k. 39,756,000 leké, Skualifikuar;
3. “R &R Group” sh.p.k. 40,052,650 leké, Kualifikuar;
4. “Varvara” sh.p.k. 59,112,990 leké, Skualifikuar

I1.4. Né datén 26.11.2020, operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k., &shté njoftuar elektronikisht
pér skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, me arsyetimin si mé poshté:

“e Operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né seksionin 2.3 té kapacitetit teknik,
pika 3, gérma, e, pasi nuk arriti té paragesé Certifikaté pér transport mallrash né emér té vet. Né
SPE si pjesé té ofertés sé tij éshté paraqitur  dokumenti i  emértuar
“7.GAJD _Mjet me Qira AA875AU + AA640RJ”, sipas kontratés sé qiras nr. 1968 Rep, me daté
03.09.2020 si dhe kontratés sé qgiras nr. 2777 Rep, me daté 05.11.2020, konkretisht pérmes
dokumentacionit té dorézuar vértetohet se certifikatat e mjeteve me targé AA875AU dhe AA640RJ, té
cilat i disponon shogéria “ERAL CONSTRUCSION COMPANY” SHPK, sipas lejeve té qarkullimit
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jané specifike dhe té léshuar pér kryerjen e transportit t¢ mallrave, brenda vendit, vetém pér llogari
té veprimtarisé sé késaj shoqgérie. Né kété ményré, kryerja e transportit t¢ mallrave nga ana e
operatorit ekonomik “GAJD Company” SHPK me kamionat e shogérisé “ERAL CONSTRUCSION
COMPANY” SHPK” do té jeté né kushtet e kryerjes sé transportit té mallrave me gira dhe pér té
treté pa licencén pérkatése, transport i cili né zbatim té nenit 41 té ligjit “Pér Transportet Rrugore”
éshté i ndaluar.”

[1.5. Né datén 01.12.2020, operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k., ka paraqgitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit
objekt shqyrtimi.

I1.6. Referuar dokumentacionit bashkélidhur ankesés sé operatorit ekonomik ankimues si dhe
informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, ky i fundit mé ané té
shkresés nr. 2380/3 prot, daté 02.12.2020, i ka kthyer pérgjigje ankesés sé operatorit ekonomik “Gajd
Company” sh.p.k., duke e refuzuar até.

[1.7. Né datén 09.12.2020, operatori ekonomik ankimues “Gajd Company” sh.p.k. ka paragitur
ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paraqgitur prané
autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté
vijon:

“[...JShogeria jone e kundershton arsyen e skualifikimit nga Autoriteti Kontraktor si te pabazuar ne
ligjin per prokurimin publik Nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik, i ndryshuar, DST e tenderit piken 3 germa e)
seksioni 2.3 Kapaciteti Teknik si edhe ligjin specifik ge ju keni permendur ne arsyet e skualifikimit ne
ligjin nr.9308 date 18.03.1998 Per transportiet rrugor i ndryshuar. Shogeria jone ne lidhje me
permbushjen e kriterit te vendosur ne DST e tenderit piken 3 germa e) sekstori 2.3 Kapaciteti Teknik
ka paragitur dy atomjete te marra me gira nga shogeria ERAL,ne te cilen kontrata e girase eshte
perpiluar sipas formes se duhur dhe te parashikuar ne Kodin Civil te Republikes se Shqiperise se
bashku me dokumentacionin shogerues ku nder to eshte dhe Certifikata per transportin e mallrave,
respektivisht nr.32 date 19.05.2020 dhe nr.4 date 20.01.2020 te leshuara nga njesia vendore Bashkia
Tepelene te cilat jane brenda afatit te miratuar.

Ne Nenin 41 te ligjit nr.9308 date 18.03.1998 Per transportin rrugor i ndryshuar Transporti i
mallrave me qira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése. Pra ketu
percaktohet garte ge eshte i ndaluar te kryhet transporti i mallrave pa licencen perkatese, nderkohe
ge ne rastin tone mjetet e transportit te marra me gira jane te pajisura me Certifikaten perkatese te
transportit. Automjeti duke gene ne pronesi te Shogerise Eral Construction Company Shpk
(geradhensi) mban dhe lejen e transportit te po kesaj shogerie sepse shogeria Gajd Company Shpk
eshte perdoruese dhe jo pronare e ketij Autojmjeti. Ne kete rast Operatori ekonomik ka paragitur nje
kontrate geraje (perdoruese) dhe jo nje kontrate blerje ge te kaloj dokumentat ne emer te tij. Pra ligji
i mesiperm eshte keqinterpretuar nga ana e Komisionit te Vleresimit te Ofertave, Shogeria jone e ka
permbushur kriterin e percaktuar ne DST si vijon:

Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

a) Kontraté giraje.

b) Leje garkullimi e mjetit:



c) Certifikaté e kontrollit teknik té& mjeteve rrugore:

d) Policé pér sigurimin e detyrueshém té mjeteve:

e) Certifikate pér transport mallrash (e detyrueshme vetém pér mjetet me kapacitet transportues mbi
1.5 ton):

f) Leje drejtimi automjeti, pér té paktén 1 (njé) prej punonjésve.

Bashkengjitur po ju dergojme edhe certifikatat perkatese.

Ne lidhje me kriterin s'kualifikues ge Autoriteti juaj Pretendon, Shogeria jone ka marre pjese ne te
njejten procedure prokurimi te zhvilluar nga Autoriteti juaj ne daten 23.05.2019 me objekt” Blerje
Goma per automjete” , Ku ka paraqitur Autojmetin me Qera me targe AA292KD te marre me gera
nga e njejta shogeri *“ Eral Construction Company” dhe ka paraqitur lejen e transporiti te automjetit
ne emer te shogerise Qeradhenese “Eral Construction Company” Shpk. Ne kete procedure tenderimi
Shogeria jone eshte kualifikuar me te njejtat dokumenta qe autoriteti kontraktor e s kualifikon.

Per sa me larte ky kualifikim na jep te drejte te gjykojmé se éshté bere i njeanshme pér te gjetur
argument skualifikimi te shogerise tone. Per sa me siper kerkojme vleresimin e ofertes tone te
vlefshme pasi i ka permbushur kriteret e DST sipas nenit 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kerkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.
Oferta eshte ne perputhje me ligjin, rregulloren per prokurimin publik ligjin nr.9308 date
18.03.1998 Per transportin rrugor i ndryshuar dhe kriteret e vendosura ne DST. /...] "

[1.8. Népérmjet shkresés nr. 2467/1 prot., daté 17.12.2020, protokolluar me tonén né datén
22.12.2020, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor
lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Gajd Company” sh.p.k. pér skualifikimin e
ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se:

I11.1.1. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t€ Prokurimit
Publik, si dhe nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, autoriteti kontraktor né daté
26.11.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété proceduré
prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:



1. “Klosi — R Company” sh.p.k. 35,246,332 leké, Kualifikuar;
2. “Gajd Company” sh.p.k. 39,756,000 leké, Skualifikuar;
3. “R &R Group” sh.p.k. 40,052,650 leké, Kualifikuar;
4. “Varvara” sh.p.k. 59,112,990 leké, Skualifikuar

[11.1.2. Né datén 01.12.2020, operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k., ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit
objekt shqyrtimi.

I11.1.3. Referuar dokumentacionit bashkélidhur ankesés sé operatorit ekonomik ankimues si dhe
informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, ky i fundit mé ané té
shkresés nr. 2380/3 prot, daté 02.12.2020, i ka kthyer pérgjigje ankesés sé operatorit ekonomik “Gajd
Company” sh.p.k., duke e refuzuar até.

I11.1.4. Né datén 09.12.2020, operatori ekonomik ankimues “Gajd Company” sh.p.k. ka paragitur
ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané
autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

[11.1.5. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), me
titull “T€ drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né
njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”
Parashikimi i nenit 63, pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
kérkohet shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht apo té
rrezikohet t& démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

[11.1.6. Sa mé sipér, KPP gjykon se, éshté e nevojshme té ndalet né elementét e testit té legjitimimit
né njé proceduré ankimi pérpara KPP-sé. Kéto elementé jané interesi i ankuesit, démi real ose
potencial i pritshém dhe ekzistenca e njé vendimi té njé autoriteti kontraktor i marré né kundérshtim
me ligjin. Njé ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo
rrezikon dukshém té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit
kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP.

[11.1.7. Komisioni thekson se, i vetmi interes i ligjshém, gé mund té keté njé operator ekonomik i
démtuar nga njé vendim i njé autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure prokurimi
éshté gé&, pérmes ankimit né KPP, ai té fitojé kontratén. Né rastin konkret, KPP, nga shqyrtimi i
ankesés dhe pretendimeve té ngritura nga operatori ekonomik ankimues “Gajd Company” sh.p.k.,
konstaton se Ky i fundit, ka paragitur ankim prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit
té Prokurimit Publik duke ngritur pretendime, vetém mbi skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén
e mésipérme té prokurimit, ndérkohé qé, referuar klasifikimit té ofertave té datés 26.11.2020 né SPE,
rezulton se, operatori ekonomik “Klosi — R Company” sh.p.k. éshté i kualifikuar dhe i renditur me
oferté mé té ulét ekonomike se ajo e operatorit ekonomik ankimues.



111.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, pér sa kohé gé operatori ekonomik ankimues “Gajd
Company” sh.p.k. né ankesén prané KPP ka ngritur pretendime vetém mbi skualifikimin e ofertés sé
tij dhe né asnj€ rast nuk ka kérkuar skualifikimin e operatorit ekonomik “Klosi — R Company”
sh.p.k., i cili rezulton i kualifikuar dhe me oferté mé té ulét ekonomike se ajo e operatorit ekonomik
ankimues, trajtimi i pretendimeve té ankimuesit né lidhje me skualifikimin e ofertés sé tij, nuk kané
ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, pasi bazuar né legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik, interesi i
ligjshém i drejtpérdrejté i ankimuesit, nuk ka sesi t€ démtohet, pasi edhe né hipotezén gé kéto
pretendime do té pranoheshin, ai sérish nuk do té mund té shpallej fitues i kontratés objekt
prokurimi, duke géné se né renditjen pérfundimtare, para tij géndron njé tjetér operator ekonomik i
kualifikuar me oferté mé té ulét ekonomike.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Gajd Company” sh.p.k. nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020
daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé

Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur — Marréveshje kuadér”, me objekt “Loti 1,
Blerje goma pér automjete ”, me nr. REF-75114-10-13-2020, me fond limit 62,458,286 leké
(pa TVSH), zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 1655 Protokolli Daté 09.12.2020
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