REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 217/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 12.05.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t¢ Komisionit t€¢ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés ekonomike “Silver”
SHPK né procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me
nr. REF-87331-02-16-2021 me objekt Loti 7 “Shérbim
gatimi dhe shpérndarje ushgimi pér Repartin Ushtarak nr.
10107, Vau i Dejés-Shkodér, me fond té marréveshjes
kuadér: 18,175,160 (tetémbédhjeté milion e njéqind e
shtatédhjeté e pesé mijé e njéqind e gjashtédhjeté) Leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 18.03.2021 nga autoriteti
kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Ankimues: “Silver” SHPK
Adresa: Njésia Bashkiake Nr.5, Rruga “Bajram Curri”,
Pallatet 1 Maj, godina 7, shkalla 4, katil, Tirané

Autoriteti kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.
Adresa: Sheshi Skénderbej Nr. 3, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, |
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin



dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, neni
4 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
mé pas ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 17.02.2021, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-87331-02-16-2021 me objekt Loti 7 “Shérbim
gatimi dhe shpérndarje ushqgimi pér Repartin Ushtarak nr. 1010”, Vau i Dejés-Shkodér, me fond
té marréveshjes kuadér: 18,175,160 (tetémbédhjeté milion e njéqind e shtatédhjeté e pesé mijé e



njéqgind e gjashtédhjeté) Leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 18.03.2021 nga autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

[1.2. Né& datén 16.03.2021 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Né datén 31.03.2021 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Silver 15,595,560 leke S’kualifikuar
Nika 15,616974 leke kualifikuar
Gustoso 16,341,060 leke kualifikuar
Dion-Al 16,848,360 leke S’kualifikuar
Lartist 17,958,792 leke S’kualifikuar

Hotel Comfort 17,993,490 leke S’kualifikuar

Il. 4 Né datén 06.04.2021 operatori ekonomik “Silver” SHPK ka paraqitur ankesén prané
autoritetit kontraktor per kualifikimin e ofertes se tij né ményré té pérmbledhur me argumentet si
mé poshté:

Né daté 31.03.2021 Autoriteti Kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara publikoi né
sistemin e Agjencisé sé Prokurimeve Publike njoftimin e klasifikimit pér procedurén me objekt Loti
7 "Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi pér Repartin Ushtarak nr. 1010", Vau i Dejés-
Shkodér, me fond té marréveshjes kuadér: 18,175,160 (tetémbédhjeté milion e njéqind e
shtatédhjeté e pesé mijé e njéqgind e gjashtédhjeté) Leké (pa TVSH), ku rezulton gé oferta joné
éshté skualifikuar. Oferta jone éshté skualifikuar me pretendimin se: Ofertuesi nuk plotéson pikén
1, seksioni 3.2, Kapaciteti ekonomik dhe financiar i Kritereve té vecanta té kualifikimit, pasi né
momentin e hapjes sé ofertave, nuk arriti té provojé se ka kapacitete ekonomike financiare sa
shuma e loteve 1 dhe 7 pér té cilat ka ofertuar, t€ marra sé bashku. Nga dokumentacioni i paraqitur
né SPE, rezulton se mesatarja e xhiros sé realizuar pér periudhén e kerkuar éshté me e vogél se
40% e vlerés sé shumés sé fondeve limit (loti 1 dhe 7) pér té cilat ka ofertuar.

Ankesa joné bazohet né nenin 63, pika 1, iLigjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, I ndryshuar, parashikon se: "Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim / autoritetit kontraktor,
I marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.

1. Referuar pretendimit se operatori ekonomik Silver SHPK nuk plotéson nenpikén 1, té seksionit
3.2 ,,Kapaciteti ekonomik dhe financiar te Kritereve té veganta te kualifikimit, pasi né momentin
e hapjes se ofertave nuk arriti te provojé se ka kapacitete ekonomike financiare sa shuma e loteve
1 dhe 7 pér té cilat ka ofertuar, té marra sé bashku pasi nga dokumentacioni i paragitur né SPE,
rezulton se mesatarja e e xhiros sé realizuar pér periudhén e kérkuar éshté mé e vogel se 40% e



vlerés sé shumés sé fondeve limit (loti 1 dhe loti 7) pér té cilet ka ofertuar dhe pér kété arsye éshté
skualifikuar nuk géndron dhe si me poshté po ju shpjegojme:

Né dokumentacionin e paragitur né SPE nga operatori ekonomik mesatarja e xhiros sé 3 viteve té
fundit(2018,2019.2020) éshté 17,023,629(shtatémbédhjeté milion e njézet e tre mije e gjashtégind
e njézet e nénté) Leké pasi shuma totale e xhiros vjetore e 3 viteve te fundit éshté
51,070,887 (pesédhjeté e njé milion e shtatédhjeté mijé e tetéqind e tetédhjeté shtaté)L eké.

Pra pjesétimi i shumés totale té xhiros vjetore té 3 viteve té fundit me numrin 3 na nxjerr rezultatin
17,023,629(shtatémbédhjeté milion e njézet e tre mijé e gjashtéqgind e njézet e nénte)Leké Shuma
e vlerés sé fondeve limit té lotit 1(23,283,310) dhe lotit 7(18,175,160) &shté 41,458,470(dyzet
milion e katérgind e pesédhjeté e teté mije e katérgind e shtatédhjeté)Leké dhe rrjedhimisht 40%
e késaj vlere totale té fondeve limit té loti 1 dhe loti 7 del né vlerén 16,583,388(gjashtémbédhjeté
milion e peséqind e tetédhjete e tre mijé e treqind e tetédhjete e teté)L eké.

Pra sipas pérllogaritjeve té béra nga ne dhe lehtésisht té verifikueshme nga ana juaj rezulton gé
mesatarja e xhiros sé 3 viteve té fundit éshté mé e madhe se 40% e vlerés sé shumés sé fondeve
limit (loti 1 dhe loti 7) pér té cilét kemi ofertuar (17,023,629 > 16,583,388)

Pér autoritetin kontraktor éshté e domosdoshme dhe e réndésishme té vértetohet qé njé operator
ekonomik plotéson kriteret e kérkuara, pér sa kohé ato jané né pérputhje dhe né pérpjesétim me
pérmasat dhe natyrén e objektit qé prokurohet.

Referuar Nenit 55 té& Ligjit 9643, date 20.11.2006 "Pé&r Prokurimin Publik", I ndryshuar,
parashikohet: 1. "Oferta fituese duhet te jeté: a) oferta gé né bazé té kérkesave dhe kritereve te
pércaktuara ne dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e objektit te prokurimit me ¢gmimin mé té
ulét. 2. Autoriteti Kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar, ofertén
fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet
té pérdoret asnjé kriter qé nuk éshté pérfshire né dokumentet e tenderit.

Pér sa mé sipér, Autoriteti Kontraktor duhet té vlerésonte dokumentacionin e paragitur ne SPE,
referuar pajtueshmerisé sé tyre me c¢do kriter kualifikimi, té parashikuar ne dokumentet standarde
té tenderit.

Referuar legjislacionit né fugi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor gé t'i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomike, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné , pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés né respekt té nenit 46 pika 1 gérma "b", té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Akoma mé tej sgarojmé se né bazé té nenit 62 "Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés" té LPP,
autoriteti kontraktor ka njé rol té posacém, pér vetécilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes
dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e suksesshém té kontratés dhe éshté pikérisht autoriteti
kontraktor ai gé duhet té monitorojé zbatimin e kontratés, pér ¢ 'u siguruar nése cilésia e mallit
apo shérbimit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe té
pércaktuar né kontraté. Né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenit 62 té LPP-s\

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor, duhet té udhéhiget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve
publike dhe pérfitimi i njé shérbimi me cilési té mire dhe me ¢mim té ulét, si edhe nuk duhet té



gjykojé né ményré sipérfagésore e formale, ag mé tepér né kushte kur kemi njé paraqitje te sakte
dokumentacionit gé duhet té paragitet,

Pér sa mé lart sqaruar, Operatori ekonomik Silver SHPK ka dorézuar té gjithé dokumentacionin
e ofertés né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, né sistemin elektronik té prokurimeve para hapjes sé ofertave dhe rrjedhimisht duhet
té kualifikohet si oferte e suksesshme.

Duke mirékuptuar dhe shpresuar ne nje gabim aritmetik dhe njerezor nga ana juaj, ne pritje te nje
vleresimi tjeter te dokumenteve dhe fakteve.

Pér sa mé sipér argumentuam, né zbatim té kérkesave té Ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Peér
Prokurimin publik”, té ndryshuar. VKM Nr.974, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” dhe DST, kérkojmé:

* Kualifikimin e ofertés sé shoqérisé soné si oferté qé i pérmbush té gjitha kriteret té
parashikuara né dokumentet e tenderit

I1.5. Né datén 12.04.2021 autoriteti kontraktor ka kthyer pergjigje ne lidhje me ankesen e operatorit
ekonomik duke mos e pranuar ate me arsyetimin si me poshte: Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave,
pasi verifikoi dokumentet e tenderit, vlerésimin e béré né sistemin e prokurimit elektronik dhe
procesverbalin e mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té

Ofertave, dokumentet e dorézuara nga ofertuesi, pretendimet e parashtruara né ankesé mbi
skualifikimin e ofertés sé tij konstatoi se:

Pér ofertuesin "Silver" SHPK, Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave ka njoftuar dhe dhéné
automatikisht népérmjet sistemit té prokurimit elektronik mé daté 31.03.2021 arsyet e skualifikimit
té ofertés sé tij si vijon: “Ofertuesi nuk plotéson pikén 1, seksioni 3.2, Kapaciteti

ekonomik dhe financiar té Kritereve té vecanta té kualifikimit, pasi né momentin e hapjes sé
ofertave, nuk arriti té provojé se ka kapacitete ekonomike financiare sa shuma e loteve 1 dhe 7 pér
té cilat ka ofertuar, t€ marra sé bashku. Nga dokumentacioni i paraqgitur né SPE, rezulton se
mesatarja e xhiros sé realizuar pér periudhén e kérkuar éshté me e vogél se 40% e vlerés sé shumés
sé fondeve limit (loti 1 dhe 7) pér té cilat ka ofertuar."

Komisioni i Shgyrtimit té Ankesave, verifikoi né sistemin e prokurimit elektronik dokumentacionin
e paragqitur si pjesé e ofertés ekonomike nga Ofertuesi "Silver" SHPK e konstatoi:

Né dokumentet e tenderit né shtojcén nr. 8 "Kriteret e vecanta té kualifikimit” né seksionin 3.2
"Kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika 1 pércaktohet se kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé
kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore, pér xhiron e
realizuar né tre vitet e fundit 2017, 2018, 2019, vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se
40% e vlerés sé fondit limit té lotit.”

Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik rezulton se ofertuesi ka paragitur
dokumentacionin me emértim “Vértetim xhiro Loti 7". Vértetimi éshté léshuar pér periudhén
tatimore 18-A, 19-A, 20-A. Gjithashtu ofertuesi ka dorézuar né sistemin e prokurimit elektronik
“Deklaratén pér pjesémarrjen né mé shumé se njé lot", ku ka deklaruar se "... Kemi kapacitete
ekonomike-financiare (nénpika 1 e seksionit 3.2, té kritereve té vecanta pér kualifikim) si dhe
kapacitete teknike (nénpikat 1, 3 dhe 4 té seksionit 3.3, té kritereve té vecanta pér kualifikim), pér
Pjesémarrjen toné 100% né Lotin 7 "Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi pér Repartin
Ushtarak nr. 1010", Vau i Dejés-Shkodér. " né dhe pér Pjesémarrjen toné 100% né Lotin |
"Shérbim gatimi dine shpérndarje ushqgimi pér Repartin Ushtarak nr. 6630."



Né dokumentet e tenderit né shtojcén nr. 8 “Kriteret e vegcanta té kualifikimit" éshté béré shénimi:
Shénim: Operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet té keté kapacitetet ekonomike
- financiare (nénpika 1 e seksionit 3.2, té kritereve té vecanta pér kualifikim) si dhe kapacitetet
teknike (nénpikat 1, 3 dhe 4 té seksionit 3.3, té kritereve té vecanta pér kualifikim), sa shuma e
loteve pér té cilat ka ofertuar, t€ marra sé bashku. Né kété rast, operatori ekonomik ofertues né
mé shumé se njé Lot, duhet té paragesé njé deklaraté ku té listohen dokumentet e paragitura né
pérmbushje té kritereve kumulative pér Lotin konkret. Né rast se dokumentacioni i deklaruar dhe
i dorézuar né pérmbushje té kritereve kumulative nuk plotéson kapacitetet ekonomike - financiare
dhe kapacitetet teknike pér té gjitha Lotet ku operatori ekonomik ka ofertuar, do té skualifikohet
nga té gjitha Lotet ku ka ofertuar.

Nga verifikimi i dokumenteve té dorézuara né sistemin e prokurimit elektronik, rezulton se
ofertuesi "Silver" SHPK ka ofertuer pér Lotin | "Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi pér
Repartin Ushtarak nr. 6630" dhe Lotin 7 "Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqgimi pér Repartin
Ushtarak nr. 1010", Vau i Dejés-Shkodér. ” Gjithashtu nga verfikimi i dokumentacionit té dorézuar
pér pérmbushjen e pikés 1 né seksionin 3.2 “Kapaciteti ekonomiko-financiare” dhe shénimit pér

pérmbushje té kritereve kumulative pér Lotin konkret, rezulton se ofertuesi nuk e ka plotésuar
kriterin.

Né lidhje me pretendimet e ofertuesit *...Né dokumentacionin e paraqitur né SPE nga operatori
ekonomik mesatarja e xhiros sé 3 viteve té fundit(2018,2019,2020) éshté 17,023,629... ", sqarojmé
se kriteri né dokumentet e tenderit &shté pércaktuar pér xhiron e realizuar né tre vitet e fundit
2017, 2018, 2019, vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit té
lotit.

Sa mé sipér né zbatimit té Ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

nenin 53 pika 3 ku pércaktohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté t€ vlefshme, vetém nése ajo é&shté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh
me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji", dhe shénimit né dokumentet e tenderit ku pércaktohet se
“.... Né rast se dokumentacioni i deklaruar dhe i dorézuar né pérmbushje té kritereve kumulative
nuk plotéson kapacitetet ekonomike - financiare dhe kapacitetet teknike pér té gjitha Lotet ku
operatori ekonomik ka ofertuar, do té skualifikohet nga té gjitha Lotet ku ka ofertuar,” éshté béré
skualifikimi i ofertuesit "Silver" SHPK.

Pér arsyet e mé sipérme pretendimi i ofertuesit "Silver” SHPK nuk pranohet.

11.6. Né datén 16.04.2021 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

1. Referuar pretendimit se operatori ekonomik Silver SHPK nuk plotéson nenpikén 1, té seksionit
3.2, Kapaciteti ekonomik dhe financiar te kritereve te vecanta te kualifikimit, pasi ne momentin e
hapjes se ofertave nuk arriti te provoje se ka kapacitete ekonomike financiare sa shuma e loteve 1
dhe 7 per te cilat ka ofertuar, te marra se bashku pasi nga dokumentacioni i paragitur ne SPE,
rezulton se mesatarja e xhiros se realizuar per periudhen e kerkuar éshté me e vogel se 40% e
vleres se shumes se fondeve limit (loti 1 dhe loti 7) per te cilet ka ofertuar dhe per kete arsye éshté
skualifikuar nuk gendron dhe si me poshte po ju shpjegojme:



1.1 Ne date 16/02/2021 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara ka shpallur te hapur procedurén e
prokurimit: "Proceduré e hapur -Shérbime"-Marréveshje Kuadér, me afat 2(dy)vite nga
nénshkrimi i marréveshjes kuadér, me disa operatoré ekonomike ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara, me objekt :"Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi pér strukturat ushtarake té
Forcave te Armatosura™ i ndaré né 8(teté) Lote , me fond té marréveshjes kuadér 140,806,469
Leke (pa TVSH), me REF-87336-02-16-2021.

1.2 Operatori ekonomik Silver SHPK ka dérguar ankesé qé mban Nr. Prot 13 me daté 18/02/2021
prané APP-se per modifikimin e kritereve dhe shprehimisht ne ankese thuhej:

Né DST dhe konkretisht né kriteret e Vecanta pér Kualifikim, seksioni 3.2. Kapaciteti ekonomik
dhe financiar, pika 1, kérkohet:

-Kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore, pér xhiron e
realizuar né tre vitet e fundit 2017, 2018, 2019, vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se
40% e vlerés sé fondit limit té lotit.

Shogéria SILVER SHPK ka béré deklarimin e pasqyrave financiare dhe xhiros pér vitin 2020,
késhtu gé rrjedhimisht Sistemi i gjeneron dokumentin VERTETIM (Per Xhiron e Tre Viteve te
fundit) né té cilin pasgyrohet xhiroja e viteve 2018,2019,2020.Ky dokument gjenerohet
automatikisht pa mundur té béjmé pérzgjedhje pér ké vit financiar duam Vertetim pér xhiro, pasi
Opsioni éshté:" Vertetim Per Xhiron e Tre Viteve te fundit".

Do ju luteshim té rishikonit ,ndryshonit apo modifikonit pikén 1 té seksionit 3.2 té Kritereve té
vecanta pér kualifikim, pa specifikuar kush jané 3 vitet e fundit pasi né rastin toné sistemi gjeneron
vitin 2020 dhe jo até 2017.

1.3 Né date 24/02/2021 me shkresén ge mban Nr. Prot. 442/2 dérguar drejt nesh nga Komisioni i
Shqyrtimit te Ankesave prané AK-se jemi informuar gé Pretendimi i ankimuesit Silver SHPK
Pranohet dhe se kriteri i sipércituar do té modifikohet si vijon:

Kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore, pér xhiron e
realizuar né tre vitet e fundit financiare(2018,2019,2020),vlera e té cilés té jete jo me e vogél se
40% e vlerés sé fondit limit.

Duke u nisur nga ky fakt Operatori ekonomik Silver SHPK vijoi né pérgatitjen e dokumentacionit
pér pjesémarrje né kété proceduré duke dorézuar té gjithé dokumentacionin e duhur né afatin e
pércaktuar.

1.4 Né daté 31.03.2021 Autoriteti Kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara publikoi né
sistemin e Agjencisé sé Prokurimeve Publike njoftimin e klasifikimit pér procedurén me objekt Loti
7 “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Repartin Ushtarak nr. 1010, Vau i Dejés-
Shkodér, me fond té marréveshjes kuadér: 18,175,160 (tetémbédhjeté milion e njéqgind e
shtatédhjeté e pesé mijé e njéqgind e gjashtédhjeté) Leké (pa TVSH), ku rezulton gé oferta joné
éshté skualifikuar me pertendimin:

Operatori ekonomik Silver SHPK nuk plotéson nenpikén 1, té seksionit 3.2 ,Kapaciteti ekonomik
dhe financiar te Kritereve te vecanta te kualifikimit, pasi né momentin e hapjes sé ofertave nuk
arriti té provojé se ka kapacitete ekonomike financiare sa shuma e loteve 1 dhe 7 pér te cilat ka
ofertuar, té marra sé bashku pasi nga dokumentacioni i paraqitur né SPE, rezulton se mesatarja



e xhiros sé realizuar pér periudhen e kérkuar éshté me e vogel se 40% e vlerés sé shumés se
fondeve limit (loti 1 dhe loti 7) pér té cilet ka ofertuar.

1.5 Operatori ekonomik Silver SHPK ka dérguar ankesé gé mban Nr.Prot 22 me daté 02/04/2021
prané ABP-se me ane te sé cilés sqarojmé shprehimisht si mé poshté:

Né dokumentacionin e paragitur né SPE nga operatori ekonomik mesatarja e xhiros se 3 viteve té
fundit(2018,2019.2020) éshté 17,023,629(shtatémbédhjeté milion e njézet e tre mije e gjashtéqind
e njézet e nénte)Leke pasi shuma totale e xhiros vjetore e 3 viteve te fundit éshté
51,070,887(pesédhjete e njé milion e shtatédhjeté mije e tetégind e tetédhjete e shtaté)Leké.

Pra pjesétimi i shumes totale te xhiros vjetore te 3 viteve te fundit me numrin 3 na nxjerr rezultatin
17,023,629 (shtatémbédhjeté milion e njézet e tre mije e gjashtéqgind e njézet e nénte)Leké.
Shuma e vlerés se fondeve limit te lotit 1(23,283,310) dhe lotit 7(18,175,160) éshté 41,458,470
(dyzet milion e katérgind e pesédhjete e teté mijé e katérqind e shtatédhjeté) Leké dhe rrjedhimisht
40% e késaj vlere totale te fondeve limit te loti 1 dhe loti 7 del né vlerén 16,583,388
(gjashtémbédhjeté milion e peséqind e tetédhjete e tre mijé e tregind e tetédhjeté e teté) Leké.

Pra sipas pérllogaritjeve té béra nga ne dhe lehtésisht té verifikueshme nga ana juaj rezulton gé
mesatarja e xhiros sé 3 viteve té fundit éshté mé e madhe se 40% e vlerés sé shumés sé fondeve
limit (loti | dhe loti 7) pér té cilét kemi ofertuar (17,023,629 > 16,583,388)

Pra i jemi pérgjigjur ekzaktesisht arsyetimit té skualifikimit te paragitur nga ABP né sistem

1.6 Mé daté 12/04/2021 me shkresén me Nr.Prot.681/2 dérguar nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara na éshté dérguar vendimi mbi ankesén toné duke na njoftuar se: Pretendimi i
ofertuesit SILVER SHPK nuk pranohet me arsyetimin se:

Kriteri ne dokumentet e tenderit éshté pércaktuar pér xhiron e realizuar né tre vitet e fundit 2017,
2018, 2019, vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit té lotit.
Pra i njéjti komision i pérberé ne shumice nga te njejtet anetare kundershton vendimin e

tij té pare ku thuhet se: Kriteri i sipercituar do té modifikohet si vijon:

Kopje te deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore, pér xhiron e
realizuar né tre vitet e fundit financiare (2018,2019,2020), vlera e té ciles té jeté jo mé e vogel se
40% e vleres se fondit limit.

Né arsyetimin e skualifikimit nga KVO né sistem thuhet Operatori ekonomik Silver SHPK nuk
plotéson nenpikén 1, té seksionit 3.2 ,Kapaciteti ekonomik dhe financiar té Kritereve te vecanta té
kualifikimit, pasi ne momentin e hapjes se ofertave nuk arriti te provoje se ka kapacitete ekonomike
financiare sa shuma e loteve 1 dhe 7 per te cilat ka ofertuar, te marra se bashku pasi nga
dokumentacioni i paragitur ne SPE, rezulton se mesatarja e xhiros sé realizuar pér periudhén e
kérkuar éshté me e vogel se 40% e vleres se shumes se fondeve limit (loti 1 dhe loti 7) per te cilet
ka ofertuar.

Kurse né pergjigje té ankeses toné nga KSHA thuhet Kriteri né dokumentet e tenderit é&shté
pércaktuar pér xhiron e realizuar né tre vitet e fundit 2017, 2018, 2019, vlera mesatare e té cilés
té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit té lotit.

Na lind e drejta te mendojmé né rast se sipas KSHA: kriteri ne dokumentet e tenderit éshté
percaktuar pér xhiron e realizuar né tre vitet e fundit 2017, 2018, 2019, vlera mesatare e té cilés
té jeté jo mé e vogeél se 40% e vlerés sé fondit limit té lotit dhe Operatori Ekonomik ka dorezuar



Vertetim pér xhiron e realizuar né tre vitet e fundit 2018, 2019, 2020, ku e gjeti KVO xhiron e vitit
2017 te Operatorit Ekonomik kur skualifikoi ofertén me pretendimin:

Operatori ekonomik Silver SHPK nuk plotéson nenpikén 1, té seksionit 3.2 ,Kapaciteti ekonomik
dhe financiar te kritereve te vecanta te kualifikimit, pasi ne momentin e hapjes se ofertave nuk
arriti te provoje se ka kapacitete ekonomike financiare sa shuma e loteve 1 dhe 7 per te cilat ka
ofertuar, te marra se bashku pasi nga dokumentacioni i paragitur ne SPE, rezulton se mesatarja
e xhiros se realizuar per periudhen e kerkuar éshté me e vogel se 40% e vleres se shumes se
fondeve limit (loti 1 dhe loti 7) per te cilet ka ofertuar.

Pra dy pergjigje te ndryshme pér té njéjtén arsye skualifikimi.

Pér autoritetin kontraktor éshté e domosdoshme dhe e réndésishme té vértetohet gé njé operator
ekonomik plotéson kriteret e kérkuara, pér sa kohé ato jané né pérputhje dhe né pérpjesétim me
pérmasat dhe natyrén e objektit qé prokurohet.

Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e
tij té pércaktojé kritere gé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Referuar legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor gé t'i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés.

Ne nenin 46,pikal,germa c, te ligjit nr.9643,date 20.11.2006 ““Per prokurimin publik™, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: 1) "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”,1.c) gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizua nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet pér
njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur.

Qe ne daten 02.02.2021 Vertetimi Per Xhiron e Tre Viteve te Fundit ge gjeneron sistemi per Ne
éshté per vitet 2018,2019,2020 (bashkelidhur nje vertetim te gjeneruar nga sistemi).

Jemi skualifikuar sepse paskemi dorezuar xhiron, pasqyrat financiare, bilancin dhe kemi paguar
detyrimet tona per vitin financiar 2020 ne Janar 2021 shumé kohé perpara hapjes se procedures
ne fjale dhe kerkesa jone per modifikim te kriterit edhe pse éshté pranuar nuk merret ne
konsiderate.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor, duhet té& udhéhiqget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve
publike dhe pérfitimi i njé shérbimi me cilési té mire dhe me ¢mim té ulét, si edhe nuk duhet té
gjykojé né ményré sipérfagésore e formale.



Pér sa mé lart sqaruar, Operatori Ekonomik Silver SHPK ka dorézuar té gjithé dokumentacionin
e ofertés né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik
té prokurimeve para hapjes sé ofertave dhe rrjedhimisht duhet té kualifikohet si oferte e
suksesshme.

Pér sa mé sipér argumentuam, né zbatim té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i\ ndryshuar Nenit 63,pika 6, té¢ LPP, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, i ndryshuar me Vendimin Nr. 402. date 13.05.2015, me Vendimin
Nr.823,date 23.11.2016, me Vendimin Nr.797, date 29.12.2017.me Vendimin Nr.80 date
14.02.2018 , me Vendimin Nr.823.date 21.10.2020 dhe Ligjit Nr. 162/2020

Kualifikimin e ofertés sé Operatorit Ekonomik Silver SHPK si oferté qé i pérmbush té

gjitha Kriteret.

[1.7. Népérmjet shkresés nr. 819 prot 27.04.2021 protokolluar me tonén me nr.621/2 prot daté
30.04.2021 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dhe kérkesés té operatorit ekonomik ankimues,
Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér kundérshtimin e skualifikimit té
ofertés sé tij me arsyen: [...]1.5 Operatori ekonomik Silver SHPK ka derguar ankese ge mban
Nr.Prot 22 me date 02/04/2021 prane ABP-se me ane te se ciles sgarojme shprehimisht si me
poshte:

Ne dokumentacionin e paragitur ne SPE nga operatori ekonomik mesatarja e xhiros se 3 viteve te
Fundit (2018,2019.2020) éshté 17,023,629 (shtatembedhjete million e njezet e tre mije e
gjashteqind e njezet e nente) Leke pasi shuma totale e xhiros vjetore e 3 viteve te fundit éshté
51,070,887 (pesedhjete e nje million e shtatedhjete mije e teteqind e tetedhjete e shtate) Leke.
Pra pjesetimi i shumes totale te xhiros vjetore te 3 viteve te fundit me numrin 3 na nxjerr rezultatin
17,023,629 (shtatembedhjete million e njezet e tre mije e gjashteqind e njezet e nente) Leke Shuma
e vleres se fondeve limit te lotit 1 (23,283,310) dhe lotit 7 (18,175,160) éshté 41,458,470 (dyzet
million e katergind e pesedhjete e tete mije e katergind e shtatedhjete) Leke dhe rrjedhimisht 40%
e kesaj vlere totale te fondeve limit te loti 1 dhe loti 7 del ne vleren 16,583,388 (gjashtembedhjete
milion e peseqind e tetedhjete e tre mije e treqind e tetedhjete e tete) Leke.

Pra sipas perllogaritjeve te bera nga ne dhe lehtesisht te verifikueshme nga ana juaj rezulton ge
mesatarja e xhiros se 3 viteve te fundit éshté me e madhe se 40% e vleres se shumes se fondeve
limit (loti I dhe loti 7) per te cilet kemi ofertuar (17,023,629 > 16,583,388)

Pra i jemi pergjigjur ekzaktesisht arsyetimit te skualifikimit te paraqitur nga ABP ne sistem.
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1.6 Mé daté 12/04/2021 me shkresén me Nr.Prot.681/2 dérguar nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara na éshté dérguar vendimi mbi ankesén toné duke na njoftuar se: Pretendimi i
ofertuesit SILVER SHPK nuk pranohet me arsyetimin se:

Kriteri ne dokumentet e tenderit éshté pércaktuar pér xhiron e realizuar né tre vitet e fundit 2017,
2018, 2019, vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit té lotit.
Pra i njejti komision i perbere ne shumice nga te njejtet anetare kundershton vendimin e

tij te pare ku thuhet se: Kriteri i sipercituar do te modifikohet si vijon:

Kopje te deklaratave te xhiros vjetore ose vertetim nga administrata tatimore, pér xhiron e
realizuar ne tre vitet e fundit financiare(2018,2019,2020), vlera e te ciles te jete jo me e vogel se
40% e vleres se fondit limit.

Ne arsyetimin e skualifikimit nga KVO ne sistem thuhet Operatori ekonomik Silver SHPK nuk
plotéson nenpikén 1, té seksionit 3.2 ,Kapaciteti ekonomik dhe financiar te Kritereve te vecanta te
kualifikimit, pasi ne momentin e hapjes se ofertave nuk arriti te provoje se ka kapacitete ekonomike
financiare sa shuma e loteve 1 dhe 7 per te cilat ka ofertuar, te marra se bashku pasi nga
dokumentacioni i paragitur ne SPE, rezulton se mesatarja e xhiros se realizuar per periudhen e
kerkuar éshté me e vogel se 40% e vleres se shumes se.][...]

I11.1.1. Né dokumentet e tenderit Shtojca 8 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, parashikohet si
mé poshté vijon:
3.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

1. Kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore, pér xhiron e
realizuar né tre vitet e fundit 2017, 2018, 2019, vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél
se 40% e vlerés sé fondit limit té lotit.

[11.1.2. Né dokumentet , parashikohet si mé poshté vijon:

Shénim: Operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet té keté kapacitetet ekonomike
— financiare (nénpika 1 e seksionit 3.2, té kritereve té vecanta pér kualifikim) si dhe kapacitetet
teknike (nénpikat 1, 3 dhe 4 té seksionit 3.3, té kritereve té vecanta pér kualifikim), sa shuma e
loteve pér té cilat ka ofertuar, té marra sé bashku. Né kété rast, operatori ekonomik ofertues né
mé shumé se njé Lot, duhet té paragesé njé deklaraté ku té listohen dokumentet e paragitura né
pérmbushje té kritereve kumulative pér Lotin konkret. Né rast se dokumentacioni i deklaruar dhe
i dorézuar né pérmbushje té kritereve kumulative nuk plotéson kapacitetet ekonomike - financiare
dhe kapacitetet teknike pér té gjitha Lotet ku operatori ekonomik ka ofertuar, do té skualifikohet
nga té gjitha Lotet ku ka ofertuar.

I11.1.3 Nga verifikimi i kryer ngas sistemi i elektronik percaktohet se auroriteti kontraktor ka
ndryshuar me ane te shtojces perkatese kriterin si me poshte vijon ne lotin 8:
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Pér Lotin 1, Lotin 2, Lotin 3, Lotin 4, Lotin 5, Lotin 6, Lotin 7, Lotin 8, tek shtojca 8 “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit” senksioni 3.3 (kapaciteti teknik) pika 2:

ISHTE:

2.

a)
b)

c)

Operatori ekonomik duhet té€ provojé se disponon té paktén 1 (njé) ambient, ku ushtron veprimtariné e

shérbimit dhe gatimit te ushgimit, pér té cilin duhet té paraqesé dokumentacionin e méposhtém:

a) Dokumentacionin qé vérteton pronésiné ose huapérdorjen ose giramarrjen si mé poshté:

» Dokumentacioni ge vérteton pronésiné:

- Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj ose kontrata e
shitblerjes ose kontrata e dhurimit ose ¢do dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta
e pronésisé sipas Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé.

» Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:

- Kontraté huaje.

» Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

- Kontraté giraje.

Akt miratimi higjeno — sanitar pér kété ambient, Iéshuar nga organi kompetent i ngarkuar me
ligj.

Certifikate pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, lIéshuar nga organi kompetent i ngarkuar

me ligj.

Operatori ekonomik duhet té deklarojé plotésimin e standardeve tekniko-teknologjike pér
ambientin ku ushtron veprimtariné e shérbimit dhe gatimit te ushqimit.

BEHET:

2. Operatori ekonomik duhet te provojé se disponon té paktén 1 (njé) ambient, ku ushtron veprimtariné
e shérbimit dhe gatimit te ushgimit, pér té cilin duhet te paragesé dokumentacionin e méposhtém:

a) Dokumentacionin qé vérteton pronésiné ose huapérdorjen ose giramarrjen si mé poshté:

» Dokumentacioni ge vérteton pronésiné:
Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj ose kontrata e shitblerjes ose
kontrata e dhurimit ose ¢do dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta e pronésisé sipas
Kodit Civil té Republikés sé Shqipériseé.
> Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:
Kontraté huaje.
> Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:
Kontraté giraje.

b) Certifikate pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, Iéshuar nga organi kompetent i ngarkuar me ligj.
c) Operatori ekonomik duhet té& deklarojé plotésimin e standardeve tekniko-teknologjike pér
ambientin ku ushtron veprimtariné e shérbimit dhe gatimit te ushgimit.

Pér Lotin 1, Lotin 2, Lotin 3, Lotin 4, Lotin 5, Lotin 6, Lotin 7, Lotin 8, tek Shtojca 8 “Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit” senksioni 3.3 (kapaciteti teknik) pika 3:

ISHTE:
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3. Operatori ekonomik duhet té disponojé minimumi 1 (njé) mjet transporti frigoriferik, pér transportin e
produkteve ushqimore, né pronési ose me qira, té vértetuar me dokumentacionin pérkatés, si mé poshté:

> Dokumentacioni gé vérteton pronésiné:

>
a)
b)
c)
d)
e)

Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj ose kontrata e
shitblerjes/ose kontrata e dhurimit ose ¢cdo dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta
e pronésisé sipas Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé.

Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

Kontraté qgiraje.

leje garkullimi,

certifikaté e kontrollit teknik té mjeteve rrugore,

policé pér sigurimin e detyrueshém té mjeteve,

akt miratimi higjeno — sanitar.

Certifikate pér transport mallrash (e detyrueshme vetém pér mjetet me kapacitet transportues
mbi 1,500 kg).

BEHET:

3.

Operatori ekonomik duhet té disponojé minimumi 1 (njé) mjet transporti frigoriferik, pér transportin e
produkteve ushgimore, né pronési ose me qira, té vértetuar me dokumentacionin pérkatés, si mé
poshté:

» Dokumentacioni gé vérteton pronésiné:

Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj ose kontrata e
shitblerjes/ose kontrata e dhurimit ose ¢cdo dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta
e pronésisé sipas Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé.

Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

Kontraté giraje.

leje garkullimi,

certifikaté e kontrollit teknik té mjeteve rrugore,

policé pér sigurimin e detyrueshém té mjeteve,

Certifikate pér transport mallrash (e detyrueshme vetém pér mjetet me kapacitet
transportues mbi 1,500 kg).

Pér Lotin 8: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Repartin Ushtarak nr. 6620 (PU)”

Rinas,

Tirane me nr. REF-87336-02-16-2021, né zbatim té Vendimit nr. 442/2prot., daté 22.02

2021 té Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave, né organin gendror blerés ABP, tek Shtojca nr. 8
“Kriteret e Veganta té Kualifikimit” tek 3.2 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika 1:

ISHTE:

1.

Kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore, pér xhiron e realizuar
né tre vitet e fundit 2017, 2018, 2019, vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé
fondit limit té lotit.

BEHET:
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1. Kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore, pér xhiron e realizuar né tre
vitet e fundit (2018, 2019, 2020), vlera mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit

limit.

Afati kohor pér dorézimin dhe hapjen e ofertave, pér té gjitha Lotet (Loti 1 deri
Loti 8) , shtyhet pér né datén 16.03.2021 ora 12:00.

Hapja e ofertave do té béhet né fagen zyrtare té internetit www.app.gov.al, si
dhe prané Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, Ministria e Brendshme,
Sheshi Skénderbej, nr. 3, Tirané.

[111.4 . N€ Vendimin e K&shillit t€ Ministrave nr. 914 daté€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 29, pércaktohet se: Kontrata pér puné/mall/shérbim e
ndaré né lote Kur kontratat pér puné/mall/shérbim ndahet né lote, autoriteti kontraktor duhet té
hartojé kérkesat e vecanta té kualifikimit pér secilin lot. Kérkesat duhet té jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me objektin, natyrén dhe vlerén e lotit.

I11.1.5 Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton se operatori ekonomik, né
pérmbushje té kriterit sa mé sipér, kané paraqitur dokumentacionin si mé poshté:

“Silver” ShPK

“Vértetim per tre xhirot e fundit me nr. rendor T03656249, daté 04.03.2021 , nga Drejtoria
Rajonale e Tatimeve Tirané ku vértetohet se kjo shogéri ka raportuar té ardhura nga shitja e
mallrave/shérbimeve, pér vitin 2020 (34,379,164 leké), pér vitin 2019 (9,308,221 leké), si dhe
pér vitin 2018 (7,383,502 leké).

[11.1.6. N€ nenin 46, pika 1, gérma “c” t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”;c) gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér
njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur.”

[111.7 . N€ Vendimin e K&shillit t€ Ministrave nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, neni 28, pika 4, gérma “a” dhe “b”, pércaktohet se:
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“Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:

a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése:
dhe/ose

b) kopje té deklaratave té xhiros vjetore. Né procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin e ulét
monetar, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés
gé prokurohet. Né procedurat e prokurimit me vleré mbi kufirin e ulét monetar, vlera e kérkuar
nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé 40 % té vlerés limit té kontratés qé prokurohet”.

111.1.8. KPP gjykon se né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje
me kérkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor ne lidhje me xhiron e realizuar ne tre vitet e
fundit perkatesisht (2017-2018-209) e ka patur né dispozicion momentin procedural té paraqitjes
sé ankesés né lidhje me pretendimet e tij parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku parashikohet
se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né
internet t€ Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor
pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht,
pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj
vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit
Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”’.

[11.1.9. Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

[11.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik véren se autoriteti kontraktor ka pércaktuar garté né DST
tre vitet, pér té cilat kérkohet dorézimi i deklaratés pér xhiron vjetore . Konkretisht autoriteti
kontraktor ka kérkuar né kriterin e veganté té kualifkimit dokument pér tre vitet e fundit dhe ka
cituar né kllapa vitet 2017, 2018, 2019. Ndérkohé referuar ankeses se paragitur nga operatori
ankimues vérehet se ka paragitur ankese prané autoritetit kontraktor né lidhje me ndryshimin e
kriterit ne lotin 8 “Kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata tatimore,
pér xhiron e realizuar né tre vitet e fundit (2018, 2019, 2020), vlera mesatare e té cilés té jeté jo
mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit, pér té cilin autoriteti kontraktor e ka pranuar dhe ka béré
ndryshimet pérkatése. Ndérkohe pér lotin 7 éshté kérkuar kopje e deklaratave té xhiros vjetore pér
vitet ( 2017-2018-2020) pér té cilén operatori ekonomik ka dorézuar dokumentacionin pérkatés té
sipércituar. Nga shqyrtimi né térési i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues vértetim pér xhiron vjetore pér tre vitet e fundit 2017,2018,2019 KPP konstaton, se
operatori ekonomik nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar sipas autoritetit pér vitet
pérkatése dhe pér kété arsye nuk pérmbush kriterin e pércaktuar.
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Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Silver” SHPK nuk géndrojné..

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, t&€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t&¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4 t€ Vendimit t€ Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, , njézéri

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Silver” SHPK pér procedurén e
prokurimit, Proceduré e Hapur”, me nr. REF-87331-02-16-2021 me objekt Loti 7
“Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi pér Repartin Ushtarak nr. 1010, Vau i Dejés-
Shkodér, me fond té marréveshjes kuadér: 18,175,160 (tetémbédhjeté milion e njéqind e
shtatédhjeté e pesé mijé e njéqind e gjashtédhjeté) Leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
18.03.2021 nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit
té sipércituar.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 621 Protokolli  Daté 16.04.2021
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
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