REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 748/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 25.11.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t€¢ Vlerésimit t€ Ofertave pér
meényrén e shqyrtimit, vlerésimit té ofertave, zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, si dhe ményrén e kualifikimit té ofertés sé bashkimit
té operatoréve ekonomiké “R.S. & M” sh.p.k. & “Inerti” sh.p.k. &
“Ave Consulting” sh.pk. & “Taulant” sh.p.k. si oferta ekonomike
mé e miré né procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.
REF- 34136-08-22-2019, me objekt “Pérmirésimi rifreskimi
sinjalistikés Vertikale/Horizontale né akset Kombétare dhe
pérmirésimi i sigurisé rrugore né akset e Jugut (loti 3) vazhdimi”,
me fond limit 166.278.127,41 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
24.09.2019, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar”.

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “R.S. & M” sh.p.k. & “Inerti”
sh.p.k. & “Ave Consulting” sh.pk. & “Taulant” sh.p.k.
Autostrada Tirané — Durrés, Km 2, Tirané

Autoriteti Rrugor Shgiptar
Rruga “Sami Frashéri”, nr. 33, Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 23.08.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
34136-08-22-2019, me objekt “Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés Vertikale/Horizontale né akset

Kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore né akset e Jugut (loti 3) vazhdimi”, me fond limit
166.278.127,41 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 26.09.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



Referuar informaconit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né kété proceduré prokurimi,
kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa
TVSH) pérkatésisht:

1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “I.D.K. Konstruksion” sh.p.k.

& “Erald” sh.p.k. 129.696.939,38 leké, kualifkuar
2.  Bashkimi i operatoréve ekonomiké “R.S. & M” sh.p.k. & “Inerti” sh.p.k.

& “Ave Consulting” sh.pk. & “Taulant” sh.p.k. 166.277.470,5 leké, kualifikuar

[1.3. Né datén 26.09.2019 bashkimi i operatoréve ekonomiké “R.S. & M” sh.p.k. & “Inerti” sh.p.k.
& “Ave Consulting” sh.pk. & “Taulant” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e
ofertave si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I1.4. Né datén 03.10.2019, operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, ku kundérshton zhvillimin e procedurés sé prokurimit pérsa i pérket ményrés sé
vlerésimit té ofertave té paragitura nga ana ekonomike e tyre.

Konkretisht operatori ekonomik ankimues pretendon se:

Duke kuptuar gé géllimi i projektimit dhe i punimeve mbi tenderin me proceduré té hapur me
objekt: “Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés Vertikale/Horizontale ne akset Kombétare dhe
pérmirésim té sigurisé rrugore ne akset e Jugut, loti 3, vazhdimi “realizuar nga ARRSH” éshté
rritja e sigurisé rrugore si pasojé duke ulur aksidentet né rrugé. Shogerité bashképunuese “R.S&M
+ Inerti + Ave Consulting+ Taulanti” sh.p.k kané béré njé projektim dhe studim té akseve pjesé
té punimeve té kétij tenderi pér barriera mbrojtése, Sinjalistiké horizontale (vijézime) dhe
Sinjalistiké vertikale.

Pas projektimit dhe studimit té kryer éshté ofertuar mbi nevoja reale té kétyre akseve, duke patur
né kérkesé té larté pér rritjen e standartit té sigurisé rrugore né akset pjesé té kesaj gare, u
vendosén elemente né vlerén korrekte pér njési.

Duke pasur né mend eksperiencén e gjaté té kompanive pjesé té kétij bashképunimi mbi
projektimin dhe zbatimin né fushén e sinjalistikés rrugore, ne jemi té sigurt gqé kandidatét e tjeré
ofertues kané ofertuar nén vlerén toné si pasojé e uljes sé sasisé té zérave dhe punimeve, por né
raportin Sasi/Vleré jemi té sigurt qé shoqgérité bashképunuese “R.S&M + Inerti + Ave Consulting
+ Taulanti” sh.p.k kané vieré mé té ulét né kété gare.

Sipas bindjes toné KVO ka zgjedhur ofertén mé té ulét pa analizuar punimet gé do té kryhen
realisht né kéto akse dhe raportin Sasi/Vleré té nevojshme pér kryerjen e kétij projekti.

Bazuar né sa mé sipér kérkojmé nga ana juaj rishgyrtimin e ofertave té kandidatéve ofertues duke
pasur né mend raportin Sasi/Vleré dhe pas shqyrtimit té ofertave né kété formulé renditjen e
bashképunimit “R.S&M + Inerti + Ave Consulting+ Taulanti” sh.p.k si oferta me e mire.

I1.5. Né datén 08.10.2019, me shkresén nr. 8830/2 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke mos e pranuar ankesén.

Konkretisht autoriteti kontraktor i kthen pérgjigjen ankimuesit duke argumentuar si mé poshté:



Né kuadér té zhvillimit té progedurés sé prokurimit me objekt: “Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés
Vertikale/Horizontale ne akset Kombétare dhe pérmirésim té sigurisé rrugore ne akset e Jugut,
loti 3, vazhdimi” né AK éshté paragqitur ankesa me nr. 8830 prot, daté 03.10.2019 nga BO “R.S&M
+ Inerti + Ave Consulting+ Taulanti” sh.p.K.

Né mbeéshtetje t¢ nenit 63 té Ligjit 9643 daté 20.11.2014 [...] Nenit 78 te VKM nr.914date
29.12.2014 dhe Urdhérit Nr. 235, daté 07.10.2019 té Titullarit té AK-sé éshté pezulluar progedura
dhe éshté ngritur Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesés. Rezulton se ankesa éshté paragitur né
pérputhje me nenin 78 te rregullave té prokurimit public, pika 3 [...].

JV “R.S&M + Inerti + Ave Consulting+ Taulanti” sh.p.k né lidhje me objektin e mésipérm té
prokurimit, pretendon skualifikimin e shogérive si mé poshté vijon:

Pretendimi i operatorit:

Duke kuptuar gé géllimi i projektimit dhe punimeve mbi tenderin me proceduré té hapur me objekt:
“Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés Vertikale/Horizontale ne akset Kombétare dhe pérmirésim té
sigurisé rrugore ne akset e Jugut, loti 3, vazhdimi” realizuar nga ARRSH éshté rritja e sigurisé
rrugore si pasojé duke ulur aksidentet né rrugé. Shogerité bashképunuese “R.S&M + Inerti + Ave
Consulting+ Taulanti” sh.p.k kané béré njé projektim dhe studim té akseve pjesé té punimeve té
kétij tenderi pér barriera mbrojtése, Sinjalistiké horizontale (vijézime) dhe Sinjalistiké vertikale.
Pas projektimit dhe studimit té kryer éshté ofertuar mbi nevoja reale té kétyre akseve, duke patur
né kérkesé té larté pér rritjen e standartit té sigurisé rrugore né akset pjesé té kesaj gare, u
vendosén element né vlerén korrekte pér njési.

Duke pasur né mend eksperiencén e gjaté té kompanive pjesé té kétij bashképunimi mbi
projektimin dhe zbatimin né fushén e sinjalistikés rrugore, ne jemi té sigurt gé kandidatét e tjeré
ofertues kané ofertuar nén vlerén toné si pasojé e uljes sé sasisé té zérave dhe punimeve, por né
raportin Sasi/Vleré jemi té sigurt qé shogérité bashképunuese “R.S&M + Inerti + Ave Consulting
+ Taulanti” sh.p.k kané vieré mé té ulét né kété gare.

Sipas bindej toné KVO ka zgjedhur ofrtén mé té ulét pa analizuar punimet gé do té kryhen realisht
né kéto akse dhe raportin Sasi/Vleré té nevojshme pér kryerjen e kétij projekti.

Bazuar né sa mé sipér kérkojmé nga ana juaj rishqyrtimin e ofertave té kandidatéve ofertues duke
pasur né mend raportin Sasi/Vleré dhe pas shqyrtimit té ofertave né kété formulé renditjen e
bashképunimit “R.S&M + Inerti + Ave Consulting+ Taulanti” sh.p.k si oferta mé e miré.
Argumentimi | KSHA-sé:

Ankimuesi kérkon rishqyrtimin e ofertave dhe kualifikimin e ofertés sé tyre si oferta ekonomike mé
e miré , pasi pretendon se ofertuesit e tjeré kané ofertuar nén vlerén e tyre si pasojé e uljes sé
sasisé sé zérave dhe punimeve. Sqarojmé se preventive né lidhje me kété projekt éshté paraprak.
Véllimet e parshikuara jané té péraférta. Projekti i ploté i zbatimit da té béhet nga Kontraktori
dhe miratohet nga AK pas nénshkrimit té kontratés.

Referuar VKM Nr.914, daté 29.12.2014 , Neni 26 [...], kjo kontaté do té trajtohet si njé kontraté
me celésa né doré, ku véllimi i punéve té parashikuara né kété project, mund té shérbejé vetém si
njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té
respektuar véllimin e punévé té projektit.

Né kété rast kontraktori ka pergjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé,
péevec vlerés sé kontratés sé prokurimit, gé né cdo rast pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fuqi.
Pér kété progeduré, shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave éshté béré konform Nenit 66 té VKM-sé
Nr.914 daté 29.12.2014 [...] dhe jané kualifikaur vetém oferta, té cilat kané pérmbushur kriteret
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pér kualifikim, t& pércaktuar né dokumentat standarte té tendrit, si dhe éshté spallur fitues OE qé
ka patur vlerén e ofertés, cmimin mé té ulét.
Pér kéto arsye, preténdimi i ankimuesit nuk géndron.

11.6. Né datén 17.10.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke ngritur pretendimin pér zhvillimin e procedurés, ményrén e vlerésimit té
ofertave dhe kualifikimin e ofertave mé té mira ekonomike.

Konkretisht né ankesén e paraqitur prané KPP-sé operatori ekonomik ankimues argumenton:
Duke kuptuar gé qgéllimi i projektimit dhe i punimeve mbi tenderin me progeduré té hapur me
objekt: “Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés Vertikale/Horizontale ne akset Kombétare dhe
pérmirésim té sigurisé rrugore ne akset e Jugut, loti 3, vazhdimi” realizuar nga ARRSH” éshté
rritja e sigurisé rrugore si pasojé duke ulur aksidentet né rrugé. Shoqérité bashképunuese “R.S&M
+ Inerti + Ave Consulting+ Taulanti” sh.p.k kané béré njé projektim dhe studim té akseve pjesé
té punimeve té kétij tenderi pér barriera mbrojtése, Sinjalistiké horizontale (vijézime) dhe
Sinjalistiké vertikale.

Né ndryshim nga tenderat e tjeré, progedura e ndjekur nga autoriteti tenderues ishin né formatin
me celésa né doré (lump sum), projektim dhe zbatim. Sipas késaj procedure éshté tenderuar njé
fond ipércaktuar pér njé segment rrugor dhe shogérité pjesémarrése ne tender duhej té ofronin
projektin pér kété segment, punét gé do té kryheshin, materialet e pérdurura si dhe afatin kohor té
realizimit té kétij projekti.

Nga ana e bashkimit té shogérive “R.S&M + Inerti + Ave Consulting+ Taulanti” sh.p.k pas
studimit té kétij segmenti u paragit oferta, materialet gé do té pérdoreshin me sasité dhe ¢mimet
pérkatése, punimet gé do té kryheshin si dhe aftate kohore té realizimit té tyre duke géndruar
Brenda fondit té tenderuar.

Duam té theksojmé faktin gé projektimi dhe studimi i kryer éshté ofertuar mbi nevoja reale té
kétyre akseve, duke pasur njé kérkesé té larté pér rritjen e standartit té sigurisé rrugore né akset
pjesé té késaj gare, u vendosén elemente né vlerén korrekte pér njési. Pasi nuk mund té keté njé
oferté pa specifikuar sasiné dhe ¢mimin pér njési gé do té investohet. AK si investitor né kété
projekt aprovon projektin si rrjedhim edhe preventivin duke saktésuar sasiné dhe ¢mimin/njési ku
del vlera reale e kétij projekti. Né& pérfundimin e procedurave té tenderimit jemi njoftuar qé
shogéria joné nuk éshté shpallur fituese e késaj gare.

Duke pasur parasysh eksperiencén e gjaté té kompanive pjesé té kétij bashké&punimi mbi
projektimin dhe zbatimin né fushén e sinjlistikés rrugore, ne jemi té sigurt gé kandidatét e tjeté
ofertues kané ofertuar nén vlerén toné si pasojé e uljes sé sasisé té zérave dhe punimeve, por né
raportin Sasi/Vleré jemi té sigurt qé shoqérité bashképunuese “R.S&M + Inerti + Ave Consulting
+ Taulanti” sh.p.k kané vileré mé té ulét né kété garé.

Pra théné mé garté jemi té bindur gé nga ana e KVO-sé nuk jané marré parasysh dhe nuk jané
realizuar sasia dhe lloji i punimeve té ofruara nga shogéria joné dhe té béhej krahasimi i tyre me
té njéjta zéra té ofruara nga konkuruesit e tjeré, por thjeshté éshté béré njé zgjedhje mekanike e
ofertés mé té ulét. Kjo pérzgjedhje ashtu si¢ e kemi sgaruar edhe mé sipér nu éshté korrekte, pasi
nuk jané pérdorur baza té njéjta krahasimore. Do té ishte e udhés gé té béhej krahasimi | ofertave
dhe ¢mimeve té ofruara pér té njéjtat sasi dhe volum pér té gjitha shogérité tenderuse dhe mé pas
té béhej edhe vlerésimi | punimeve dhe materialeve shtesé qé ofron ¢do shogéri.



Né pérfundim autoriteti tenderues do té pérzgjedhé nése punimet dhe materialet shtesé té ofruara
nga njé apo disa prej ofertuesve dhe gé jané brenda fondit limit té tenderuar do té jené té
nevojshme dhe nése duhet apo jo té pérfshihen né kontratén finale. Théné mé garté nése njé shogeéri
ka ofruar psh barriera mbrojtése pér njé gjatési prej 26 km sasiné prej 1000 ml me njé ¢mim 3.500
leké pér ml dhe njé vleré totale 3.500.000 leké, ndérkohé gé njé shoqéri tjetér ka ofruar 800 ml
barrier mbrojtése pér té njéjtin segment me ¢mim 3.600 leké pér ml me njé vleré totale prej
2.880.000 lekésh kjo nuk do té thoté qé oferta mé e miré éshté ajo e shogérisé sé dyté, pasi nése
do té béhej krahasimi | njéjté dhe shogéria e paré do té sjelli 800 ml me ¢mim 3.550.000 leké
atéhere vlera totale do té jeté 2.880.000 leké, pra mé e ulét se shogéria e dyté. Ky éshté thelbi i
vlerésimit té ofertave né rastin e kontratave lump sum té pérdoruara kété heré nga ana e autoritetit
tenderuas, gé do té thoté krahasimi i punimeve gé do té kryhen realisht né kéto akse dhe raportin
Sasi/Vleré té nevojshme pér kryerjen e kétij projekti.

Bazuar né sa mé sipér kérkojmé nga ana juaj rishqyrtimin e ofertave té kandidatéve ofertues duke
pasur ndérmend Raportin Sasi/Vleré dhe mé pas shqyrtimin e ofertave né kété formulé.

[1.7. Né datén 28.10.2019, népérmjet shkresés me nr. 9742/1 prot., daté 25.10.2019, me objekt:
“Informacion mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Pérmirésimi rifreskimi i
sinjalistikés Vertikale/Horizontale né akset Kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore né akset
e jugut (loti 3) vazhdimi”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentave té
dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: /...] Né pérfundimin e
procedurave té tenderimit jemi njoftuar gé shogéria joné nuk éshté shpallur fituese e késaj gare.
Duke pasur parasysh eksperiencén e gjaté té kompanive pjesé té kétij bashképunimi mbi
projektimin dhe zbatimin né fushén e sinjlistikés rrugore, ne jemi té sigurt gé kandidatét e tjeté
ofertues kané ofertuar nén vlerén toné si pasojé e uljes sé sasisé té zérave dhe punimeve, por né
raportin Sasi/Vleré jemi té sigurt qé shoqérité bashképunuese “R.S&M + Inerti + Ave Consulting
+ Taulanti” sh.p.k kané vileré mé té ulét né kété garé. Pra théné mé qarté jemi té bindur gé nga
ana e KVO-sé nuk jané marré parasysh dhe nuk jané realizuar sasia dhe lloji i punimeve té ofruara
nga shogéria joné dhe té béhej krahasimi i tyre me té njéjta zéra té ofruara nga konkuruesit e tjeré,
por thjeshté éshté béré njé zgjedhje mekanike e ofertés mé té ulét. Kjo pérzgjedhje ashtu si¢ e kemi
sgaruar edhe mé sipér nuk éshté korrekte, pasi nuk jané pérdorur baza té njéjta krahasimore.

Do té ishte e udhés gé té béhej krahasimi i ofertave dhe ¢gmimeve té ofruara pér té njéjtat sasi dhe
volum pér té gjitha shogérité tenderuse dhe mé pas té béhej edhe vlerésimi i punimeve dhe
materialeve shtesé gé ofron ¢do shogéri.



Né pérfundim autoriteti tenderues do té pérzgjedhé nése punimet dhe materialet shtesé té ofruara
nga njé apo disa prej ofertuesve dhe qé jané brenda fondit limit té tenderuar do té jené té
nevojshme dhe nése duhet apo jo té pérfshihen né kontratén finale. Théné mé garté nése njé shogeéri
ka ofruar psh barriera mbrojtése pér njé gjatési prej 26 km sasiné prej 2000 ml me njé ¢mim 3.500
leké pér ml dhe njé vleré totale 3.500.000 leké, ndérkohé gé njé shoqéri tjetér ka ofruar 800 ml
barrier mbrojtése pér té njéjtin segment me ¢mim 3.600 leké pér ml me njé vleré totale prej
2.880.000 lekésh kjo nuk do té thoté gé oferta mé e miré éshté ajo e shogérisé sé dyté, pasi nése
do té béhej krahasimi i njéjté dhe shogéria e paré do té sjelli 800 ml me ¢mim 3.550.000 leké
atéhere vlera totale do té jeté 2.880.000 leké, pra mé e ulét se shogéria e dyté.

Ky éshté thelbi i vlerésimit té ofertave né rastin e kontratave lump sum té pérdoruara kété heré
nga ana e autoritetit tenderues, gé do té thoté krahasimi i punimeve qé do té kryhen realisht né
kéto akse dhe raportin Sasi/Vleré té nevojshme pér kryerjen e kétij projekti.

Bazuar né sa mé sipér kérkojmé nga ana juaj rishqyrtimin e ofertave té kandidatéve ofertues duke
pasur ndérmend Raportin Sasi/Vleré dhe mé pas shqyrtimin e ofertave né kété formulé”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Seksioni 4 Procedura, pika 4.2. nga autoriteti kontraktor éshté
pércaktuar:
4.2 Kiriteret e pérzgjedhjes sé fituesit:
A) cmimiméiulét X
Ose
B) [ oferta ekonomikisht mé e favorshme [
lidhur me réndésiné: Cmimi (10 piké
eti. OO piké

Autoriteti Kontraktor duhet té specifikojé pikét pér ¢cdo kriter vlerésimi té vendosur.

111.1.2. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 14 nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar: “Shenim:
Preventivi ne lidhje me kete projekt eshte paraprak. Vellimet e parashikuara jane te peraferta.
Projekti i plote i zbatimit do te behet nga kontraktori dhe miratohet nga AK pas nenshkrimit
kontrates. Pra referuar VKM Nr. 914 date 29.12.14 “Rregullat e Prokurimit Publik”,e ndryshuar,
nenit 26 “Kontrata perPune Publike”, pika b, kjo kontrate do te trajtohet si nje kontraté me
celésa né doré, ku véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si njé orientim
dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar
véllimin e punéve té projektit.

Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesg,
pérveg vlerés sé kontratés sé prokurimit, qé né c¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né
fuqi”.

[11.1.3. Gjithashtu né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar nga ana e autoritetit
kontraktor edhe dokumenti me emértimin “Prev. prokurime (pa ¢mime) jugu sinjalistika”, né té
cilin jané pércaktuar z&rat si mé poshté:



PREVENTIVAT PARAPRAKE = PERMIRESIMI RIFRESKIMI I SINJALISTIKES VERTIKALE/HORIZONTALE NE
AKSET KOMBETARE DHE PERMIRESIMI I SIGURISE RRUIGORE NE AKSET E JUGUT (LOTI 3) VAZHDIMI™

MNr. Segmentet rrugord km mh]::;:;-:::il:kl: WVijtzimet/leki \::I?I::ll.::"::c Shuma { leke)

| |Sepmenti rrugor Levan - Wiore 26
2|Segmenti rrugor K/ Pojan - Apollom 5
3| Sepmenti rrugor_Jeta e Re - KosovE 7
4| Segmenti rrugor Leskovik - Sarmndopor (Dog) 13
5|Sepmenti rrugor Erscke - Leskowvik 43.6
6| Segmenti rrugor Libonik - Lorxhan 162
7| Sepmenti rrugor Berat - Corovode 49.3

143.9

TOTALL

FONDI REZERVE 3%

A KOSTO E NDERTIMIT ME FONDIN REZERVE

B. KOSTO E PROJEKTIT TE ZBATIMIT

STUDIMI TOPOGRAFIK 1

PROJEKTI I ZBATIMIT II

B. SHUMA I+ 11

SHUMA A + B(NDERTIM + PROJEKTIM

TVSH 20%

VILERATOT A LE

SHEMNIN:

Preventivi né lidhje me kté projekt &hté paraprak. Véllimet ¢ parashikuara jané (8 pEraférta. Projekti i plot€ i zbatimit do 1& béhet nga
Eontraktor: dhe miratohet nga AK pas nén@shkrimat 1€ kontrat@s. Pra referuar WEM-s& Nr.914 datg 29.12.2014 Rregullat ¢ Prokurimat
Publik, e ndryshuar kjo kontraté do 1€ trajtohet si nj& "kontrat€ me gel&sa né dorE, ku vEllimi i punimeve i parashikuar né projekt, mund té
shérbejé vetém si nj€ orientim dhe ofertucsi kryen nj€ studim 18 holl&sishEm 18 projektit, pa asnj& detyrim pér 1€ respekiuar vEllimin ¢
punimeve 1& projektit. NE kELE rast kontraktori ka pErgjegiésing e realizimit 1€ punéve, pa kérkuar asnjé fond shiesE, pérveg vilerés sé
kontrai s& prokurimit, q€ né ¢do rast, perfshin 1€ gjitha detyrimet fiskale ng fuqi”.
I11.1.4. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.
[11.1.5. Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.
III.1.6. Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé ndér parimet kryesore té pérzgjedhjes
referuar edhe nenit 2 té€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar éshté
edhe mosdiskriminimi dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve.
[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés.
[11.1.8. Nga sa mé sipér, referuar pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, konstatohet se,
ky i fundit, rezulton té jeté i kualifikuar nga autoriteti kontraktor por gqé nga vlera e ofertés
ekonomike éshté renditur i dyti.



Operatori ekonomik ankimues, né ankesén e paragitur ngre pretendime né lidhje me shqyrtimin
dhe vlerésimin e procedurés, e cila, sipas pretendimit té tij, ka ardhur si rrjedhojé e hartimit gabim
té dokumentave té tenderit té késaj procedure prokurimi. Lidhur me kété pretendim, Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon se operatori ekonomik ankimues né kété fazé nuk legjitimohet té
paragesé pretendime pérsa i pérket dokumentave té tenderit dhe ményrés sé hartimit té tyre nga
ana e autoritetit kontraktor. Referuar kétij fakti, sqarojmé se né legjislacionin pér prokurimin
publik jané pércaktuar mé sé miri, rastet se, kur njé operator ekonomik éshté i pagarté apo ka
pretendime né lidhje me hartimin e dokumentave té tenderit, ai mund té pérdoré mjetin ligjor té
ankimimit.

KPP, gjykon se, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje me
hartimin e dokumentave té tenderit si edhe ményrén e zhvillimit té saj (vlerésimit), ka patur né
dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tij
parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet
e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve
nga data e publikimit té njoftimit t€ kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit
Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés
sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi
brenda 3 ditéve nga data e depozitimit t& ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né
vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte paqgartési né lidhje mbi plotésimin
e kérkesés sé mésipérme, ai mund té paragiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri
né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sé, ku parashikohet se:
“[...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga
cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga
depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té
gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

111.1.9. Né rastin konkret, pérvec faktit se ankesa e paragitur éshté njé ankesé e pérgjithshme mbi
ményrén e zhvillimit té késaj procedure prokurimi, pér mé tepér kur ky pretendim lidhet me
ményrén e vlerésimit té saj, éshté njé ankesé e cila nuk pasqyron pretendimin konkret té operatorit
ekonomik ankimues né lidhje me procesin e vlerésimit té ofertave.

Sqgarojmé se, vlerésimi i ofertave, nisur nga pretendimi i ankimuesit gé pretendon se oferta e tij
duhet té vlerésohet si oferta mé e miré ekonomike, éshté béré né pérputhje me kriteret e pércaktuara
né dokumentat e tenderit, ku konkretisht éshté pércaktuar se kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit do
té béhen duke u pérzgjedhur cmimi mé i ulét, ashtu si¢ edhe autoriteti kontraktor ka vepruar né
kété rast, duke béré vlerésimin mbi bazén e dokumentacionit t& publikuar né sistemin e
prokurimeve elektronike.

Operatori ekonomik né momentin gé ka marré pjesé né kété proceduré prokurimi ka gené dakord
me kéto dokumenta tenderi dhe nuk ka paragitur asnjé ankim né lidhje me hartimin e tyre apo
pércaktimin e kritereve té saj.



[11.1.10. Autoriteti kontraktor né informacionin dhe dokumentacionin e depozituar prané
Komisionit té Prokurimit Publik sgaron se:

Sgarojmé se preventivi né lidhje me kété projekt éshté paraprak. Véllimet e parshikuara jané té
péraférta. Projekti i ploté i zbatimit da té béhet nga Kontraktori dhe miratohet nga AK pas
nénshkrimit té kontratés.

Referuar VKM Nr.914, daté 29.12.2014 , Neni 26 [...], kjo kontaté do té trajtohet si njé kontraté
me celésa né doré, ku véllimi i punéve té parashikuara né kété projekt, mund té shérbejé vetém si
njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té
respektuar véllimin e punéve té projektit. Né kété rast kontraktori ka pergjegjésiné e realizimit té
punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé, pérvec vlerés sé kontratés sé prokurimit, gé né ¢do rast
pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fugi. Pér kété proceduré, shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave
éshté béré konform Nenit 66 té VKM-sé Nr.914 daté 29.12.2014 /...] dhe jané kualifikuar vetém
oferta, té cilat kané pérmbushur kriteret pér kualifikim, té pércaktuar né dokumentat standarte té
tendrit, si dhe éshté spallur fitues OE qé ka patur vlerén e ofertés, ¢gmimin mé té ulét”, sqarim dhe
informacion Ky, i cili éshté publikuar, né sistemin e prokurimeve elektronike dhe i éshté béré e
njohur té gjithé operatoréve ekonomike té interesuar gé né publikimin e késaj procedure prokurimi.
I11.1.11. Nga ana tjetér, nga verifikimi i ofertave ekonomike té paragitura nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré, konstatohet se ato jané paragitur né pérputhje me
preventivin dhe zérat e preventivit té kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.
Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, né nenin 55, pika 2 té LPP-sé parashikohet se:
“Autoriteti kontraktor vieréson dhe krahason ofertat e viefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit”.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson pozitén e tij té veganté si njé organ quazi gjyqgésor dhe si i
tillé né vendimarrjen e tij bazohet né fakt, prova dhe ligj. N& ményré eksplicite ligji pér prokurimin
publik parashikon se vlerésimi i ofertave duhet béré vetém né pérputhje me kriteret e kualifikimit
té parashikuara né dokumentet e procedurés pérkatése.

Vlerésimi i ofertave referuar kritereve té tjera té kualifikimit té cilat né asnjé rast nuk jané
parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit jo vetém qé éshté né kundérshtim me nenin
55 pika 2 e LPP-sé,i cili parashikon se “Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e
vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara
né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet
e tenderit”, por cénon gjithashtu parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit,
parashikuar nga neni 2 i lex specialis, até té barazisé né trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve gé i
ngarkohen ofertuesve.

Né rastin konkret, KPP konstaton se, referuar kritereve té vecanta té kualifikimit autoriteti
kontraktor nuk ka parashikuar né asnjé rast, se oferta fituese do té jeté ajo ekonomikisht mé e miré
apo e favorshme, por ka pércaktur qé kriter pérzgjedhje do té jeté cmimi mé i ulét, kriter ky me té
cilin té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar jané njohur gé me publikimin e dokumentave té
tenderit né sistemin e prokurimeve elektronike.
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KPP gjykon se né cilésiné e njé organi quasi gjyqgésor, né vendimarrjen e tij, ky i fundit i referohet
parimeve té sé drejtés Judicis est judicare secundum allegata et probate (organi vendos né bazé té
fakteve dhe provave té administruara né proces). KPP nuk mund té gjykojé mbi kritere té cilat nuk
jané parashikuar shprehimisht né dokumentet e tenderit.

111.1.12. Akoma mé tej, konstatohet se operatori ekonomik ankimues éshté i kualifikuar dhe
renditet i dyti pér nga oferta ekonomike, pra éshté njé operator tjetér ekonomik i renditur i pari dhe
qé éshté i kualifikuar e me oferté ekonomike mé té ulét se ankimuesi.

[11.1.13. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
“Té drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé
proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit
kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”

I11.1.14. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar
si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor.
Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i papranueshém.

Né klasifikimin e dhéné nga vilerésimi i K\VVO-sé konstatohet se, né kété proceduré prokurimi jané
kualifikuar 2 (dy) operatoré ekonomiké, nga ku rezulton se operatori ekonomik ankimues éshté
renditur né vendin e dyté.

Neni 63, pika 1 kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.
Duke analizuar rastin né shqyrtim, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues nuk legjitimohet pasi, interesi i tij i ligjshém, nuk ka sesi té
démtohet, sepse, rezulton se ka té tjeré operatoré ekonomiké té kualifikuar té renditur me oferté
me vleré mé té ulét, pér té cilét nuk ka ngritur pretendime, e si rrjedhim, kjo gjé nuk sjell ndonjé
interes né favor té tij, ndérkohé gé pretendimet e operatorit ekonomik ankimues lidhen vetém pér
ményrén e zhvillimit té procedurés dhe konkretisht ményrés sé shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave duke kundérshtuar njékohésisht edhe kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né
fazén e hapjes sé ofertave, né kundérshtim me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik né fuqi, pasi
kéto jané pretendime gé i pérkasin njé faze tjetér konkretisht asaj té hartimit té dokumentave té
tenderit gé né momentin e publikimit té tyre si¢ mé sipér analizuar.

KPP vleréson se ankimuesi do té legjitimohej né interesin e tij, né qofté se bashké me ankimin e
tij pér procedurén, do té bashkéngjiste edhe ankim pér operatorét e tjeré té kualifikuar té renditur
me oferté me vleré mé té ulét, cka rrjedhimisht bén qé pretendimi i operatorit ekonomik ankimues
té mos legjitimohet.

Sa mé sipér analizuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.

596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “R.S. & M”
sh.p.k. & “Inerti” sh.p.k. & “Ave Consulting” sh.pk. & “Taulant” sh.p.k., pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF- 34136-08-22-2019, me objekt
“Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés Vertikale/Horizontale né akset Kombétare dhe
pérmirésimi i sigurisé rrugore né akset e Jugut (loti 3) vazhdimi”, me fond limit
166.278.127,41 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 24.09.2019, nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén pérkatése pér shqyrtimin e
mosmarréveshjes administrative.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1634 Protokolli
Daté 17.10.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
EnkeledaBega  Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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