REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.79/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 19.02.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekt i Interesuar:

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “RSM Company” shpk
nga procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me
nr.REF-40420-10-22-2019, me objekt “Rikonstruksion i
Ures sé Vorés”, me fond limit 18.794.948,46 leké pa
tvsh, zhvilluar né datén 25.11.2019 nga autoriteti
kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

“RSM Company” shpk

Kosové Cakllavicé, Prishtiné dhe Adresa e degés né
Shqipéri Tirané Njésia nr.8, Rruga Xhorxhi Martini,
Nr.20, Godiné 11 katéshe, shkalla 2, Kati 7.

Autoriteti Rrugor Shqiptar
“Rruga Sami Frashéri”, nr.33, Tirané

“Leon Konstruksion”
Rruga Tish Dahia, Kompleksi Kika 2, Pallati nr.9, Kati
8, Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin  dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me t&, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té€ paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 22.10.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.REF-40420-10-22-2019, me objekt “Rikonstruksion



i Ures sé Vorés”, me fond limit 18.794.948,46 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 25.11.2019
nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

I1.2. Né datén 25.11.2019 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Né datén 22.12.2019 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Besa 3-2006 10,228,371 | skualifikuar
- Inerti 12,364,802.07 | skualifikuar
- Company Riviera 2008 12,522,131 | skualifikuar
- SMO Union 12,857,286 | skualifikuar
- RSM Company 13,023,582.76 | skualifikuar
- K-AAV 13,261,342 | skualifikuar
- Leon Konstruksion 13,721,052.16 | kualifikuar
- B-93 14,666,163 | kualifikuar
- INA 14,974,444 | skualifikuar
- Véllezrit Hysa 15,938,097 | kualifikuar
- Pepa Group 15,967,583.14 | kualifikuar
- Nika 16,133,854 | skualifikuar
- Al-Asfalt 16,166,324 I kualifikuar
- BE-IS 16,744,223 | kualifikuar
- 2T 17,251,089.93 | kualifikuar
- Agi Kons 17,582,010 | skualifikuar
- Sireta 2F 17,777,777 | kualifikuar
- Star Tek 18,182,888.6 | kualifikuar

I1.4. Né datén 22.12.2019 operatori ekonomik “RSM Company” shpk &shté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré
prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

1. Sipas shtojcés nr.10 “Mbi disponimin e makinerive” operatori ka deklaruar se ka né
pronési njé fadromé. Sipas dokumentave té ngarkuara né sistem fadroma rezulton e
zhdoganuar ne vitin 2019 né Republikén e Shqipérise (deklarata e zhdoganimit) por nuk
disponon dokumentacionin e nevojshém té léshuar nga DPSHTRR (leje garkullimi,
Certifikaté pronésie, certifikata e kontrollit teknik, siguracioni i vlefshém i mjetit) duké
déshtuar té plotésojé kriterin 2.3.10 sipas DST.

2. Sipas shtojcés 10 operatori ekonomik ka deklaruar se ka marré me gera njé fadromé nga
subjekti “Caushi M” pér té cilén subjekti qiradhénés disponon kontratén e shit-blerjes me njé
pérson té treté, por né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin elektronik té gjithé



dokumentat (Certifikata e pronésisé, leje garkullimi, akt kontrolli teknik, policé sigurimi) jané
né emér té personit té treté pavarésisht se éshté kryer shitja. Dokumentat datojné pas aktit té
shit-blerjes sé subjektit “Caushi — M” me personin e treté. Operatori nuk plotéson kriterin

2.3.10 sipas DST.

3. Sipas shtojcés 10 operatori ekonomik ka deklaruar se ka marré me gera “Makineriné
pastrim me réré kuarci me presion pér heqgjen e ndryshkut”. Né kontratén e girasé midis
operatorit dhe subjektit “ESSA Industry” nuk éshté cituar afati i kontratés né kundéshtim me
kriterin 2.3.10 ...pér pajisjet teknike me qira, kontrata e qgirasé duhet, té pérfshijné té gjithé
periudhén e realizmit té kontratés... duke mos garantuar mbulimin me makineri pér té gjithé
periudhén e ekzekutimit té punimeve.

4. Operatori ekonomik nuk plotéson kriterin 2.3.1/a ( Pér kapacitetin teknik — punét e
ngjashme) pasi né dokumentacion e ngarkuar né sistem operatori déshton té tregojé qé té
keté kryer punime riparimi ose rikonstruksioni, punime hekuri e betoni (sasité e ekzekutuara
né kontratat e ngjashme jané té papérfillshme) si dhe mungesé punimesh né vepra arti té
vogla e médha.

I1.5. Né datén 27.12.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij
né procedurén e mésipérme té prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé
poshté:

- Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit ju sqarojmé se: pér té pérmbushur kriterin
sipas pikés 2.3.10 tek kriteret e vecanta té kualiifkimit kemi paragitur gjithé
dokumentacionin e nevojshém sipas kérkesave té AK dhe e kemi pasgyruar né
shtojcén nr.10 Mbi disponimin e makinerive.

Fadroma né pronési té shogérise RSM Company shpk me numér shasie
EB98AF20217 me Faturé Nr.R 2379 dt 09.02.2015 té cilén e kemi deklaruar tek
shtojca nr.10 mbi disponimin e makinierive nuk éshté e cdoganuar né RSH sic
pretendon AK por éshté me regjim doganor té pérkohéshém. Pér té plotésuar kriteret
sipas pikés 2.3.10 pérvec faturés Nr.R 2379 dt 09.02.2015 qé vérteton pronésisé e
Fadromés, Administratori i shogérisé RSM Company mé daté 25.11.2019 shpk ka
paragitur njé deklaraté me shkrimme ané té sé cilés deklarohet se: Né Republikén e
Kosovés pér Fadromat me Goma nuk I&shohet:

1. Certifikaté e pronésisé
2. Leje garkullimi
3. Certifikaté e kontrollit teknik

4. Siguracion i mjetit



Nisur nga fakti se né Republikén e Kosovés pér Fadromat me goma nuk Iéshohen
certifikaté e pronésisé, leje garkullimi, certifikaté e kontrollit teknik, siguracion i
mjetit, pér té pérmbushur kriterin e pikés 2.3.10 té DT kemi paraqitur pérvec Faturés
Nr.R 2379 Dt 09.02.2015 qgé vérteton pronésisé e Fadromés edhe deklartén me
pérmbajtjen e mésipérme-+foto té fadromés pra éshté e garté se RSM Company shpk e
ka pérmbushur kriterin 2.3.10 té DT.

Pér sa mé sipér arsyeja e skualifikimit e dhéné nga AK nuk géndron dhe éshté né
kundérshtim té ploté té ligjit Pér Prokurimin Publik i ndryshuar dhe VKM nr.914 daté
29.12.2014.

Né lidhje me arsyen e dyté té skualifikimit ju sgarojmé se: Nga shogéria RSM
Company shpk prané zyrés noteriale mé datén 18.11.2019 éshté lidhur kontrata e
gerasé mr nr.1975 rep nr.342/1 kol me shogériné Caushi M shpk pér disa makineri
ndér té cilat edhe pér njé¢ Fadromé me targa AGMT18 dhe me nr shasie
CATO0442DKBRG00952, pronésia e té cilés vértteohet me kontraté shitblerje
automjeti noteriale me nr. 2474 rep nr.1161 kol e datés 14.12.2018 dhe pér transferta
bankare (fatura), dt 14.12.2018 me té cilén éshté béré pagesa né favor té personit
shités. Fadroma me targé AGMT18 dhe me nr.shasie CAT0442DKBRG00952, pér té
cilén kemi lidhur kontraté geraje éshté me té gjithé dokumentacionin e ploté ligjor
(certiifkata e pronésisé, leje garkullimi, akt kontrolli teknik, policé sigurimi, foto) sic
kérkohej nga AK né pikén 2.3.10 tek kriteret e vecanta té kualifikimit, dhe e kemi
pasqyruar né shtojcén nr.10 mbi disponimin e makinerive. Nga AK sipas pikés 2.3.10
Kriteret e vecanta té kualifikimit né DT kérkohej vetém njé Fadromé. RSM Company
pér té plotésuar kété kriter ka parqitur dy fadroma , Fadromén me Nr.R 2379 dt
09.02.2015 té cilén e kemi né pronési dhe Fadromén gé kemi marré me gerra tek
shogéria Caushi M shpk té pérshkruara mé lart. Eshté e garté gé¢ RSM Company shpk
i ka plotésuar té gjitha kérkesat sipas pikés 2.3.10 tek kriteret e vecanta té kualifikimit
né DT pér Fadromén dhe pér té gjitha makinerité e tjera sipas kérkesave té AK. Pér
sa mé sipér edhe arsyeja e dytée skualifikimit e dhéné nga AK nuk géndron dhe éshté
né kundérshtim té ploté té LPP dhe VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar.

Né lidhje me arsyen e treté té skualifikimit ju sqarojmé se: Pér té plotésuar kriterin
pér Makinieri pastrimi me réré kuarci me presion (garned 0.2-0.6 mm) pér pastrim
ndryshku shogéria RSM Company shpk mé daté 22.11.2019 ka lidhur kontratén e
gerasé mr Nr.2005 Rep Nr.356/1 Kol me shoqériné ESSA Industry” shpk pér njé
periudhé deri né pérfundim té puimeve né objektin “Rikosntruksion i Urés sé Vorés”
dhe né kontraté éshté deklaruar gartésisht nga geradhénési shogéria Essa Industry
shpk se Makineria pér pastrim me réré kuarci me presion (garned 0.2-0.6 mm) pér
pastrim ndryshku nuk i éshté dhéné me gera ndonjé suubjekti tjetér pér kété periudhé.
Shogéria RSM Company shpk tek shtojca 10 Mbi disponimin e makinierive ka



deklaruar té gjitha makinerité dhe pajisjet qé kérkoheshin nga ana e AK dhe ka
pérshkruar té gjitha makinerité dhe pajisjet gé kérkoheshin nga ana e AK dhe ka
pérshkruar té gjitha té dhénat sic kérkohen né formularin standart shtojca 10 mbi
disponimin e makinerive dhe po té shikohet me véméndje nga ana e AK shtojca mbi
disponimin e makinerive tek makinerité me gera pika 14 Makineria pér pastrim me
réré kuarci me presion (garned 0.2-0.6 mm) pér pastrim ndryshku” éshté me nr.2005
Rep Nr. 356/1 kol dhe afati i kontratés éshté : dt 22.11.2019-deri né pérfundim té
punimeve né objekt. Pra éshté e garté se kontrata e gerasé pér Makineria pér pastrim
me réré kuarci me presion (garned 0.2-0.6 mm) pér pastrim ndryshku e pérfshin
gjithé periudhén qé nevojitet pér realizimin e kontratés duke garantuar mbulimin me
makineri pér té gjithé periudhén e ekzekutimit té punimeve dhe né kontraté éshté
deklaruar gartésisht nga geradhénési shogéria Essa Industry shpk se se Makineria
pér pastrim me réré kuarci me presion (garned 0.2-0.6 mm) pér pastrim ndryshku nuk
i 8shté dhéné me gera ndonjé suubjekti tjetér pér kété periudhé.

Né lidhje me arsyen e katért té skualifikimit ju sgarojmé se: pér plotésimin e Kkriterit
pikés 2.3.1 pér kapacitetin teknik tek kriteret e vecanta té kualifikimit shogéria RSM
Company shpk ka paragitur dhe ngarkuar né sistemin e APP tre puné té ngjashme si
mé poshté:

1. Kontratén e ngjashme me objekt “Asfaltim i rrugés Shefget Kuka’ me vieré
61,727,335.92 leké me tvsh sipas situacionit pérfundimtar té punimeve.

2. Kontratén e ngjashme me objekt “Rikonstruksion i rrugéve té lagjeve Maknor-
Kolje-Ledhe” me vieré 60,974,089.77 leké me tvsh sipas situacionit pérfundimtar
té punimeve.

3. Kontratén e ngjashme me objekt Sinjalistiké vertikale dhe horizontale me vleré
19,949,139.82 leké me tvsh sipas situacionit pérfundimtar té punimeve.

Né lidhje me tre punét e ngjashme té paragitura nga operatori ekonomik RSM
Company zérat e punimeve sipas situacioneve pérfundimtare t& punimeve té kryera
jané té ngjashme me zérat e preventivit té objektit té prokurimit publikuar né fagen e
internetit t&¢ APP nga ana e autoritetit kontraktor ARSH oér kété projekt.

Né situacionet pérfundimtare té paragitura nga shogéria RSM Company shpk né
lidhje me punén e ngjashme jané zérat e ngjashém té punimeve gé ka edhe preventivi i
objektit t& prokurimit dhe nuk é&shté e vérteté se shogéria RSM Company shpk nuk ka
kryer punime riparimi ose rikonstruksioni, punime hekuri e betoni, punime vepra arti
etj. Vlera e fondit limit pér objektin Rikostruksion i Urés sé Vorés éshté 18,794,948.46
leké pa tvsh. Vlera totale e punéve té ngjashme té paragitura nga shogéria RSM
Company shpk né total pér kété projekt éshté 142,650,563 leké pa tvsh dhe nuk mund
té konsiderohen té papérfillshme sasité e ekzekutuara né kontratat e ngjashme.



Operatori ekonomik RSM Company shpk me punét e ngjashme té paragitura dhe té
ngarkuara né sistem vérteton pérmbushjen e pikés 2.3.1 té kapacitetit teknik deri tek
kriteret e vecanta té kualifikimit.

Sa mé sipér arsyet e skualifikimit té shogéris€ RSM Company shpk jané té pabazuara
né ligj dhe prova dhe pér rrjedhojé nuk géndrojné. Kérkojmé kualifikimin e shogérisé
SONé .

[1.6. Né datén 31.12.2019 me shkresén nr. 11778/2 prot operatori ekonomik ankimues “RSM
Company” shpk, éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés nga autoriteti
kontraktor.

I1.7. Né datén 08.01.2020 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqgitur prané autoritetit
kontraktor.

[1.8. Népérmjet shkresés nr.379/1 prot daté 15.01.2020 protokolluar me tonén me nr.18/2 prot
daté 21.01.2020. me objekt “Dérgohet informacioni”, €shté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “RSM Company” shpk mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Sipas shtojcés nr.10 “Mbi
disponimin e makinerive” operatori ka deklaruar se ka né pronési njé fadromé. Sipas
dokumentave té ngarkuara né sistem fadroma rezulton e zhdoganuar ne vitin 2019 né
Republikén e Shqipérise (deklarata e zhdoganimit) por nuk disponon dokumentacionin e
nevojshém té léshuar nga DPSHTRR (leje qgarkullimi, Certifikaté pronésie, certifikata e
kontrollit teknik, siguracioni i vlefshém i mjetit) duké déshtuar té plotésojé kriterin 2.3.10
sipas DST”, si dhe Sipas shtojcés 10 operatori ekonomik ka deklaruar se ka marré me gera
njé fadromé nga subjekti “Caushi M pér té cilén subjekti giradhénés disponon kontratén e
shit-blerjes me njé pérson té treté, por né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin elektronik
té gjithé dokumentat (Certifikata e pronésisé, leje garkullimi, akt kontrolli teknik, policé
sigurimi) jané né emér té personit té treté pavarésisht se éshté kryer shitja. Dokumentat
datojné pas aktit té shit-blerjes sé subjektit “Caushi — M me personin e treté. Operatori nuk
plotéson kriterin 2.3.10 sipas DST, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,



I11.1.1. N€ shtojcén 12 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2.3.10 “Kapaciteti teknik” té

dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

2.3.10 Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik:

Nr |Lloji i Makinerive Pronésia Sasia
1 |Fadroma né pronési ose me gira | Copé 1
2 |Kamion 25 ton né pronési ose me gira | Copé 1
3 [Kamiongine 5 ton né pronési ose me gira | Copé 1
4 | Autobetoniere né pronési ose me gira | Copé 1
5 [Autopompe betoni né pronési ose me gira | Copé 1
6 |Makineri Frezimi né pronési ose me gira | Copé 1
7 |Asfaltoshtruese né pronési ose me gira | Copé 1
8 [Rul hekure-hekur me kapacitet 5-12 ton né pronési ose me gira | Copé 1
9 [Nivelues me goma (Rul) né pronési ose me gira | Copé 1
10 |Matrapik né pronési ose me gira | Copé 1
11 |Furge teli (metalike) né pronési ose me gira | Copé 5
12 |Makineri pastrimi me rere kuarci me presion|né pronési ose me gira | Copé 1
(garned 0.2-0.6mm) per pastrim ndryshku
13 |Saldatrice né pronési ose me gira | Copé 1
14 | Trapan né pronési ose me gira | Copé 1
15 |Skele metalike 9deri 10m) né pronési ose me gira | Copé 1
16 |Makineri vijezimi né pronési ose me gira | Copé 1

- Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet
dokumenti gé verteton regjistrimin e mjetit léshuar nga DPSHTRR (leje garkullimi),

certifikata e vlefshme e kontrollit teknik, siguracioni i vlefshem i mjetit dhe fotot e tyre.

- Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té
paragitet kontrata e blerjes/ ¢doganimi ne RSH (ose kalimi me regjim te pérkohshém),
fotot dhe fatura tatimore perkatese.




- Pér pajisjet teknike, kur jane né pronési, duhet té paragiten faturat tatimore té shitjes

/kontratat e shitblerjes. Kur jane me gera duhet té paragiten kontratat noteriale e gerase,

faturat tatimore té shitjes / kontratat e shitblerjes. Faturat ge nuk jane sipas formatit te

miratuar me tvsh (faturat e biznesit te vogel) duhet te shogerohen me kuponin tatimor.
Kur mjetet / pajisjet teknike jane me gera, duhet té paragitet kontrata noteriale e gerase, dhe
bashkélidhur te gjithé dokumentet e pérshkruar ne paragrafét 1, 2 dhe 3, sipas perkatesise.
Kontratat e gerase duhet, te pérfshijné te gjithé periudhén e realizimit te kontrates dhe te
deklarohet gartésisht nga geradhensi ge mjeti nuk i eshte dhene me gera ndonjé subjekti
tjetér per kete periudhe.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast

9

deklarimi te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa "a
Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

te Ligjit

2.3.11 Makinerite e mesiperme nuk duhet te jene te angazhuara ne kontrata te tjera. Per kete
te paragitet nje deklarate nga administratori i shogerise ofertuese se makinerite e mesiperme
nuk jane te angazhuara ne kontrata te tjera.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast

9

deklarimi te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa "a
Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

te Ligjit

[11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik ankimues "RSM Company” shpk né pérmbushje t& kriterit sa mé sipér ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Shtojca 10 ”Mbi disponimin e makinerive” ku rezulton ndér té tjera e deklaruar né
cilésiné e fadromés né pronési té tij, mjeti me nr shasie EB98AF20217 me Faturé me
Nr.R2379 dat 09.02.2015 dhe me gera Fadroma me targa AGMT18 me kontraté
geraje me Nr.1975Rep, Nr.342/1 Kol.

- Deklaraté e operatorit pjesmarrés né procedurén e prokurimit me objekt
Rikonstruksion i Urés sé Vorés me pérmbajtje si vijon: Uné i nénshkruari A.K né
cilésiné e administratorit té operatorit ekonomik "RSM Company” shpk deklaroj se:
Né Republikén e Kosovés pér Fadromat me goma nuk léshohet:

1. certifikaté e pronésisé

2. leje garkullimi

3. certifikaté e kontrollit teknik
4. siguracion i mjetit

- Faturé me Nr.R2379 dat 09.02.2015

- Deklaraté Doganore

- Foto té mjetit

- Kontraté Qeraje Nr.1975 Rep Nr.342/1 Kol daté 18.11.2019 lidhur ndérmjet shoqgéria
”Caushi” shpk né cilésiné e geradhénésit dhe shogéria ’RSM Company” shpk né



cilésiné e geramarrésit me objekt dhénia me gera ndér té tjera té mjetit: Fadromé me
targa AGMT 18, Leje garkullimi BRF0258514 nr. Shasie CAT0442DKBRG00952.

- Kontraté Shitblerje Automjeti daté 14.12.2018 lidhur ndérmjet Tefik Peshtanaku né
cilésiné e shitésit dhe shogéria ”Caushi M” shpk né cilésiné e blerésit me objekt MT
me targa AGMT18 me nr.shasie CAT0442DKBRG00952.

- Certifikaté e pronésisé sé mjetit rrugor me targé AGMT18 né emér té Tefik
Peshtanaku, Leje garkullimi, Policé sigurimi, Certifikaté e kontrollit teknik, foto.

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. ”” Aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionion dhe besueshméring, pérvojén e duhur si dhe personelin e nevojshém pér té
zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-s€ pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit...

[11.1.4. Né VKM Nr.914 daté 29.12.2014 neni 26 “Kontratat pér Puné Publike” pika 8
pércaktohet se:“Pér té provuar kapacietet teknike dhe profesionale autoriteti kontraktor
kérkon”

a licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit;dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

[11.1.5. Referuar sa mé sipér KPP konstaton se né kriterin e vecantété kualifikimit autoriteti
kontraktor ka kérkuar disponimin e kapaciteteve teknike ndér té tjera lidhur me mjetin:
Fadromé copé 1.

[11.1.6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ dorézuar nga operatori ekonomik “RSM
Company” shpk, KPP konstaton se né pérmbushje té kétij kriteri ankimuesi ka paraqitur
kontraté geraje me subjektin “Caushi” shpk té lidhur para noterit. Bashkéngjitur kontratés sé
gerasé gjendet Kontraté Shitblerje Automjeti daté 14.12.2018 lidhur ndérmjet Tefik
Peshtanaku né cilésiné e shitésit dhe shogéria ”Caushi” shpk né cilésiné e blerésit me objekt
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MT me targa AGMT18 me nr.shasie CAT0442DKBRG00952. Gjithashtu bashkéngjitur
kontratés gjendet edhe i gjithé dokumentacioni i mjetit: Certifikaté e pronésisé sé mjetit
rrugor me targé AGMT18 né emér té Tefik Peshtanaku, Leje garkullimi, Policé sigurimi,
Certifikaté e kontrollit teknik, foto, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Né kontraté éshté deklaruar se mjetet e mésipérme
nuk i jané dhéné me gera ndonjé subjekti tjetér.

Gjithashtu konstatohet se operatori ekonomik ankimues ka paragitur njé deklaraté doganore
pér mjetin tip Fadromé me nr shasie EB98AF20217 me Faturé me Nr.R2379 dat 09.02.2015
né pronési té tij, si dhe njé deklaraté té plotésuar nga ana e administratorit té shoqgérisé ku
sgaron se né Republikén e Kosovés pér Fadromat me goma nuk léshohet: certifikaté e
pronésisé; leje garkullimi; certifikaté e kontrollit teknik; siguracion i mjetit.

KPP gjykon se vendosja e kritereve té veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané€ t€ detyrueshme pér t’u pé&rmbushur nga operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomikeé jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme.

I11.1.7. Referuar sa mé sipér, KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues déshmon se
disponon me ané té kontratés sé gerasé mjetin tip Fadromé me targa AGMT 18 e cila éshté e
pajisur me dokumentacionin e kérkuar ligjor té pércaktuar né dokumentat e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi. KPP gjykon se pretendimi i autoritetit kontraktor se
dokumentacioni i mjetit éshté né emér té njé subjekti tjetér dhe jo shogérisé ”Caushi” shpk
palés geradhénése né rastin konkret dhe skualifikimi i operatorit ekonomik "RSM Company”
pér kété fakt nuk éshté i drejté. KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues ka provuar me
dokumentacion konkret dhe bindés marrédhénien gé ekziston me subjektin gé figuron né
dokumentacionin e mjetit. Konkretisht éshté paragitur kontrata e shitblerjes daté 14.12.2018
lidhur ndérmjet Tefik Peshtanaku né cilésiné e shitésit dhe shogéria ”Caushi M” shpk né
cilésiné e blerésit me objekt MT me targa AGMT18 me nr.shasie CAT0442DKBRG00952
gé provon se me akt noterial ka kaluar pronésia nga shitési tek blerési. Pra pavarésisht se
dokumentacioni i mjetit figuron ende né emér té shitésit T.P dhe jo té palés blerése shogéria
”Caushi” shpk, pér shkak se nuk jané kryer ende veprimet administrative pér ndérimin e
emrit, nuk mundet qé kontrata e gerasé lidhur mes ”Caushi” shpk dhe ”’RSM Company”
shpk e cila éshté lidhur rregullisht pérpara noterit publik me Nr.1975 Rep Nr.342/1 Kol daté
18.11.2019 té mos merret né konideraté nga autoriteti kontraktor pér efekt té pérmbushjes sé
kriterit né procedurén e prokurimit objekt ankimi. KPP gjykon se operatori ekonomik
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ankimues ”’RSM Company” shpk provon me dokumentacionin e paragitur se disponon né njé
nga ményrat gqé parashikon ligji (me kontraté geraje) mjetin tip Fadromé té kérkuar né
dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt ankimi me dokumentacionin pérkatés.

[11.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme gé nga dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik té vértetohet se
gézon dhe disponon kapacitetet e duhura né lidhje me mjetet pér realizimin me sukses té
kontratés, fakt ky i vértetuar népérmjet dokumentacionit té paragitur, aq mé tepér né kushtet
kur ky dokumentacion (kontrata e gerasé) éshté lidhur me shprehje té vullnetit té liré té dy
shogérive nénshkruese té kontratés e pér mé tej, duke u dhéné té gjitha garancité e kérkuara
nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit nga ana e shogérisé geradhénése, pasi né
kété kontraté pérmbahen té dhéna té mjaftueshme pér té arritur géllimin pér té cilin autoriteti
kontraktor e ka kérkuar kété kriter.

Sqgarojmé se, pér autoritetin kontraktor éshté e domosdoshme gé njé operator ekonomik
pjesémarrés té pérmbushé kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit duke vértetuar se
disponon kapacitetet ekonomike, financiare, teknike profesionale me dokumentacionin e
paragitur, dhe nuk duhet té jeté géllim né vetvete skualifikimi i tij duke gjykuar dhe shgyrtuar
kété dokumentacion né ményré té njéanshme e sipérfagésore.

Sa mé sipér analizuar, konstatojmé se, jemi né kushtet kur nga ana e operatorit ekonomik
ankimues éshté plotésuar kérkesa e pércaktuar né dokumentat e tenderit nga autoriteti
kontraktor né lidhje me dokumentacionin pér mjetet, pasi, né rastin konkret operatori
ekonomik ankimues e disponon até né pérputhje me kriteret e pércaktuara né dokumentat e
tenderit.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “RSM Company” shpk mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “. Sipas shtojcés 10 operatori
ekonomik ka deklaruar se ka marré me gera “Makineriné pastrim me réré kuarci me presion
pér hegjen e ndryshkut”. Né kontratén e gqirasé midis operatorit dhe subjektit “ESSA
Industry” nuk éshté cituar afati i kontratés né kundéshtim me kriterin 2.3.10 ...pér pajisjet
teknike me qira, kontrata e girasé duhet, té pérfshijné té gjithé periudhén e realizmit té
kontratés... duke mos garantuar mbulimin me makineri pér té gjithé periudhén e ekzekutimit
té punimeve”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.2.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit” pika 2.3.10 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté :

2.3.10 Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik:

Nr |Lloji i Makinerive Pronésia Sasia

1 |Fadroma né pronési ose me gira | Copé 1
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2 |Kamion 25 ton né pronési ose me gira | Copé 1
3 [Kamiongine 5 ton né pronési ose me gira | Copé 1
4 | Autobetoniere né pronési ose me gira | Copé 1
5 [Autopompe betoni né pronési ose me gira | Copé 1
6 |[Makineri Frezimi né pronési ose me gira | Copé 1
7 |Asfaltoshtruese né pronési ose me gira | Copé 1
8 [Rul hekure-hekur me kapacitet 5-12 ton né pronési ose me gira | Copé 1
9 [Nivelues me goma (Rul) né pronési ose me gira | Copé 1
10 |Matrapik né pronési ose me gira | Copé 1
11 |Furge teli (metalike) né pronési ose me gira | Copé 5
12 |Makineri pastrimi me rere kuarci me presion|né pronési ose me gira | Copé 1
(garned 0.2-0.6mm) per pastrim ndryshku
13 |Saldatrice né pronési ose me gira | Copé 1
14 |Trapan né pronési ose me gira | Copé 1
15 | Skele metalike 9deri 10m) né pronési ose me gira | Copé 1
16 |Makineri vijezimi né pronési ose me gira | Copé 1

- Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet

dokumenti gé verteton regjistrimin e mjetit léshuar nga DPSHTRR (leje garkullimi),
certifikata e vlefshme e kontrollit teknik, siguracioni i vlefshem i mjetit dhe fotot e tyre.

- Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té
paragitet kontrata e blerjes/ ¢doganimi ne RSH (ose kalimi me regjim te pérkohshém),
fotot dhe fatura tatimore perkatese.

- Pér pajisjet teknike, kur jane né pronési, duhet té paragiten faturat tatimore té shitjes
/kontratat e shitblerjes. Kur jane me gera duhet té paragiten kontratat noteriale e gerase,
faturat tatimore té shitjes / kontratat e shitblerjes. Faturat ge nuk jane sipas formatit te
miratuar me tvsh (faturat e biznesit te vogel) duhet te shogerohen me kuponin tatimor.

Kur mjetet / pajisjet teknike jane me gera, duhet té paragitet kontrata noteriale e gerase,
dhe bashkélidhur te gjithé dokumentet e pérshkruar ne paragrafét 1, 2 dhe 3, sipas
perkatesise. Kontratat e gerase duhet, te pérfshijné te gjithé periudhén e realizimit te
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kontrates dhe te deklarohet gartésisht nga geradhensi ge mjeti nuk i eshte dhene me gera
ndonjé subjekti tjetér per kete periudhe.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast
deklarimi te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit
Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

2.3.11 Makinerite e mesiperme nuk duhet te jene te angazhuara ne kontrata te tjera. Per
kete te paragitet nje deklarate nga administratori i shogerise ofertuese se makinerite e
mesiperme nuk jane te angazhuara ne kontrata te tjera.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast

deklarimi te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit
Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

[11.2.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik ankimues "RSM Company” shpk n€ pérmbushje t€ kriterit sa mé sipér ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Shtojca 10 “Mbi Disponimin e Makinerive”

- Kontraté Qeraje (pasuri e luajtshme) Nr.2005 Rep Nr.356/1 Kol daté 22.11.2019
lidhur ndérmjet Shogéria “Essa Industry” shpk né cilésiné e qeradhénésit dhe
shogéria RSM Company né cilésiné e geramarrésit me objekt dhénia me gera e
mjeteve té méposhtme: Makineri pastrimi me réré kuarci me presion (garned 0.2-0.6
mm) pér pastrim ndryshku (sabiatrice) sipas Faturés me numér serie 75278825 té
Iéshuar mé daté 21.11.2019. bashkéngjitur fatura.

[11.2.3. N€ nenin 46, pika 1, gé€rma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. ”” Aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionion dhe besueshméring, pérvojén e duhur si dhe personelin e nevojshém pér té
zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés”

[11.2.4. Né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...” .

14



[11.2.5. Né¢ VKM Nr.914 daté€ 29.12.2014 neni 26 “Kontratat pér Puné Publike” pika 8
pércaktohet se: “Pér té provuar kapacietet teknike dhe profesionale autoriteti kontraktor
kérkon”
a licenca profesionale té& shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit;dhe/ose
c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té€ pérmbushur kontratén.

111.2.6. Referuar sa mé sipér KPP konstaton se né kriterin e vecantété kualifikimit autoriteti
kontraktor ka kérkuar disponimin e kapaciteteve teknike ndér té tjera lidhur me mjetin:
Makineri pastrimi me rere kuarci me presion (garned 0.2-0.6mm) per pastrim ndryshku 1
COpé.

[11.2.7. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ dorézuar nga operatori ekonomik “RSM
Company” shpk, KPP konstaton se né pérmbushje té kétij kriteri ankimuesi ka paragitur
kontraté geraje me subjektin “Essa Industry” shpk té lidhur para noterit shogéruar me faturén
tatimore té shitjes gé vérteton pronésiné e mjetit né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Né kontraté éshté deklaruar se mjetet e
mésipérme nuk i jané dhéné me gera ndonjé subjekti tjetér.

KPP gjykon se vendosja e kritereve t&€ veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomikeé jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme.

[11.2.8. Referuar arsyes sé skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues se “Né kontratén e
qirasé midis operatorit dhe subjektit “ESSA Industry” nuk éshté cituar afati i kontratés né
kundéshtim me kriterin 2.3.10 ...pér pajisjet teknike me qira, kontrata e qirasé duhet, té
peérfshijné té gjithé periudhén e realizmit té kontratés... duke mos garantuar mbulimin me
makineri pér té gjithé periudhén e ekzekutimit té punimeve”, KPP gjykon se duhet té mbajé
né konsideraté parashikimet ligjore té pércaktuara né Kodin Civil ku parashikohet
shprehimisht se:
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Neni 659 “Pérmbajtja ¢ Kontratés ”

Kontrata éshté veprimi juridik me ané té sé cilés njé ose disa palé krijojné, ndryshojné ose
shuajné njé marrédhénie juridike.

Neni 660

Palét né kontraté pércaktojné lirisht pérmbajtjen e saj, brenda kufijve té vendosura nga
legjislacioni né fugi. Konditat e nevojshme pér genien e kontratés jané: pélgimi i palés gé
merr pérsipér detyrimin, shkaku i ligjshém né té cilin mbéshtetet detyrimi, objekti qé formon
Iéndén e kontratés dhe forma e saj e kérkuar nga ligji.

Neni 690

Kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér palét. Ajo mund té prishet ose té
ndryshohet me pélgimin e ndérsjellé té paléve ose pér shkage té parashikuara me ligj.

Neni 803

Qeraja nuk mund té lidhet pér njé kohé mé té gjaté se 30 vjet, pérvec kur parashikohet
ndryshe nga ligji. Négofté se ajo éshté e lidhur pér njé periudhé kohe mé té gjaté ose pa afat
ka fuqi vetém pér afatin e mésipérm.

Neni 821

Qiraja pértérihet né qofté se, pasi té keté mbaruar afati i saj, giramarrésit i lihet né pérdorim
sendi i dhéné me gira pa kundérshtimin e giradhénésit. Qiraja e re rregullohet me té njéjtat
kushte si e méparshmja, por kohézgjatja e saj caktohet si pér giraté me afat té caktuar.

[11.2.9. Né interpretim literal té dispozitave té sipércituara, KPP gjykon se kontratat jané
veprime juridike té cilat lidhen me vullnet té liré té paléve té cilét mund té pércaktojné lirisht
pérmbajtjen e saj brenda kufijve té lejuar me ligj. Kontratat lidhen duke respektuar disa
kushte thelbésore té cilat jané shprehur gartésisht né ligj té tilla si pélgimi i palés gé merr
pérsipér njé detyrim, té keté njé shkak té ligjshém né té cilin mbéshtetet njé detyrim, objekti i
pércaktuar gartésisht si dhe aspekti formal gé ka té béjé me formén e kérkuar nga ligji. Pra
mjafton gé kontrata té pérmbushe kéto kondita t& nevojshme pér té gené térésisht e vlefshme
dhe ligjore. Kontrata e lidhur ndérmjet paléve éshté njé veprim juridik, e cila referuar Kodit
Civil, éshté “shfaqgja e ligjshme e vullnetit t€ personit fizik ose juridik, gé synon té krijojé, té
ndryshoj€ ose té shuajé té drejta ose detyrime civile”.

KPP gjykon se kontrata nuk pérfundon vetém né rastin e mbarimit té afatit té pércaktuar né
té. Neni 690 parashikon se: Kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér palét. Ajo
mund té prishet ose t€ ndryshohet me pélgimin e ndérsjellé t€ paléve ose pér shkage té
parashikuara me ligj. Né interpretim literal té késaj dispozite KPP gjykon se edhe nése
kontrata mund té keté parashikuar njé afat té caktuar ajo mund té prishet né cdo kohé me
pélgim té paleve ose pér shkak se njéra palé nuk pérmbush detyrimet gé rrjedhin prej saj e
cila mund té detyrojé palén tjetér té kérkojé zgjidhjen e njéanshme té saj. Pra né kété kuptim
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KPP gjykon se afati nuk éshté njé garanci e dhéné njéheré e pérgjithmoné qgé siguron
autoritetin kontraktor se kéto mjete do té jené né dispozicion deri né pérfundim té kontratés
objekt prokurimi. Pér mé tepér qé referuar dispozitave té cituara mé lart kontrata e gerasé
mund té jeté edhe pa afat sikundér né rastin konkret. KPP gjykon se pér autoritetin kontraktor
éshté e réndésishme gé né momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit, operatori
ekonomik té vértetojé se disponon kapacitete né lidhje me eksperiencat e méparshme,
makinerité e pajisjet, punonjésit dhe personelin e duhur, etj., duke paragitur dokumentacion té
vlefshém né datén e hapjes sé procedurés duke realizuar edhe géllimin e vendosjes sé kétyre
kritereve, pér té kualifikuar njé shogéri gé plotéson té gjitha kriteret dhe kérkesat e autoritetit
kontraktor. Fakti gé né kontraté nuk éshté pércaktuar afati i kontratatés, nuk duhet té
penalizojé subjektin duke i kufizuar atij t€ drejtén pér t€ marré pjesé dhe rrjedhimisht pér t'u
kualifikuar né procedurén e prokurimit objekt ankimi. Akoma mé tej né shtojcén 10 “Mbi
disponimin e makinerive”, operatori ekonomik ankimues ka deklaruar shprehimisht se afati i
kontratés éshté dt 22.11.2019-deri né pérfundim té punimeve né objekt.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit géndrojné.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “RSM Company” shpk mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Operatori ekonomik nuk
plotéson kriterin 2.3.1/a ( Pér kapacitetin teknik — punét e ngjashme) pasi né dokumentacion
e ngarkuar né sistem operatori déshton té tregojé qé té keté kryer punime riparimi ose
rikonstruksioni, punime hekuri e betoni (sasité e ekzekutuara né kontratat e ngjashme jané té
papérfillshme) si dhe mungesé punimesh né vepra arti té vogla e médha”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

[11.3.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e vecanta t& kualifikimit” pika 2.3. “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté :

2.3.1/a Operatori Ekonomik duhet te kete realizuar puné té ngjashme pér njé objekt t& vetém
né njé vleré jo mé pak se 50% e fondit limit dhe gé &shté realizuar me sukses gjaté tri viteve
té fundit;

2.3.1/b.ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e
marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se dy fishi i fondit limit dhe gé
éshté realizuar me sukses gjaté tri viteve té fundit.

Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

2.3.1/a Per te vertetuar plotesimin e ketij kushti Operatori Ekonomik duhet te paragese
formularet e vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontraten/kontratat e
nenshkruara nga palet, situacionet perfundimtare, Faturat, aktet e kolaudimit. Formulari i
vlerésimit duhet te percaktoje saktésisht cilésiné e kryerjes se punéve, dhe faktin nése
kontrata eshte realizuar me sukses.
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2.3.1.b Né rastin e pervojes se ngjashme ne sektorin privat kerkohet si deshmi formularet e
vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontrate e nenshkruara nga palet,
situacionet perfundimtare, faturat, akt kolaudimi te objektit,

Pika 2.3.1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né
bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me
pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 2.3.1/b duhet té plotésohet nga té
gjithé anétarét e bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

I11.3.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik ankimues "RSM Company” shpk né€ pérmbushje t& kriterit sa mé sipér ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Kontraté Sipérmarrje Nr.prot 13419/7 daté 13.07.2016 me objekt Asfaltim i rrugés
Shefget Kuka lidhur ndérmjet Bashkia Tirané dhe Shoqérisé Rrugé Sinjalistiké
Mirémbajtje dhe Hydro Company” degé e shogérisé sé huaj RSM Company me vleré
61,728,293.45 leké me tvsh. Procesverbal Kolaudimi, daté 20.06.2017, Procesverbal
Marrje né Dorézim té Objektit né pérfundim té periudhés sé garancisé sé punimeve
daté 23.07.2019, Formular Vlerésimi, Situacion pérfundimtar (periudha nga fillimi
deri Prill 2017, Faturé Tatimore Shitje Nr.831 dtaé 27.10.2016, Faturé Tatimore Shitje
Nr.833 daté 02.12.2016, Faturé Tatimore Nr.03 daté 01.03.2017, Nr.07 daté
03.04.2017.

- Kontraté Sipérmarrje Nr.24583/7 daté 02.11.2016 me objekt “Rikonstruksion i
rrugéve té lagjeve Maknor-Kolje-Ledhe” lidhur ndérmjet Bashkia Tirané dhe BOE
“Rrugé Sinjalistiké Mirémbajtje dhe Hidro Company”, degé e shoqgérisé sé huaj &
“N.T.P Eurokos” degé e shogérisé sé huaj, me vleré 60,974,865.71 leké me tvsh. Akt
marréveshje pér bashkimin e pérkohshém té shogérive RSM Company shpk & “NTP
Eurokos” ku rezulton se Kompania RSM Company ka marré pérsipér 70% té
punimeve ndérsa kompania “NTP Eurokos” ka marré pérsipér 30% té punimeve.
Shtojca e ndarjes sé punimeve, Procesverbal kolaudimi daté 13.10.2017, Situacion
Pérfundimtar, Formular Vlerésimi, Procesverbal pér marrje né shfrytézim daté
12.04.2018, Faturé Tatimore Shitje Nr.09 daté 20.04.2017, Faturé Tatimore Shitje
Nr.015 daté 04.08.2017, Faturé Tatimore Shitje Nr.022 daté 01.12.2017.

- Kontraté Sipérmarrje Nr.prot 10156/7 daté 05.07.2017 me objekt “Sinjalistiké
vertikale dhe horizontale pér lidhjen e Unazés sé Vogél me Unazén e Mesme té
Tiranés”, lidhur ndérmjet Bashkia Tirané dhe shogéria “Rrugé Sinjalistiké
Mirémbajtje dhe Hidro Company” degé e shogérisé sé huaj, me vleré 19,979,602.8
leké me tvsh, Procesverbal Kolaudimi daté 31.05.2018, Formular Vlerésimi, Situacion
1,2 dhe pérfundimtar, Fatura Tatimore Shitje.

[11.3.3. N€ nenin 46, pika 1, gérma “b”, t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
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natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderiz... ”.

[11.3.4. Né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 6 pércaktohet se: Pér té provuar
pérvojéne méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té€ vetém né njé vleré jo mé t& madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té léshuara nga
njé ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢dolloj dokumenti
tjetér, qé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té
punéve.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor
kérkon si déshmi vértetime ku té shénohenvlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e
shogéruar me fatura tatimore dhe c¢dolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin
né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshmetépunéve.

[11.3.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
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pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né procedurat e prokurimit.
Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.3.6 Sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né ményré
sipérfagésore e formale, por té analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e
proporcionale eksperiencat e dokumentuara nga ofertuesit/kandidatét, né funksion té géllimit
dhe rrethanave faktike pér té cilin vendosen kriteret e pércaktuara. Sa mé sipér Komisioni i
Prokurimit Publik thekson se interpretimi i kontratave té paraqgitura nga operatori ekonomik
ankimues nése do té cilésohet si eksperiencé e ngjashme duhet paré né raport me natyrén e
punimeve dhe elementéve konkreté té realizimit té tyre (zérat e preventivit) gé autoriteti
kontraktor synon té arrijé té kryé&jé né cilésiné e “investitorit”, pas lidhjes sé kontratés me
operatorin ekonomik té klasifikuar té suksesshém.

111.3.7. Referuar arsyes sé skualifikimit dhéné ankimuesit se kontratat e paragitura nuk jané
té ngjshme, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se me dokumentacionin e paragitur
ankimuesi vérteton se ka kryer puné té ngjashme me objektin e prokurimit, duke déshmuar
kapacitete pér té realizuar kontratén objekt prokurimi. Autoriteti kontraktor nuk mund té
pretendojé zéra té njéjté punimesh pasi kjo vjen né kundérshtim me rregullat e prokurimit
publik si mé sipér cituar. Njé pércaktim i tillé gé né vetvete nénkupton eksperienca té njéjta
apo zéra té njéjté té shérbimeve/punéve publike apo mallrave, bie né kundérshtim edhe me
veté frymén dhe géllimin e ligjit té pércaktuara né nenin 1 té tij, duke frenuar konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomik dhe duke béré njé trajtim jo té barabarté dhe diskriminues té
kétyre operatoréve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.

Komisioni i Prokurimit Publik referuar preventivit té punimeve té kontratave té realizuara
nga operatori ekonomik ankimues té paragitura né kété proceduré si déshmi e pérvojés seé tij
té ngajshme té& méparshme, krahasuar me preventivin e publikuar nga autoriteti kontraktor pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi, gjykon se ankimuesi ka realizuar zéra té ngjashém
me zérat e pércaktuar né kontratén objekt ankimi, duke déshmuar kapacitetet e kétij operatori
pér té kryer punimet e kérkuara nga ana e autoritetit kontraktor. Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se, ankimuesi e ka pérmbushur kriterin e kualifikimit duke vértetuar késhtu
se disponon kapacitetet né lidhje me eksperiencat e méparshme té kérkuara nga autoriteti
kontraktor pér té realizuar kété kontraté.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit géndrojné.
Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té& nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit

Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos
1. Té& pranoj€ ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “RSM Company” sh.p.k pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.REF-40420-10-22-2019, me
objekt “Rikonstruksion i Ures sé Vorés”, me fond limit 18.794.948,46 leké pa tvsh,
zhvilluar né datén 25.11.2019 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “RSM Company” sh.p.k, duke e kualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “RSM Company” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.18 Protokolli; Daté 08.01.2020
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