REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 277/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 30.07.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té tenderit té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr.REF-59423-05-
29-2020 me objekt “Ndertim Rruga Porto Romano
Durres, Loti 3”7, me fond limit 669.384.858,33 leke pa
tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 02.07.2020 nga
autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

“Geci” shpk
Tirana International Hotel, Sheshi Skénderbej, Nr.8
Tirané

Autoriteti Rrugor Shqiptar
Rruga “Sami Frashéri” nr.33”, Tirané

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, 1
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit t&
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik™ .



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés t€ mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 01.06.2020 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr.REF-59423-05-29-2020 me objekt “Ndertim Rruga
Porto Romano Durres, Loti 3”7, me fond limit 669.384.858,33 leke pa tvsh, parashikuar pér tu
zhvilluar né datén 02.07.2020 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

I1.2. N& datén 05.06.2020 operatori ekonomik “Geci” shpk, ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé mésipérme té
prokurimit me argumentat si mé poshté:

- Né datén 24.04.2020 ora 08:00 éshté publikuar nga autoriteti juaj kontraktor
procedura e prokurimit me objekt Ndértim Rrruga Porto Romano Durrés Loti 3.
Ndérkohé gé nga ana joné po studjoheshin kriteret pér kualifikim dhe dokumentacioni
i kérkuar konstatojmé gé kjo proceduré prokurimi ishte anulluar nga AK me
argumentin “pér shkaqge qé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té
paparashikueshme né kohén e fillimit té procedurés sé prokurimit duke respektuar
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parimet e barazisé dhe transparencés sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit
publik.

Nga ripublikimi i saj né daté 07.05.2020 ora 08:00 konstatojmé se arsyeja e anullimit
wshte pikérisht shkelja e kryer nga AK né lidhje me kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit
duke pércaktuar ofertén ekonomikisht mé e favorshme né kundérshtim té hapur dhe
flagrant me LPP dhe rregullat e prokurimit publik . Kjo pérzgjedhje nuk mund té jeté
kurésesi shkak gé del jashté kontrollit t¢ AK dhe té paparashikueshme né kohén e fillimit
té procedurés sé prokurimit, pérkundrazi éshté shumé e parashikueshme dhe éshté véné
me vetédije té ploté. Si rrjedhim ose kriteri éshté véné né kundérshtim me ligjin dhe
zyrtarét pérkatés duhet té mbajné pérgjegjési ose anullimi rezulton té jeté béré né
kundérshtim me ligjin sic edhe e cituam mé sipér dhe ngarkon me pérgjegjési ligjore
AK-né.

Referuar DT rezultonte gé procedura e prokurimit do té zhvillohej mé daté 10.06.2020
ora 11:00 por pikérisht thuajse njé javé pérpara datés sé zhvillimit t€ procedurés
konstatojmé se ajo éshté anulluar pérséri me pretendimin “AK ka konstatuar
mospérputhje té projektit me specifikimet teknike dhe preventivin e punimeve autoriteti
do té vijojé me rishikim té projektit. Edhe sikur ky argument té jeté i sakté pérséri
anullimi éshté né kundérshtim me LPP ,nenin 24 i tij i cili pércakton saktésisht rastet
kur mund té anullohet njé proceduré prokurimi. Pasaktésité né elementét e
dokumentave standarte si projekt, specifikime teknike, dhe preventiv té punimeve jané
pérgjégjési e AK. Né asnjé rast nuk mund té iniciohet njé proceduré prokurimi nése AK
nuk ka pasur kéto pjesé té DT té plota dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

AK né anullimin e mésipérm ka pércaktuar se AK do té vijojé me rishikimin e projektit
ndérkohé gé po até dité éshté ripublikuar procedura e prokurimit me té njéjtin projekt
specifikime teknike dhe njé sqarim “Mbi procedurén e tenderit té objektit Ndértim
Rruga Porto Romano loti 3.

Si fillim ju béjmé me dije gé nuk éshté KVO autoriteti gé duhet té sqarojé operatorét
ekonomiké pjesmarrés né proceduré prokurimi. Deturat e KVO sé jané pércaktuar
saktésisht né rregullat e prokurimit publik dhe né dijeniné toné kjo kompetencé nuk
gjendet aty.

Sé dyti né dokumentat e ripublikuara nuk konstatojmé asnjé dokument pjesé e projektit
té ndryshuar si shkak i rishikimit té kryer nga ana juaj pérvec sgarimit té sipércituar.
Edhe sikur té kishte ndonjé ndryshim legjislacioni pér prokurimin publik e ka fare té
garté si veprohet ag mé tepér kur kemi té b&jmé vetém me njé sgarim. Né rastin e
ndryshimit t& DT pérfshiré kétu edhe kriteret pér kualifikim mbéshtetur né pércaktimet
e nenit 42 té LPP autoriteti kontraktor nuk duhet té anullojé procedurén por mund té
béjé ndryshime pérmes hartimit té njé shtojce e cila ju vihet né dispozicion operatoréve
ekonomiké né dokumentat standarte té tenderit té publikuara né SPE.

Né datén 01.06.2020 ora 08:00 éshté publikuar pér té tretén heré nga autoriteti juaj
kontraktor procedura e prokurimit me objekt Ndértim Rruga Porto Romano Durrés
Loti 3 me fond limit 669,384,858.33 leké pa tvsh.



Pasi lexuam me kujdes té gjithé dokumentacionin e ngarkuar nga ana juaj konstatojmé
se dy anullimet e béra nuk lidhen me pér shkage gé dalin jashté kontrollit t¢ AK dhe té
paparashikueshme né kohén e fillimit té procedurés sé prokurimit as me mospérputhje
té projektit me specifikimet teknike dhe preventivin e punimeve , autoriteti do té vijojé
me rishikim t& projektit por pikérisht me tendtativa pér té vjedhé fondet buxhetore
népérmjet shkeljes sé barazisé né tender dhe shpalljes sé fituesve té paracaktuar.

Pa ndryshuar asgjé nga projekti i veprés, specifikimet teknike, afati i realizmit té saj,
preventivit té€ punimeve jané ndryshuar kriteret pér kualifikim duke i pércaktuar ato né
kundérshtim té hapur me legjislacionin né fuqi, por sigurisht qé do té shérbejné fituesit
té paracaktuar. Duke pasur né konsideraté gé né zbatim té nenit 61 té¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 i ndryshuar cdo kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht me té drejté pyesim si éshté e mundur gé keni pasur mundési
té argumentoni kritere té ndryshme tre heré radhazi pér té njéjtén proceduré.

Sipas termave té referencés pjesé e DT rezulton gé kemi té béjmé me njé kontraté
shérbimi kjo bazuar né nenin 28 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar ndérsa
dokumentat e tenderit jané ndértuar bazuar né nenin 26 Kontratat pér puné publike té
VKM -sé mésipérme. Kjo éshté njé kontraté shérbimi apo pune né bazé té sé cilés béhen
dhe kérkesat pér kualifikim pasi referuar dispozitave ligjore té prokurimit publik jané
té ndryshme.

Né pikén 2.2.3 Operatori Ekonomik duhet te paragese njé deklarate me shkrim nga
administratori i subjektit si dhe vertetim te leshuar nga cdo njesi vendore per te
deshmuar se ka paguar te gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, ne vendet ku
operatori ka ushtruar apo ushtron aktivitet per vitet 2018.

Sé pari lidhur me kérkesén pér vértetimin té léshuar nga cdo njési vendore pér té
déshmuar se ka paguar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore né vendet ku
operatori ka ushtruar apo ushtron aktivitet pér vitin 2018 éshté i pasakté , i paligjshém
dhe jokorrekt. Nuk mund té kékrohet njé kriter me njé afat mbi 1 vit e 6 muaj nga data
e zhvillimit té tenderit pér té vértetuar gé ai éshté i regullt me detyrimet e taksave
vendore.

Sé dyti né hartimin e DT AK duhet ti referohet dokumentave standarte té miratuara me
Vendimin Nr.6 daté 20.06.2019 té APP. Pér rrjedhim AK nuk duhet té pérfshijé kété
piké te lista e deklaratave dhe shtojcave qé duhet té dorézojné ofertuesit.

Né pikén 2.3.1.b 2.3.1.b Né rastin e pervojes se ngjashme ne sektorin privat kerkohet si
deshmi formularet e vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me
kontrate e nenshkruara nga palet, Leje ndertimi, situacionet perfundimtare, faturat
tatimore, akt kolaudimi te objektit,



Formulari i vlerésimit éshté njé dokument qé léshohet vetém nga autoritetet kontraktore
dhe jo nga subjektet private. Kjo éshté e mirépércaktuar dhe né shtojcén pérkatése ku
cilésohet firma dhe vula e autoritetit kontraktor.

Gjithashtu duke marré shkas nga fakti se Akti i Kolaudimit éshté njé dokument qé
vérteton realizmin e punés né pérputhje me lejen e ndértimit, kérkesa pér paragitjen e
lejes sé ndértimit éshté e panevojshme dhe nuk i shérben AK pér té vértetuar
pérmbushjen e sukseshme té punéve. Ky kriter éshté né kundérshtim me parashikimet e
pikés 6 té nenit 26 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014.

Né pikén 2.3.2 Operatori Ekonomik duhet té keté nje punesim mesatar, me jo mé pak
se 200 punonjes, pér periudhén (Dhjetor 2019 — Maj 2020), e vértetuar kjo me:
Veértetim té l1éshuar nga Administrata Tatimore pér periudhén e kerkuar, shogeruar me
formularét E-SIG te konfirmuara nga organet perkatese (me nenshkrim elektronik ose
ne hard copy).

Kérkesa pér njé punésim mesatar me jo mé pak se 200 punonjés éshté e ekzagjeruar
duke pasur né konsideraté grafikun e punimeve dhe zérat e punés kjo nuk i shérben AK
pér té gjykuar até cka éshté mé e réndésishme , kapacitetin gé OE ofertues ka pér té
ekzekutuar kontratén gé prokurohet.

Po késhtu nisur nga data e zhvillimit té tenderit dhe pagesat e sigurimeve shogérore qé
béhet cdo tre muaj duhet gé AK té zhvendosé periudhén kohore pér listpagesat (duke
mos e zgjatur si periudhé) pér té marré njé informacion sa mé real né lidhje me kriterin.

Né pikén 2.3.3 é&shté kérkuar Operatori Ekonomik pér kryerjen e te gjitha punimeve ne
objekt, duhet té keté né Stafit teknik kryesor té inxhiniereve minimalisht,

1 (nje) Inxhinier Ndertimi/ profili Strukturist
2 (dy) Inxhinier Ndertimi/profili transport;

1 (nje) Inxhinier Ndertimi/profili Gjeoteknik;
1(nje) Inxhinier Hidroteknik

1 (nje) Inxhinier Mekanik

3(tre) Inxhinier Topograf

2 (dy) Inxhinier Elektrik

1 (nje) Inxhinier Gjeolog

1 (nje) Inxhinier mjedisi



Pér sejcilin pjestar te stafit teknik te mesiperm duhet te paragese, Kontrate pune e
vlefshme, diplome Libreze pune dhe CV, si dhe te rezultojne te siguruar ne listpagesat
e shogerise per periudhen Dhjetor 2019 — Maj 2020.

Ky kriter éshté né kundérshtim té hapur me rregullat e prokurimit publik gé nuk éshté
né pérpjestim me punimet objket i késaj kontrate. Késhtu edhe pse nuk éshté ndryshuar
asgjé né projekt dhe specifikimet teknike té procedurés sé anulluar né procedurén e re
éshté shtuar kriteri pér 1 Inxhinier Ndértimi profili Strukturist dhe 1 Inxhinier Ndértimi
profili Gjeoteknik. Bazuar né tipologjiné e kontratés, né zérat e punimeve té pérfshira
né preventiv si dhe bazuar né stafin e parashikuar né relacionin teknik rezulton se AK
nuk ka parashikuar punime pér zbatimin e té cilave do té konsiderohej e pamjaftushme
ekspertiza profesionale e 1 Inxhinieri Ndértimi profili Gjeotekniké.

Ju b&jmé me dije se né bazé té preventivit pér kété proceduré prokurimi nuk ka asnjé zé
punimesh gé té korenspondojné me profilin e inxhinier ndértimi gjeoteknik. Né
preventivin pjesé e dokumentave té tenderit ka punime qgé realizohen me inxhinier
ndértimi ose gjeolog pa gené e nevojshme pér inxhiner gjeoteknik. Ju sqarojmé se
inxhinieria e gjeoteknikés éshté master 2 vjecar (i cili éshté futur vitet e fundit te
fakulteti i inxhinierisé sé ndértimit) dhe ka né programin e vet kéto punime ( strukturat
mbajtése té dheut dhe mbrojtése , té gjitha llojet e themeleve, me pilota, pllaké, tip plint,
né toké dhe né det, tunele , ura diga, laborator, gjeomekanike , pérmirésim tunele, ura
, diga, laborator , gjeomekanike , pérmirésim bazamentesh, metro etj). Po té shikojmé
preventivin e hedhur pér zbatim nga ana juaj do té konstatatojmé gé nuk ka asnjé lloj
punimesh pér inxhinier gjeoteknik prandaj edhe kérkesa e pércaktuar né kriteret e
vecanta pér kualifikim njé inxhinier gjeoteknik , inxhinier ndértimi profili gjeotekniké
éshté e paligjshme dhe né kundérshtim me LPP dhe RrPP.

Jo vetém kaq por edhe detyrimi gé ky inxhinier (si dhe té tjerét) té rezultojné té siguruar
né listpagesat e shogérisé pér periudhén Dhjetor 2019-Maj 2020 gé ska té béjé fare
me realizimin e njé vepre né té ardhmen éshté kriter gé plotésohet vetém nga fituesi i
paracaktuar.

Sé fundmi ndryshimi i kritereve pér té njéjtén proceduré pa asnjé arésye nga i njéjti
autoritet kontraktor éshté dyshim i arsyeshém pér shkelje té barazisé né tender.

Né pikén 2.3.5 éshté kérkuar Operatoret ekonomike duhet te disponojne licensat e
nevojshme per zbatimin e kontrates. Per kete duhet te paragesin licensen perkatese te
shogerise, bazuar ne formatin e miratuar me Vendim te Keshillit te Ministrave Nr. 42
date 16.01.2008, ”Per miratimin e rregullores per kriteret dne Procedurat e dhenies se
licensave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te Subjekteve juridike ge
ushtrojne veprimtari ndertimi”. Shqyrtimi i licencave do te behet mbi bazen e
rregullave te parashikuara sa me siper. Licensa profesionale e Operatorit Ekonomik
lidhur me ekzekutimin e puneve te kontrates duhet te permbaje kategorite e meposhtme:



NP — 1/D (Punime germimi ne toke.)

NP — 4/F (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista
aeroportuale.)

NP —5/C (Punime nentokesore, ura e vepra arti.)

NP — 7/C (Ujésjellésa, gazsjellésa,vajsjellésa,vepra kullimi e vaditje.)

NP —11/C (Ndértime pér N/Stacionet, kabinat e transformatoreve linjae TN e té
mesém dhe shpérndarje e energjisé.)

NP — 12/C (Punime té inxhinierisé sé mjedisit.)

NS — 6/C (Sinjalistiké rrugore jondricuese )

NS — 7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore)

NS -18/ A (Punime topogjeodezike)

Referuar kétij preventivi referues konstatojmé qé kategorité e licencave gé duhet té
disponojné operatorét ekonomiké me géllim kualifikimi jané téréisht té fryra gé
tejkalojné nivelin e punéve té kérkuara pér kété proceduré prokurimi duke pasur né
konsideraté fondin limit né dizpocion. Rezulton gé nga ana juaj éshté kérkuar:

NP — 1/D (Punime germimi ne toke. 101-200 milion leké

NP — 4/F (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista
aeroportuale. 401-800 milion leké

NP —5/C (Punime nentokesore, ura e vepra arti. 51-101 milion leké

NP — 7/C (Ujésjellésa, gazsjellésa,vajsjellésa,vepra kullimi e vaditje.) 51-100 milion
leké

NP —11/C (Ndértime pér N/Stacionet, kabinat e transformatoreve linjae TN e té
mesém dhe shpérndarje e energjisé.)51-100 milion leké

NP — 12/C (Punime té inxhinierisé sé mjedisit.)51-100 milion leké

NS — 6/C (Sinjalistiké rrugore jondricuese ) 51-100 milion leké

NS — 7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore)21-50 milion leké

NS -18/ A (Punime topogjeodezike) 0-20 milion leké

Si fillim konstatojmé gé né ményré té paligjshme pa asnjé argument shtesé, projekt ose
specifikim teknik éshté shtuar kategoria NS-7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore) edhe
pse nga veté AK éshté pranuar gé nuk do té keté sinjalistiké pér kété objekt né kété fazé.
Nése marrim né konsideraté fondin limit té dhéné dhe vlerat minimale té licencave té
kérkuara rezulton gé tejkalojné disa heré vlerén e punimeve gé kérkohet.Bazuar né
informacionin gé disponojmé pér projekte té tilla dhe Vendimin e KM nr.42 daté
16.01.2008 konstatojmé gé shumé nga kéto kategori nuk jané né pérputhje me té.

NP-7/C (Ujésjllésa, gazésjellésa, vajésjellsa, vepra kullimi e vaditje) 51-100 milion
leké. Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje né rrjet qé
jané té nevojshme pér realizimin “‘e shérbimit hidrik kompleks” ose pér transportimin
né vendet e pérdorimit té gazrave, vajrave dhe veprave lidhése, plotésuese ose
ndihmése edhe né pika té vecanta si edhe né té gjitha impiantet mekanik té nevojshme
pér té pasur njé shérbim té miré té nevojshém gjaté pérdorimit, funksionimit,
informimit, sigurisé dhe asistencés pér njé funksionim normal. Pérfshin né ményré té
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thjeshtuar veprat e kaptazhit té ujit, impiantet e trajtimit té ujit té pijshém, ujésjellésit,
kullat e ujit, stacionet e pompimit, depozitat né toké ose té ngritura, rrjetin shpérndarés
deri tek pérdoruesi, furnizimi dhe vendosja né vepér e tubacioneve, shkarkimet e
ujérave té zeza, si dhe trajtimin e ujérave té pérdorura.

Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit. Referuar
preventivit té dhéné pér kété kategori punimesh ka zero punime. Kriteri géllimisht do
té sjellé kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues t& mundshém té cilét vlerésohet se kané
kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés, AK duhet ti
pérmbahet edhe pércaktimeve té nenit 20 té LPP pér té shmangur cdo kriter apo kérkesé
gé lidhet me kualifikimin e operatroréve ekonomiké gé pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.

NP-12/C “Punime té inxhinierisé sé mjedisit) 51-100 milion leké Konsiderohen
ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime té veprave dhe punimeve té vecanta ose té
shpérndara né territor, dhe vlerésimit t¢ kompaktésimit té zhvillimit té géndrueshém té
ekosistemit, pérfshiré té gjitha veprat dhe punimet e nevojshme pér aktivitet botanik
dhe zoologjik. Pérfshin né ményré té thjeshtuar procesin e riaftésimit natyror, botanik,
faunistik, konservimin dhe riaftésimin e terrenit té pérdorur pér karriera e gurore, dhe
té baseneve hidrografike, eliminimin e prishjes sé ekuilibrave hidrogjeologjik
népérmjet kthimit né toka buke té veprave pér stabilizimin e shpateve dhe ripyllézimeve
té punimeve té sistemimit bujgésor dhe té veprave pér rivegjetizimin e skarpateve
rrugore, hekurudhor té karrierave dhe mbetjeve inerte.

Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit aq mé tepér né
nivelin C. Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit.. Kriteri
géllimisht do té sjellé kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues té mundshém té cilét
vlerésohet se kané kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshme pér ekzekutimin e
kontratés, AK duhet ti pérmbahet edhe pércaktimeve té nenit 20 té€ LPP pér té shmangur
cdo kriter apo kérkesé gé lidhet me kualifikimin e operatroréve ekonomiké gé pérbén
diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.

NS-6C (Sinjalistiké rrugore jo ndricuese) 51-100 milion leké Konsiderohet vendosja né
vepér, mirémbajtja, ristrukturimi dhe kryerja e sinjalistikés rrugore jondriguese,
vertikale, horizontale dhe komplementare.

Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit ag mé tepér né
nivelin C. Kriteri géllimisht do té sjellé kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues té
mundshém té cilét vlerésohet se kané kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshme pér
ekzekutimin e kontratés, AK duhet ti pérmbahet edhe pércaktimeve té nenit 20 té LPP
pér té shmangur cdo kriter apo kérkesé gé lidhet me kualifikimin e operatoréve
ekonomiké gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose
ndaj kategorive té tyre.



- Né pikén 2.3.6 éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet te kete te punesuar si
pjese te stafit 1 (nje) ekspert i pajisur me “Licence zbatimi per veprimtari Arkeologjike”
( Me gellim ge te monitorohen punimet per te mos patur pasoja te mundshme ne
Arkeologji, shohim te arsyeshme ge ne perberje te stafit te jete edhe eksperti i
mesiperm). Te paragese, Kontrate pune e vlefshme, diplome , Libreze pune dhe CV, si
dhe te rezultojne te siguruar ne listpagesat e shoqgerise per te pakten 6 (gjashte) muajt
e fundit.

Ky kriter éshté véné né kundérshtim té hapur me rregullat e prokurimit publik , nuk
éshté né pérpjestim me punimet objekt i késaj kontrate.Késhtu edhe pse nuk éshté
ndryshuar asgjé né projekt dhe speciifkimet teknike té procedurés sé anuluar né
procedurén e re éshté shtuar kriteri Licence zbatimi per veprimtari Arkeologjike”.
Sipas VKM pérkatése “Cdo individ apo person juridik qé kérkon té ushtrojé veprimtari
né fushén e arkeologjisé duhet té pajisjet me licencé profesionale pérkatése bazuar né
kushtet e parashikuara né kété vendim. Nuk e kuptojmé nése AK né kété rast po kérkon
pér thesare apo po ndérton njé rrugé né gjurmén ekzistuese té saj . Jo vetém kaq por
kérkohet gé té jeté pjesé e OE duke gené i siguriar 6 muaj pérpara zhvillimit té tenderit.
Kuptohet garté qé éshté kriter gé e ka vetém subjekti i paracaltuar fitues nga ana juaj.
Né studimin gé iu bé nga ana joné dokumentacionit té paragitur por edhe vendodhjes
sé objektit konstatojmé qé:

Objekti nuk éshté né zonén e mbrojtur

Eshté rrugé ekzistuese

Né té gjitha specifikimet teknike nuk gjen asnjé fjalé té vetme gé té trajtojé arkeologjiné.
Né informacionin e publikuar nga AK thuhet shprheimisht “Projekti shtrihet né zonén
ish kéneté té Durrésit dhe shérben kryesisht si rrugé pér zhvillimet dhe planifikimet né
fushén e indistrisé sé naftés. Projekti shtrihet né njé zoné ku momentalisht ka mjaft
probleme mjedisore me ndotjen dhe depozitimin e plehrave té cilat kané kontaminuar
té gjithé zonén dhe pérbéjné shgetésim real pér banorét dhe biznesin.

- Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit dhe géllimisht do
té sjellé kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues té mundshém té cilét vlerésohet se kané
kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés, AK duhet ti
pérmbahet edhe pércaktimeve té nenit 20 té€ LPP pér té shmangur cdo kriter apo kérkesé
gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké gé pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.

- Népikén 2.3.7 éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet te disponoje dhe paragese leje
dhe licensa si me poshte:

- License pér grumbullimin dhe transportimin, e mbetjeve urbane ge kane ndikim ne
mjedis, Kodi 111.2.B té Iéshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit

- Licence I11.2.A (1+2) - Veprimtarite e Vleresimit te Ndikimit ne Mjedis

- Licence HI.1.A tipi C - “Per trajtimin/magazinimin e mbetjeve te tjera te ujrave te zeza
urbane, duke perfshire llumin nga ujrat e ndotura urbane, llumin e gisternave septike,



mbetjet e ujrave te zeza nga gropa te hapura, mbetje nga pastrami | kanaleve te ujrave te
zeza”

Sé pari né vendosjen e kriterit pér disponimin e licencés Kodi 111.2.A (1+2) AK né
kundérshtim me rregullat e prokurimit publik dhe ligjit rregullues nuk ka zbatuar
detyrimet e pércaktimeve té nenit 46 té LPP ku pércakton se cdo kriter i vecanté duuhet
té jeté né pérputhje dhe i lidhur ngushté me natyrén e kontratés e pér rrjedhim kérkesa
pér licensat e sipércituara duhet té pérkojé me tipologjiné e objektit té kontratés qé
prokurohet.

Po késhtu né kuptimin e pércaktimit t& pikés a té nneit 1 té Ligjit nr.10440 daté
07.07.2011 Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis sipas sé cilés géllimi i kétij ligji éshté
té sigurojé njé nivel té larté té mbrojtjes sé mjedisit pérmes parandalimit, minimizimit
dhe kompesimit té démeve né mjedis nga projektet té€ propozuara gé pérpara miratimit
té tyré pér zhvillim pér rrjedhim shérbimet e ekspertizés né fjalé jané realizuar né fazén
e studimit dhe projektimit té objekteve ndértimore.

Rezulton gé ekspertizzat profesionale né fjalé jané ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit népérmjet hartimit té€ preventivit specifikimeve teknike, projektit,
relacioneve teknike respektive.

Pér rrjedhojé té sa mé lart argumentohet gé kérkesa né fjalé do té sjellé kufizimin e
pjesmarrjes sé OE ofertues té mundshém té cilét konsiderohen gé disponojné
kapacitetet e nevojshme dhe té mjaftueshme pér zbatimin e kontratés. Né kété ményré
jané cénuar parashikimet e nenit 20 t€ LPP qé cdo kérkesé apo kriter qé lidhet me
kualifikimin e operatiréve ekonomiké gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve
apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre ose paracaktim té fituesve.

Sé dyti Licencé I11.1.A tipi C Per trajtimin/magazinimin e mbetjeve te tjera te ujrave te zeza
urbane, duke perfshire llumin nga ujrat e ndotura urbane, llumin e ¢isternave septike,
mbetjet e ujrave te zeza nga gropa te hapura, mbetje nga pastrami | kanaleve te ujrave te

2
zezda

Ky kriter éshté véné né kundérshtim té hapur me rregullat e prokurimit publik , nuk
éshté né pérpjestim dhe me punimet objekt i késaj kontrate. Késhtu edhe pse nuk éshté
ndryshuar asgjé né projekt dhe specifikimet teknike té procedurés sé anuluar né
procedurén e re éshté shtuar kriteri i mésipérm i cili nuk ka lidhje me realizmin e
objektitté kontratés.

Referuar projektit , specifikimeve teknike, dhe zérave té preventivit nuk rezulton asnjé
detaj i kontratés gé lidhet me trajtimin, magazinimin e mbetjeve té tjera té ujrave té
zeza urbane duke pérfshiré llumin dhe ujrat e ndotura urbane , llumin e gisternave
septike, mbetjet e ujrave te zeza nga gropa te hapura, mbetje nga pastrami i kanaleve
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te ujrave te zeza. AK géllimisht ka ngatéruar ndértimin e rrugés me pastrimin e gropave
septike por éshté akoma mé e réndé kur nga ana tjetér kérkohet arkeolog.

Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé leje mjedisore pér cdo zé té preventivit (edhe
pse nuk ka té tillé) té shérbimeve qé kékrohen té realizohen por duhet té pércaktojé
kriterin duke u bazuar né objektin e pérgjithshém té prokurimit. Pér sa kohé gé objekti
I procedurés sé mésipérme té prokurimit éshté pastrimi, grumbullimi dhe largimi i
mbeturinave rrjehdimisht dhe kérkesa pér leje mjedisore duhet té hartohet né pérputhje
me kété objekt. Shkelje té tilla me dashje nuk jané vetém shkelje adminsitrative por
penale gé né rast mosrefektimi nga ana juaj do té pérgjigjeni.

Né pikén 2.3.13 éshté kérkuar:

Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per
realizimin e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe paisjet teknike
ge ka ne dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.

Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Nr Emri i mjetit Njesi Sasi Statusi

1 Kamiona vetshkarkues min 20 ton Copé 25 Né pronési ose me gera
2 Kamiona vetshkarkues 10 deri 18 ton Copé 4 Né pronési ose me gera
3 Kamioncine deri 4.5 ton Copé 6 Né pronési ose me gera
4 Ekskavatoré me zinxhire Copé 8 Né pronési ose me gera
5 Ekskavatoré me goma Copé 4 Né pronési ose me gera
6 Ekskavator me krahe te gjate mbi 15 m Copé 1 Né pronési ose me gera
7 Fadrome me goma Copé 3 Né pronési ose me gera
8 Minieskavatore Copé 6 Né pronési ose me gera
9 Cekic pér Eskavator Copé 2 Né pronési ose me gera
10 Autobot Uji Copé 4 Né pronési ose me gera
11 Buldozer (traktor) > 80 HP Copé 2 Né pronési ose me gera
12 Autobetoniere Copé 3 Né pronési ose me gera
13 Autobitumatrice Copé 1 Né pronési ose me gera
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14 Greider Copé Né pronési ose me gera
15 Asfalto shtruese Copé Né pronési ose me gera
16 Rrul me vibrim gome cylinder mbi 18 ton Copé Né pronési ose me gera
17 Rrul cilinder — cilinder der 13 ton asfalti Copé Né pronési ose me gera
18 Rul gome cilinder 15 ton Copé Né pronési ose me gera
19 Rrul vibrus deri ne 8 ton Copé Né pronési ose me gera
20 Autoving Copé Né pronési ose me gera
21 Minifadrom Copé Né pronési ose me gera
22 Depozité Uji Copé Né pronési ose me gera
23 Pompe uji Copé Né pronési ose me gera
24 Sistem Eell Point per hegjen e ujrave Cope Né pronési ose me gera
25 Gjenerator Copé Né pronési ose me gera
26 Batipal Copé Né pronési ose me gera
27 Hydromulcher, me kapacitet minimum 4 ton | Copé Né pronési ose me gera
28 Makineri vijezimi Copé Né pronési ose me gera
29 Ving me kapacitet minimumi 20 ton Copé Né pronési ose me gera
30 Vibrator Copé Né pronési ose me gera
31 Nyje inerte e paisur leje mjedisore kodi Copé Né pronési ose me gera
111.1.B ose kontrate furnizimi
39 Fab_rike asafalti e paisur leje mjedisore Copé Né pronési ose me_ q_er_a
kodi I11.1.B ose kontrate furnizimi
33 ngr_ike prodh_im betoni e paisur leje Copé Né pronési ose me_ q_er_a
mjedisore kodi 111.1.B ose kontrate furnizimi
34 Sonde ( turjele) per shtyllat e betonit @ Copé Né pronési ose me gera
400mm
35 Térheqgés + gjysmé rimorkio Copé Né pronési ose me gera

Sé pari edhe pse nuk éshté ndryshuar asgjé né projekt dhe specifikimet teknike té procedurés
sé anuluar né procedurén e re jané shtuar kriteret pér disponimin e kapaciteteve:
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Ekskavator me krahe te gjate mbi 15 m 1 copé

Buldozer (traktor) > 80 HP 2 copé

Autobetoniere 1 copé

Rrul cilinder — cilinder der 13 ton asfalti copé 2

Sistem Eell Point per hegjen e ujrave 4 copé

Gjenerator 3 copé

Hydromulcher, me kapacitet minimum 4 ton 1 copé

Ving me kapacitet minimumi 20 ton 1 copé

Sonde ( turjele) per shtyllat e betonit @ 400mm 1 copé

Térheqés + gjysmé rimorkio

Ndérkohé jané hequr kriteret pér disponimin e kapaciteteve
Rrul me goma asfalti mbi 25 ton copé

Motobetoniere 2 copé

Autobitumatrice 2 copé Greider 2 copé

Asfaltoshtruese 2 copé

Eskavatoré me goma 2 copé.

Sé dyti referuar kritereve té vecanta pér kualifikim konstatohet se ndér té tjera autoriteti
kontraktor ka parashikuar njé listé té mjeteve dhe té pasjisjeve té cilat jané té nevojshme pér
realizmin e synimit parésor té autoritetit kontraktor té pérmbushjes me sukses té kontratés
objekt prokurimi. Ky géllim i ligjit éshté shkelur téréisht kur me njé té hedhur té syrit
konstatohet qé kriteret ndryshohen sipas déshirés sé zyrtaréve té ngarkuar me géllim zbatimin
e tij. Pér cfaré duhet njé eskavator me krahé té gjaté mbi 15 m gé né procedurén e paré nuk ge
e nevojshme?? Po kapaciteti Vinc me kapacitet minimumi 20 ton cfaré duhet té ngrejé ndérkohé
gé nuk ka ansjé peshé té tillé referuar preventivit té dhéné??? Po njé rul cilindér ciléindér der
13 ton asfalti kur mé paré ishte rrul cilindér cilindér 10-12 ton asfalti?? Cfaré e béri njésiné
e prokurimit té ndryshojé mendje kaq shpejt???

Né kundérshtim me ligjin dhe RRPP rezulton gé jané pércaktuar kamionet e tonazheve
Kamiona vetshkarkues min 20 ton; Kamiona vetshkarkues 10-18 ton; kamionciné deri 4.5 ton
pa ansjé bazé ligjore. AK duhet té kérkojé kapacitete mbartése me géllim realizimin e
konstratés pavaréisht llojit té kamionit duke e kufizuar até vetém nése démton rrugén. Por veté
kriteri i dnéné prej 25 kamionésh mbi 20 ton pércalton gé nuk ka gené ky géllimi. Kapaciteti i
kérkuar prej 25*20 t baras 500 t plus 4x15 t baras 60 t plus 4.5x6 baras 27 t né total 587 ton
mjete éshté tejet e ekzagjeruar. Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e
prokurimit. Kriteri géllimisht do té sillte kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues t¢ mundshém
té cilét vlerésohen se kané kapacitetet e nevojshme dhe té mjaftushme pér ekezekutimin e
kontratés. PO késhtu té gjitha kapacitetet né mjete duhet té rishikohen dhe té vihen né pérputhje
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me objektin e kontratés dhe rregullat e prokurimit publik. Nuk mund té pércaktoni fituesin me
cdo kusht. Jeni té detyruar té zbatoni dispozitat ligjore né fuqi.

- Né pikén 2.3.15 Operatori Ekonomik duhet te disponoje dhe paragese gertifikatat te
vlefshme si me poshte:

- EN-ISO 14001:2004 (Sistemi i menaxhimit t& mjedisit)

- EN-1SO 9001-2015 (Sistemi i menaxhimit te cilesise)

- EN-OHSAS 18001:2007 (Sistemi i menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné)
- 1SO 39001:2012 (Sistem i menaxhimit te sigurisé rrugore dhe trafikut )

Pér sa mé sipér né lidhje me certifikatén EN OHSAS 18001:2007 duhet gqé AK té
pranojé edhe OE té cilét disponojné certifikatén me standartin e azhornuar dhe
ekuivalent té njohur nga standartet shqiptare 1SO 45001:2018.

11.3. Me shkresén nr.3914/2 prot daté 09.06.2020, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit ku ka vendosur pranimin e pjesérisht té ankesés.

I1.4. Né datén 16.06.2020 pala ankimuese “Geci” shpk., ka dorézuar ankesé€ prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

[1.5. Népérmjet shkresés nr.4347/1 prot., daté 23.06.2019 protokolluar me tonén me nr.580/2
daté 30.06.2020 me objekt “Dérgohet informacion”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimeus “Geci” shpk se “Sipas termave
té referencés pjesé e DT rezulton gé kemi té b&jmé me njé kontraté shérbimi kjo bazuar né
nenin 28 té¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar ndérsa dokumentat e tenderit jané
ndértuar bazuar né nenin 26 Kontratat pér puné publike t&é VKM -sé mésipérme. Kjo éshté njé
kontraté shérbimi apo pune né bazé té sé cilés béhen dhe kérkesat pér kualifikim pasi referuar
dispozitave ligjore té prokurimit publik jané té ndryshme”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se,
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[11.1.1. Né nenin 3 pika 8 “Pérkufizime” té Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar parashikohet se: “Kontratat pér puné publike” jané kontratat publike, qé
kané objekt realizimin, projektimin dhe realizimin e punimeve apo té punés ose realizimin
me c¢farédo mjeti té njé pune, qé pérputhet me kérkesat e pércaktura nga autoriteti kontraktor.

[11.1.2. N€é nenin 26 “Kontarta pér Puné Publike” t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 e ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

- Specifikimet teknike shprehin qarté kérkesat e autoritetit kontraktor pér cilésiné e té
gjitha punimeve dhe té materialeve qé do té pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen
ngushté me natyrén dhe pérbérésit e projektit té punés.

- Autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit parashikon me grafik, fazat dhe afatet e
realizimit té punéve.

- Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né
pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jenéné pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti
kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve

I11.1.3. Referuar sa mé sipér KPP pas shqyrtimit né térési té dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi e konkretisht kritereve kualifikkuese, preventivit té punimeve,
relacioneve teknike, grafikut té punimeve gjykon se kjo kontraté pérmbush té gjitha kushtet e
njé kontrate pér puné publike sipas termave dhe pérkufizimeve ligjore. Akoma mé tej objekti i
procedurés sé prokurimit objekt ankimi flet garté pér natyrén e kontartés duke mos Iéné vend
pér kegkuptim dhe konfuzion lidhur me natyrén e kontratés objekt prokurimi. Pretendimin e
ankimuesit se kemi té béjmé me njé kontraté shérbimi referuar termave té referencés KPP e gjen
térésisht té pabazuar.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

II1.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin e
kriterit “Né pikén 2.2.3 Operatori Ekonomik duhet te paragese njé deklarate me shkrim nga
administratori i subjektit si dhe vertetim te leshuar nga cdo njesi vendore per te deshmuar se
ka paguar te gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, ne vendet ku operatori ka ushtruar
apo ushtron aktivitet per vitet 2018.

Sé pari lidhur me kérkesén pér vértetimin té Iéshuar nga cdo njési vendore pér té déshmuar se
ka paguar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore né vendet ku operatori ka ushtruar
apo ushtron aktivitet pér vitin 2018 éshté i pasakté , i paligjshém dhe jokorrekt. Nuk mund té
kékrohet njé kriter me njé afat mbi 1 vit e 6 muaj nga data e zhvillimit té tenderit pér té vértetuar
geé ai éshté i regullt me detyrimet e taksave vendore.

Sé dyti né hartimin e DT AK duhet ti referohet dokumentave standarte t€ miratuara me
Vendimin Nr.6 daté 20.06.2019 té APP. Pér rrjedhim AK nuk duhet té pérfshijé kété piké te

15



lista e deklaratave dhe shtojcave qé duhet té dorézojné ofertuesit”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

II1.2.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit” pika 2.2.3 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.2.3 Operatori Ekonomik duhet te paragese njé deklarate me shkrim nga administratori i
subjektit si dhe vertetim te leshuar nga cdo njesi vendore per te deshmuar se ka paguar te
gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, ne vendet ku operatori ka ushtruar apo ushtron
aktivitet per vitet 2018

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e informacionit te paragitur.
Ne rast deklarimi te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa "a” te Ligjit
Nr.9643, daté 20.11.20006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

I11.2.2. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit lidhur me kriterin
sa mé lart sgarohet se: Duke marré shkas nga pretendimi i ankimuesit gjykojmé se né ményré
qé kriteri té béhet koherent dhe i logikshém (pasi pérvec 2020 gé é&shté né vijim dhe ka njé
situaté specifike emergjence té shkaktuar nga Covid 19 viti i fundit ushtrimor éshté 2019),
Njésia e Prokurimit té reflektojé ndryshimin duke e saktésuar paragrafin si vijon: Operatori
ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me shkrim nga administratori i subjektit si dhe
vértteim té Iéshuar nga cdo njési vendore pér té déshmuar se ka paguar té gjitha detyrimete
taksave dhe tarifave vendore, né vendet ku operatori ka ushtruar apo ushtron aktivitet pér vitin
2019.

111.2.3. Referuar sa mé sipér KPP konstaton se autoriteti kontraktor ka pranuar kérkesén e
ankimuesit lidhur me kriterin mbi taksat vendore duke kérkuar késhtu pérvec deklarimit dhe
vértetimet pérkatése nga cdo njési vendore gé provon pagesén e tyre pér vitin 2019, né
pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér mospérfshirjen e késaj pike né listén e deklaratave
dhe shtojcave gé duhet té dorézojné ankimeusit KPP gjykon se paragitja e njé deklarate té
thjeshté nga ofertuesit se kané paguar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, nuk
shkakton asnjé véshtirési pér operatorét ekonomiké ofertues, nuk éshté diskriminuese dhe nuk
e pamundur pér tu plotésuar .

Lidhur me kérkesén e pranuar nga autoriteti kontraktor, KPP nga verifikimet né sistemin e
prokurimeve elektronike konstaton se autoriteti kontraktor nuk ka publikuar shtojcén me
modifikimet pérkatése. Né kété kuptim KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té hartojé
shtojcén me ndryshimet pérkatése dhe njéherazi té béjé publikimin e saj né SPE né pérputhje
me nenin 42 té LPP i cili parashikon shprehimisht se: Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do
kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht
qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré
gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
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burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké,
qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] "Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé, pérpara
mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér cfarédolloj arsyeje, me nismén e
vet ose me kérkesé pér sgarim nga njé operator ekonomik, mund té bé&jé ndryshime né
dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré
té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese
pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

I11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin e
kriterit Né pikén 2.3.1.b 2.3.1.b Né rastin e pervojes se ngjashme ne sektorin privat kerkohet si
deshmi formularet e vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontrate e
nenshkruara nga palet, Leje ndertimi, situacionet perfundimtare, faturat tatimore, akt
kolaudimi te objektit, Formulari i vlerésimit éshté njé dokument gé léshohet vetém nga
autoritetet kontraktore dhe jo nga subjektet private. Kjo éshté e mirépércaktuar dhe né shtojcén
pérkatése ku cilésohet firma dhe vula e autoritetit kontraktor. Gjithashtu duke marré shkas nga
fakti se Akti i Kolaudimit éshté njé dokument gé vérteton realizmin e punés né pérputhje me
lejen e ndértimit, kérkesa pér paragitjen e lejes sé ndértimit &shté e panevojshme dhe nuk i
shérben AK pér té vértetuar pérmbushjen e sukseshme té punéve. Ky kriter éshté né
kundérshtim me parashikimet e pikés 6 té nenit 26 té VKM nr.914 daté 29.12.2014.

[11.3.1. Né shtojcén 12 “Kriteret ¢ Vecanta t& Kualifikimit” pika 2.3.1 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.3.1/a Operatori Ekonomik duhet te kete realizuar puné té ngjashme pér njé objekt té vetém
né njé vleré jo mé pak se 50% e fondit limit dhe qé éshté realizuar me sukses gjaté tri viteve té
fundit;

2.3.1/b. ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e
marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e vogel se dyfishi i fondit limit dhe qé
éshté realizuar me sukses gjaté tri viteve té fundit.

Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

2.3.1/aPer te vertetuar plotesimin e ketij kushti Operatori Ekonomik duhet te paragese
formularet e vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontraten/kontratat e
nenshkruara nga palet, situacionet perfundimtare, faturat tatimore, aktet e kolaudimit.
Formulari i vlerésimit duhet te percaktoje saktésisht cilésiné e kryerjes se punéve, dhe faktin
nése kontrata eshte realizuar me sukses.

2.3.1.b Né rastin e pervojes se ngjashme ne sektorin privat kerkohet si deshmi formularet e
vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontrate e nenshkruara nga palet,
Leje ndertimi, situacionet perfundimtare, faturat tatimore, akt kolaudimi te objektit.
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Pika 2.3.1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né
bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me
pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 2.3.1/b duhet té plotésohet nga té
gjithé anétarét e bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

[11.3.2. N& nenin 46, pika 1, t€ Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese."

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-se pércakohet se: "Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit."

[11.3.3. Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika 5 pércaktohet: “Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né ¢cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

I11.3.4. Referuar Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér Miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika 6 pércaktohet:

Pér té provuar pérvojéne méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé t& madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

- Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té
Iéshuara nga njé ent publik ku té shénohenvlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe
cdolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshmeté punéve.

- NEé rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor
kérkon si déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e
shogéruar me fatura tatimore dhe cdolloj dokumenti tjetér, qé parashikohet né
legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.

I11.3.5. Referuar bazés ligjore té sipércituar, KPP véren se rregullat e prokurimit publik
parashikojné shprehimisht dokumentacionin gé duhet té kérkohet nga autoritetet kontraktore
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dhe paragitet nga ofertuesit lidhur me déshminé pér eksperience té ngjashme té kryer me
sektonin privat e konkretisht Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat,
autoriteti kontraktor kérkon si déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés
sé béré, e shogéruar me fatura tatimore dhe c¢dolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né
legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.

Sa meé sipér pretendimi i ankimuesit pér hegjen nga kriteri i vecanté i kualifikimit té pércaktimit
formular vlerésimi me argumentin se formulari i vlerésimit éshté njé dokument gé léshohet
vetém nga autoritetet kontraktore dhe jo nga subjektet private, éshté i drejté pasi formualari i
vlerésimit sipas shtojcés pérkatése né DT té kérkuar nga autoriteti né rastin konkret, ka té béjé
me njé dokument i cili &shté konceptuar pér tu plotésuar nga autoritetet kontraktore. Né kété
kuptim KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té riformulojé kriterin e vecanté té
kualifikimit duke i géndruar strikt pércaktimeve né nenin 26 pika 6 e VKM ku shprehimisht
éshté parashikuar se né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti
kontraktor kérkon si déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré,
e shogéruar me fatura tatimore dhe ¢dolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin
né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve. Pra né vend té fjalés formular
vlerésimi duhet té pérdoret termi vértetim i léshuar nga subjektet private né ményré qé té
shmanget cdo lloj paqartésie dhe konfuzioni né rradhét e operatoréve ekonomiké gjaté
pérgatitjes sé ofertés sé tyre dhe gjithashtu edhe pér té evituar cdo lloj véshtirésie né punén e
KVO gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té dokumentacionit.

[11.3.6. Ndérsa sa i takon pretendimit tjetér té ankimuesit lidhur me Kriterin sa mé sipér
autoriteti kontraktor né kthim pérgjigjen drejtuar ankimuesit sqaron si vijon: Leja e ndértimit
pérbén njé dokument qé né bazé té ligjit nr.8402 daté 10.09.1998 Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit dhe Udhézimeve pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit té dala né zbatim té tij pérbén pjesé té dosjes sé kolaudimit dhe éshté
dokument qé lidhet plotésisht me procesin e kolaudimit té vepérés e si rrjedhojé edhe me
formularin e vlerésimit té kérkuar i cili pjesé pérbérése té tij ka situacionin pérfundimtar dhe
aktin e kolaudimit.

Né lidhje me kérkesén mbi dorézimin e lejes sé ndértimit, KPP konstaton se né rregullat e
prokurimit publik, né nenin 26 pika 6 té té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik” t€ ndryshuar &shté 1€né né
vlerésim/ diskrecionin e autoritetit kontraktor pércaktimi i_cdo lloj dokumenti tjetér, gé
parashikohet né legjislacionin né fugi . Né nenin 8 té ligjit nr.8402 daté 10.09.1998 “ Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” t€ ndryshuar, parashikohet se: ““ Zbatimi
I punimeve té ndértimit kryhet vetém nga persona juridiké, privaté ose publiké, vendas apo té
huaj, té pajisur me licencén pérkatése, pér zbatim punimesh ndértimore." Zbatuesi i punimeve
mban pérgjegjési dhe éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té
sigurojé cilésiné e materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té
plotésojné kérkesat e projektit né pérputhje me standardet kombétare ose europiane ™ .
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Sa mé sipér, KPP vleréson se leja e ndértimit pérbén dokumentin bazé pér nisjen e punimeve,
dhe pér rrjedhojé operatorét ekonomiké pjesémarrés gé disponojné déshmi té eksperiencés sé
ngjashme ipso legge disponojné edhe aktin mbi miratimin e lejes sé ndértimit, pér rrjedhojé
KPP vleréson se kérkesa e mésipérme éshté né pérputhje me legjislacionin sektorial dhe nuk
pérbén kosto shtesé, barrieré apo diskriminim té cdo lloj natyre pér operatorét ekonomiké
pjesémarrés.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues pjesérisht géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin e
kriterit “Né pikén 2.3.2 Operatori Ekonomik duhet té keté nje punesim mesatar, me jo mé pak
se 200 punonjes, pér periudhén (Dhjetor 2019 — Maj 2020), e vértetuar kjo me: Vértetim té
Iéshuar nga Administrata Tatimore pér periudhén e kerkuar, shogeruar me formularét E-SIG
te konfirmuara nga organet perkatese (me nenshkrim elektronik ose ne hard copy).

Kérkesa pér njé punésim mesatar me jo mé pak se 200 punonjés éshté e ekzagjeruar duke pasur
né konsideraté grafikun e punimeve dhe zérat e punés kjo nuk i shérben AK pér té gjykuar até
cka éshté mé e réndésishme , kapacitetin gé OE ofertues ka pér té ekzekutuar kontratén qé
prokurohet.

Po késhtu nisur nga data e zhvillimit té tenderit dhe pagesat e sigurimeve shogérore qé béhet
cdo tre muaj duhet gé AK té zhvendosé periudhén kohore pér listpagesat (duke mos e zgjatur
si periudhé) pér té marré njé informacion sa mé real né lidhje me kriterin”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

[11.4.1. Né& shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t& Kualifikimit” pika 2.3.2 “Kapaciteti teknik™ té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

- 2.3.2 Operatori Ekonomik duhet té keté nje punesim mesatar, me jo mé pak se 200
punonjes, pér periudhén (Dhjetor 2019 — Maj 2020), e vértetuar kjo me: Vértetim té
Iéshuar nga Administrata Tatimore pér periudhén e kerkuar, shogeruar me formularét
E-SIG te konfirmuara nga organet perkatese (me nenshkrim elektronik ose ne hard

copy).

[11.4.2. N& nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit... .”
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111.4.3. Referuar Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se “Kontratat pér puné publike” jané kontratat publike, qé kané
objekt realizimin, projektimin dhe realizimin e punimeve apo té punés ose realizimin me
cfarédo mjeti té njé pune, qé pérputhet me kérkesat e pércaktura nga autoriteti kontraktor.

I11.4.4. Né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté:
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”

[11.4.5. Né€ interpretim literal té bazés ligjore té sipércituar Komisioni vlereson se kriteret e
kualifikimit duhet té jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese,
vlerén si dhe pérmasat/volumin e kontratés. Referuar specifikimeve teknike si dhe kérkesave
té autoritetit kontraktor né dokumentat e tenderit vérehet se ky i fundit kérkon té realizojé
objektin Ndértim rruga Porto Romano Loti 3 pér njé periudhé 12 mujore.

Pér realizimin me sukses té késaj kontrate autoriteti kontraktor ka gjykuar si té nevojshme
disponimin nga ana e operatoéve ekonomiké pjesmarrés té njé numri té punésuarish prej 200
punonjésish.

Lidhur me kété kérkesé KPP gjykon ti referohet kreut 111 té€ Vendimit nr, 42 daté 16..01.2008
“Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale
té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari
ndertimi”’, ku parashikohet shprehimisht se “Autoritetet kontraktore, né pércaktimin e
grafikéve dhe afateve pér pérfundimin e punimeve té ndértimit, né dokumentet e tenderit té
prokurimit dhe né kontratén e zbatimit té veprave publike, ndértimore, detyrohen té llogarisin
kryerjen e punimeve, pér periudhén 22 mars — 23 tetor me 2(dy) turne, pér ndértimin e
objekteve né lartési, dhe me 3(tri) turne, pér ndértimin e rrugéve dhe ndértimeve té tjera. ¢)
Autoritetet kontraktore pér moszbatimin e kérkesave té pércaktuara né shkronjén “c” dhe pér
mosndjekjen e zbatimin e kétyre kushteve (kryerjen e punimeve me dy e tri turne), té
pércaktuara né kontratén e nénshkruar, ngarkohen me pérgjegjési administrative dhe/ose me
pérgjegjési, sipas legjislacionit pér prokurimin publik”

Gjithashtu né nenin 78 pika 1 dhe 4 té Kodit t€ Punés parashikohet se: Kohézgjatja ditore
normale e punés éshté jo mé shumé se 8 oré. Ajo pércaktohet me vendim té Késhillit té
Ministrave, né kontratén kolektive, ose né kontratén individuale té punés, brenda limiteve té
kohés javore maksimale té punés.

4. Pushimi ditor éshté té paktén 11 oré pa ndérprerje brenda dités ose né rast nevoje pér dy
dité rresht.

21



Né nenin 83 té Kodit té Punés parashikohet se: “Kohézgjatja normale e javés sé punés éshté jo
mé shumé se 40 oré. Ajo pércaktohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, né kontratén
kolektive ose né kontratén individuale té punés.”

Né nenin 85 té Kodit té Punés parashikohet se: 1. Pushimi javor éshté jo mé pak se 36 oré,
prej té cilave 24 oré pa ndérprerje. 2. Pushimi javor pérfshin ditén e diel. 3. Pushimi javor nuk
éshté i pagueshém. 4. Pérjashtimet rregullohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave ose me
kontraté kolektive.

I11.4.6. Pasur parasysh dispozitat ligjore té parashikuar sa mé sipér KPP gjykon se referuar
vlerés sé kontratés, prventivit té punimeve volumit té punimeve gé do té kryhen né gjatésiné e
rrugés, réndeésisé sé veprés, natyrés sé punimeve, éshté e nevojshme gé operatorét ekonomiké
té disponojné stafin e nevojshém né rastin konkret té konsiderueshém pér realizimin me sukses
té kontratés. KPP gjykon se pércaktimi i numrit té punonjésve duhet té vijé pas njé analize té
holléishme té gjithé elementéve té procedurés si volumi, natyra, grafiku i punimeve, afati i
kontratés dhe mundésisé sé mobilizimit té punonjésve né orare té caktuara sikundér
parashikojné dispozitat ligjore né fuqi.

Né kété kuptim pasur parasysh té gjithé elementét e cituar mé sipér si dhe mundésiné e kryerjes
Sé punés me tre turne sikundér parashikohet né VKM nr.42 daté 16..01.2008 “Pér miratimin
e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit t& subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi njé
nummér fiks prej 200 punonjésish té pércaktuar né rastin konkret, KPP e vleréson
joproporcionale.

KPP gjykon se pér autoritetin kontraktor eshté e réndésishme té provohet disponimi i numrit té
nevojshém té punonjésve nga ana e operatoréve ekonomiké por pércaktimi i numrit duhet té
vijé pas njé analize gjithpérfshirése té gjithé elementéve si mé sipércituar nga autoriteti
kontraktor, me gélllim pércaktimin e numrit né ményré té arsyeshme, proporcionale, dhe né
péépruthje me nevojat reale pér ekzekutimin e kontratés né ményré té sukseshme, né respekt
té nenit 46 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar dhe nenin
26 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit public”’té ndryshuar ku parashikohet se: “ Kérkesat e veganta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomikeé pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

Gjithashtu, referuar dokumentacionit t& administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
aktit mbi miratimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi si edhe trajtimit
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, KPP konstaton se autoriteti kontraktor nuk ka arritur
té argumentojé teknikisht mbi kérkesén pér disponimin e njé numri prej 200 punonjésish si
déshmi té fuqisé punétore.

111.4.7. Né kété kuptim Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin
sa mé sipér duke ulur numrin e punonjésve té kérkuar né proporcion me volumin e kontratés,
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duke marré gjithashtu né konsiderate edhe parashikimet e Vendimit nr.42/2008 daté
16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné
veprimtari ndértimi” Ku pércaktohet detyrimi i kryerjes sé punimeve me dy dhe tre tune, si
edhe kohézgjatjen maksimale té kohés sé punés, pushimeve ditore, javore dhe vjetore té
pércaktuara né Kodin e Punés.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

[11.4.8. Ndérsa sa i takon pretendimit té operatorit ekonomik ankimues “Po késhtu nisur nga
data e zhvillimit té tenderit dhe pagesat e sigurimeve shogérore gé béhet cdo tre muaj duhet
gé AK té zhvendosé periudhén kohore pér listpagesat (duke mos e zgjatur si periudhé) pér té
marré njé informacion sa mé real né lidhje me kriterin, KPP gjykon se kérkesa e autoritetit
kontraktor lidhur me periudhén e kérkuar (Dhjetor 2019 — Maj 2020) e gjen té pabazuar pasi
autoriteti kontraktor né hartimin e kriterit i éshté referuar datés sé publikimit té procedures
konkretisht 01.06.2020 duke kérkuar listpagesat e sigurimeve shogérore deri né Maj 2020.
KPP gjykon se autoriteti kontraktor referuar datés sé publikimit dhe zhvillimit té tenderit ka
gjykuar t¢  mjaftueshme pér krijimin e njé panorame té ploté dhe bindése mbi stafin e
operatoréve ekonomiké pjesmarrés kérkimin e njé déshmie té fugisé punétore pér periudhén
Dhjetor 209-Maj 2020. Né kéto kushte operatorét ekonomiké pjesmarrés né proceduré do té
duhet té plotésojné kété kérkesé né ményrén qé éshté formuluar nga autoriteti kontraktor si njé
kérkesé e arsyeshme, proporcionale dhe aspak diskriminuese.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Geci” sh.p.k. nuk géndron.

I11.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin e
kriterit Né pikén 2.3.3 éshté kérkuar Operatori Ekonomik pér kryerjen e te gjitha punimeve ne
objekt, duhet té keté né Stafit teknik kryesor té inxhiniereve minimalisht,

1 (nje) Inxhinier Ndertimi/ profili Strukturist
- 2/(dy) Inxhinier Ndertimi/profili transport;

- 1(nje) Inxhinier Ndertimi/profili Gjeoteknik;
- 1(nje) Inxhinier Hidroteknik

- 1 (nje) Inxhinier Mekanik

- 3(tre) Inxhinier Topograf

- 2 (dy) Inxhinier Elektrik

- 1 (nje) Inxhinier Gjeolog

- 1 (nje) Inxhinier mjedisi
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Pér sejcilin pjestar te stafit teknik te mesiperm duhet te paragese, Kontrate pune e vlefshme,
diplome Libreze pune dhe CV, si dhe te rezultojne te siguruar ne listpagesat e shogerise per
periudhen Dhjetor 2019 — Maj 2020.

Ky kriter éshté né kundérshtim té hapur me rregullat e prokurimit publik gé nuk éshté né
pérpjestim me punimet objket i késaj kontrate. Késhtu edhe pse nuk éshté ndryshuar asgjé né
projekt dhe specifikimet teknike té procedurés sé anulluar né procedurén e re éshté shtuar
kriteri pér 1 Inxhinier Ndértimi profili/ Strukturist dhe 1 Inxhinier Ndértimi profili Gjeoteknik.
Bazuar né tipologjiné e kontratés, né zérat e punimeve té pérfshira né preventiv si dhe bazuar
né stafin e parashikuar né relacionin teknik rezulton se AK nuk ka parashikuar punime pér
zbatimin e té cilave do té konsiderohej e pamjaftushme ekspertiza profesionale e 1 Inxhinieri
Ndértimi profili Gjeotekniké.

Ju b&jmé me dije se né bazé té preventivit pér kété proceduré prokurimi nuk ka asnjé zé
punimesh gé té korenspondojné me profilin e inxhinier ndértimi gjeoteknik. Né preventivin
pjesé e dokumentave té tenderit ka punime gé realizohen me inxhinier ndértimi ose gjeolog pa
gené e nevojshme pér inxhiner gjeoteknik. Ju sgarojmé se inxhinieria e gjeoteknikés éshté
master 2 vjecar (i cili éshté futur vitet e fundit te fakulteti i inxhinierisé sé ndértimit) dhe ka né
programin e vet kéto punime ( strukturat mbajtése té dheut dhe mbrojtése , té gjitha llojet e
themeleve, me pilota, pllaké, tip plint, né toké dhe né det, tunele , ura diga, laborator,
gjeomekanike , pérmirésim tunele, ura , diga, laborator , gjeomekanike , pérmirésim
bazamentesh, metro etj). Po té shikojmé preventivin e hedhur pér zbatim nga ana juaj do té
konstatatojmé gé nuk ka asnjé lloj punimesh pér inxhinier gjeoteknik prandaj edhe kérkesa e
pércaktuar né kriteret e vecanta pér kualifikim njé inxhinier gjeoteknik , inxhinier ndértimi
profili gjeotekniké éshté e paligjshme dhe né kundérshtim me LPP dhe RrPP.

Jo vetém kaq por edhe detyrimi gé ky inxhinier (si dhe té tjerét) té rezultojné té siguruar né
listpagesat e shogérisé pér periudhén Dhjetor 2019-Maj 2020 gé ska té béjé fare me realizimin
e njé vepre né té ardhmen éshté kriter qé plotésohet vetém nga fituesi i paracaktuar.

Sé fundmi ndryshimi i kritereve pér té njéjtén proceduré pa asnjé arésye nga i njéjti autoritet
kontraktor éshté dyshim i arsyeshém pér shkelje té barazisé né tender”, Komsioni i Prokurimit
Publik véren se,

I11.5.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit” pika 2.3.3 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.3.3 Operatori Ekonomik pér kryerjen e te gjitha punimeve ne objekt, duhet té keté né Stafit
teknik kryesor té inxhiniereve minimalisht,

1 (nje) Inxhinier Ndertimi/ profili Strukturist
2 (dy) Inxhinier Ndertimi/profili transport;
1 (nje) Inxhinier Ndertimi/profili Gjeoteknik;

1(nje) Inxhinier Hidroteknik
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1 (nje) Inxhinier Mekanik
3(tre) Inxhinier Topograf
2 (dy) Inxhinier Elektrik
1 (nje) Inxhinier Gjeolog
1 (nje) Inxhinier mjedisi

Pér sejcilin pjestar te stafit teknik te mesiperm duhet te paragese, Kontrate pune e vlefshme,
diplome , Libreze pune dhe CV, si dhe te rezultojne te siguruar ne listpagesat e shogerise per
periudhen Dhjetor 2019 — Maj 2020.

[11.5.2. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit lidhur me
kérkesén sa mé sipér sqarohet si vijon: Sa i pérket pretendimeve pér stafin teknik konkretisht
1 inxhinier ndértimi/profile strukturist dhe 1 inxhinier ndértimi/profile gjeoteknik vémé re se
kontestohet kérkesa pér ing ndértimi profile gjeotekniké. Theksojmé se né kété tipologji
kontrate zérat e punimeve qé korensponodojné me profilin inxhinier ndértimi /profile
gjeoteknik jané: Punimet e dherave dhe prishje ,vendosje gjeotextili dhe gjeogrid, nxjerje uji
me pompé, gjeotekstil pér vepra arti TYPAR-SF/49, terra armata, macres maccaferri, ngulje
dhe shkulje palankolametalike, palankola petalike etj. Duke gené né njé zoné kénetore
inxhinieri gjeoteknik merr pjesé né llogaritjen e uljeve dhe kohés sé konsolidimit té trupit té
rrugés qé té konkludohet pér fazén e métejshme sic mund té jeté vendosja e shtresave pasi cdo
ulje jashté normave té lejuara do té sillte carjen e shtresave.

Né lidhje me pretendimin pér pérfshirjen e stafit teknik né listpagesat e shogérisé jemi té
mendimit se nuk éshté kérkesé e ekzagjeruar. Autoriteteti krijon bindjen se stafi i pérmbush
kéto kritere dhe éshté i gatshém té pérmbushé kontratén menjéheré dhe me efektivitet.

[11.5.3. N&é nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” b) aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té
zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés; [...

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit... .”
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I11.5.4. Referuar Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se “Kontratat pér puné publike” jané kontratat publike, gé kané
objekt realizimin, projektimin dhe realizimin e punimeve apo té punés ose realizimin me
cfarédo mjeti té njé pune, qé pérputhet me kérkesat e pércaktura nga autoriteti kontraktor.

[11.5.5. Né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté:
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo gqé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”.

I11.5.6. Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentat e tenderit, né
pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta
pér kualifikim éshté 1€né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e
pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né varési té kontratés dhe volumit
té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né€ procedurat e
prokurimit.

I11.5.7. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kriterit té veganté té kualifikimit pér njé inxhinier ndértimi me profil gjeoteknik,
né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me
vend té ndalet né njé test balancues té dy elementéve kryesoré. Sé pari, nése kérkesa né fjalé
éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon
pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit
té mésipérm té kualifikimit, K.P.P. gjykon té ndalet edhe né faktin nése kriteri i mésipérm éshté
né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 46
pika 1 té LPP-sé.

111.5.8. KPP véren se autoritetit kontraktor né justifikimin pér vendosjen e kriterit lidhur me
njé inxhinier ndértimi me profil gjeoteknik né dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt
ankimi e ka argumentuar duke ju referuar disa zérave té konsiderueshém punimesh té
parashikuara né preventiv té cilat e béjné té nevojshme prezencén e njé inxhinieri gjeoteknik

26



gjaté ekzekutimit té kontratés. Késhtu autoriteti kontraktor ju referohet zérave té punimeve si
vijon: Punimet e dherave dhe prishje ,vendosje gjeotextili dhe gjeogrid, nxjerje uji me pompé,
gjeotekstil pér vepra arti TYPAR-SF/49, terra armata, macres maccaferri, ngulje dhe shkulje
palankolametalike, palankola petalike etj. Duke gené né njé zoné kénetore inxhinieri gjeoteknik
merr pjesé né llogaritjen e uljeve dhe kohés sé konsolidimit té trupit té rrugés gé té konkludohet
pér fazén e métejshme sic mund té jeté vendosja e shtresave pasi cdo ulje jashté normave té
lejuara do té sillte carjen e shtresave. KPP gjykon se autoriteti kontraktor e ka argumentuar
nevojén pér vendosjen e kriterit lidhur me njé inxhinier ndértimi profili gjeoteknik sa kohé né
preventivin e punimeve ka zéra gé lidhen drejtpérdrejté me profilin e kérkuar , dhe cka e bén
té nevojshme pér realizmin me sukses té kontratés. Akoma mé tej, KPP gjykon se kérkesa e
autoritetit kontraktor pér disponimin nga ana e operatoréve ekonomiké té€ njé inxhineiri
gjeoteknik éshté proporcionale me objektin dhe natyrén e kontratés objekt prokurimit, volumin
dhe pérmasat e kontratés.

[11.5.9. Sa i takon pretendimit té ankimuesit “Jo vetém kaq por edhe detyrimi gé ky inxhinier
(si dhe té tjerét) té rezultojné té siguruar né listpagesat e shogérisé pér periudhén Dhjetor
2019-Maj 2020 gé ska té béjé fare me realizimin e njé vepre né té ardhmen éshté kriter qé
plotésohet vetém nga fituesi i paracaktuar, KPP e gjen té pabazuar pasi autoriteti kontraktor
ka kérkuar njé periudhé té arsyeshme dhe proporcionale prej 6 muajsh té listpagesave, pér
provimin nga ana e operatoréve ekonomike té njé stafi té géndrueshém i cili éshté i nevojshém
pér realizimin me sukses té kontratés. Kjo éshté njé kérkesé né pérputhje me natyrén e
kontratés, volumin dhe pérmasat e saj dhe aspak diskriminuese.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.6. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin e
kriterit Né pikén 2.3.5 éshté kérkuar Operatoret ekonomike duhet te disponojne licensat e
nevojshme per zbatimin e kontrates. Per kete duhet te paragesin licensen perkatese te
shogerise, bazuar ne formatin e miratuar me Vendim te Keshillit te Ministrave Nr. 42 date
16.01.2008, ”Per miratimin e rregullores per kriteret dhe Procedurat e dhenies se licensave
profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te Subjekteve juridike ge ushtrojne
veprimtari ndertimi”. Shqyrtimi i licencave do te behet mbi bazen e rregullave te parashikuara
sa me siper. Licensa profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e puneve te
kontrates duhet te permbaje kategorite e meposhtme:

- NP - 1/D (Punime germimi ne toke.)

- NP -4/F (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista
aeroportuale.)

- NP -5/C (Punime nentokesore, ura e vepra arti.)

- NP -7/C (Ujésjellésa, gazsjellésa,vajsjellésa,vepra kullimi e vaditje.)

- NP -11/C (Ndértime pér N/Stacionet, kabinat e transformatoreve linjae TN e té
mesém dhe shpérndarje e energjisé.)

- NP - 12/C (Punime té inxhinierisé sé mjedisit.)

- NS -6/C (Sinjalistiké rrugore jondrigcuese )
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- NS - 7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore)
- NS -18/ A (Punime topogjeodezike)

Referuar kétij preventivi referues konstatojmé gé kategorité e licencave gé duhet té disponojné
operatorét ekonomiké me géllim kualifikimi jané téréisht té fryra qé tejkalojné nivelin e punéve
té kérkuara pér kété proceduré prokurimi duke pasur né konsideraté fondin limit né dizpocion.
Rezulton gé nga ana juaj éshté kérkuar:

- NP —1/D (Punime germimi ne toke. 101-200 milion leké

- NP - 4/F (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista
aeroportuale. 401-800 milion leké

- NP -5/C (Punime nentokesore, ura e vepra arti. 51-101 milion leké

- NP —7/C (Ujésjellésa, gazsjellésa,vajsjellésa,vepra kullimi e vaditje.) 51-100 milion
leké

- NP -11/C (Ndértime pér N/Stacionet, kabinat e transformatoreve linjae TN e té
mesém dhe shpérndarje e energjisé.)51-100 milion leké

- NP —12/C (Punime té inxhinierisé sé mjedisit.)51-100 milion leké

- NS - 6/C (Sinjalistiké rrugore jondriguese ) 51-100 milion leké

- NS -7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore)21-50 milion leké

- NS -18/ A (Punime topogjeodezike) 0-20 milion leké

Si fillim konstatojmé gé né ményré té paligjshme pa asnjé argument shtesé, projekt ose
specifikim teknik éshté shtuar kategoria NS-7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore) edhe pse nga
veté AK éshté pranuar qé nuk do té keté sinjalistiké pér kété objekt né kété fazé.

Nése marrim né konsideraté fondin limit té dhéné dhe vlerat minimale té licencave té kérkuara
rezulton gé tejkalojné disa heré vlerén e punimeve gé kérkohet.Bazuar né informacionin qé
disponojmé pér projekte té tilla dhe Vendimin e KM nr.42 daté 16.01.2008 konstatojmé qé
shumé nga kéto kategori nuk jané né pérputhje me té.

NP-7/C (Ujésjllésa, gazésjellésa, vajésjellsa, vepra kullimi e vaditje) 51-100 milion leké.
Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje né rrjet gé jané té
nevojshme pér realizimin “e shérbimit hidrik kompleks” ose pér transportimin né vendet e
pérdorimit té gazrave, vajrave dhe veprave lidhése, plotésuese ose ndihmése edhe né pika té
vecanta si edhe né té gjitha impiantet mekanik té nevojshme pér té pasur njé shérbim té miré
té nevojshém gjaté pérdorimit, funksionimit, informimit, sigurisé dhe asistencés pér njé
funksionim normal. Pérfshin né ményré té thjeshtuar veprat e kaptazhit té ujit, impiantet e
trajtimit té ujit té pijshém, ujésjellésit, kullat e ujit, stacionet e pompimit, depozitat né toké ose
té ngritura, rrjetin shpérndarés deri tek pérdoruesi, furnizimi dhe vendosja né vepér e
tubacioneve, shkarkimet e ujérave té zeza, si dhe trajtimin e ujérave té pérdorura.

Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit. Referuar preventivit té
dhéné pér kété kategori punimesh ka zero punime. Kriteri géllimisht do té sjellé kufizimin e
pjesmarrjes sé OE ofertues t&¢ mundshém té cilét vlerésohet se kané kapacitetin e nevojshém
dhe té mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés, AK duhet ti pérmbahet edhe pércaktimeve té
nenit 20 té LPP pér té shmangur cdo kriter apo kérkesé gé lidhet me kualifikimin e operatroréve
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ekonomiké gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj
kategorive té tyre.

NP-12/C “Punime té inxhinierisé sé mjedisit) 51-100 milion leké Konsiderohen ndértime,
mirémbajtje ose ristrukturime té veprave dhe punimeve té vecanta ose té shpérndara né
territor, dhe vlerésimit té kompaktésimit té zhvillimit t& géndrueshém té ekosistemit, pérfshiré
té gjitha veprat dhe punimet e nevojshme pér aktivitet botanik dhe zoologjik. Pérfshin né
ményré té thjeshtuar procesin e riaftésimit natyror, botanik, faunistik, konservimin dhe
riaftésimin e terrenit té pérdorur pér karriera e gurore, dhe té baseneve hidrografike,
eliminimin e prishjes sé ekuilibrave hidrogjeologjik népérmjet kthimit né toka buke té veprave
pér stabilizimin e shpateve dhe ripyllézimeve té punimeve té sistemimit bujgésor dhe té veprave
pér rivegjetizimin e skarpateve rrugore, hekurudhor té karrierave dhe mbetjeve inerte.

Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit ag mé tepér né nivelin C.
Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit.. Kriteri géllimisht do té
sjellé kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues t& mundshém té cilét vlerésohet se kané
kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés, AK duhet ti pérmbahet
edhe pércaktimeve té nenit 20 té LPP pér té shmangur cdo kriter apo kérkesé gé lidhet me
kualifikimin e operatroréve ekonomiké gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.

NS-6C (Sinjalistiké rrugore jo ndricuese) 51-100 milion leké Konsiderohet vendosja né vepér,
mirémbayjtja, ristrukturimi dhe kryerja e sinjalistikés rrugore jondriguese, vertikale,
horizontale dhe komplementare

Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit aq mé tepér né nivelin C.
Kriteri géllimisht do té sjellé kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues t€ mundshém té cilét
vlerésohet se kané kapacitetin e nevojshém dhe té€ mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés,
AK duhet ti pérmbahet edhe pércaktimeve té nenit 20 té LPP pér té shmangur cdo kriter apo
kérkesé gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké qé pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

[11.6.1. N€ shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit” pika 2.3.5 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.3.5 Operatoret ekonomike duhet te disponojne licensat e nevojshme per zbatimin e kontrates.
Per kete duhet te paraqgesin licensen perkatese te shogerise, bazuar ne formatin e miratuar me
Vendim te Keshillit te Ministrave Nr. 42 date 16.01.2008, ”Per miratimin e rregullores per
kriteret dhe Procedurat e dhenies se licensave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit te Subjekteve juridike qe ushtrojne veprimtari ndertimi”. Shqyrtimi i licencave do
te behet mbi bazen e rregullave te parashikuara sa me siper. Licensa profesionale e Operatorit
Ekonomik lidhur me ekzekutimin e puneve te kontrates duhet te permbaje kategorite e
meposhtme:
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- NP - 1/D (Punime germimi ne toke.)

- NP - 4/F (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista
aeroportuale.)

- NP -5/C (Punime nentokesore, ura e vepra arti.)

- NP -7/C (Ujésjellésa, gazsjellésa,vajsjellésa,vepra kullimi e vaditje.)

- NP -11/C (Ndértime pér N/Stacionet, kabinat e transformatoreve linjae TN e té
mesém dhe shpérndarje e energjisé.)

- NP —12/C (Punime té inxhinierisé sé mjedisit.)

- NS - 6/C (Sinjalistiké rrugore jondricuese )

- NS - 7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore)

- NS -18/ A (Punime topogjeodezike)

[11.6.2. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit lidhur me kriterin
sa mé sipér sqarohet se éshté:

Pér pikat e licencave NS-7/B, NP-7/C dhe NP-12/C kategorité e vendosura nuk jané né tejkalim
té vlerave pérkatése pasi bazohen né preventivin e punimeve, relacionin teknik dhe specifikimet
teknike. Késisoj kéto pretendime nuk géndrojné.

Ndérsa pika e licencés NS-6/C gé ka té béjé me sinjalistikén rrugore jo ndricuese duke
reflektuar mbi pretendimin e ankimuesit dhe né referim té preventivit gjykojmé se duhet té
ndryshohet né NS-6/B.

[11.6.3. N& nenin 46, pika 1, t€ Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese."

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-se pércakohet se: "Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit."

[11.6.4. Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika 5 pércaktohet: “Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

I11.6.5. Né Vendimin e Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 914, dat€é 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté:
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
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a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té permbushur kontraté”

[11.6.6. Né Lidhjen 4 “Klasifikimi paraprak i shogérive ndértimore sipas niveleve pér ¢do
kategori punimesh zbatimi” té¢ Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t€ subjekteve juridike, q€ ushtrojné€ veprimtari ndértimi”
, I ndryshuar, parashikohet:

SIPAS VLERAVE NE LEKE TE PUNIMEVE TE
KRYERA
PER CDO KATEGORI PUNIMI

NIVELI | SHOQERISE

A (edhe pér heré té paré) 0-20 milion leké

B 21-50 milion leké

51-100 milion leké

101-200 milion leké

201-400 milion leké

401-800 milion leké

| MmO

mbi 800 milion leké

NS-7/B (Bariera dhe mbrojtje rrugore)

Konsiderohet vendosja né vepér, mirémbajtja ristrukturimi i elementeve si guard rail, neé
jersey, zvogéluesit e zhurmave, barrierat né kthesa dhe té ngjashme, té realizuar pér té siguruar
fluksin e mjeteve rrugore dhe pér té€ mbrojtur rénien né kthesa.

NP-7/C (Ujésjllésa, gazésjellésa, vajésjellsa, vepra kullimi e vaditje) 51-100 milion leké.
Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje né rrjet gé jané té
nevojshme pér realizimin “e shérbimit hidrik kompleks” ose pér transportimin né vendet e
pérdorimit té gazrave, vajrave dhe veprave lidhése, plotésuese ose ndihmése edhe né pika té
vecanta si edhe né té gjitha impiantet mekanik té nevojshme pér té pasur njé shérbim té miré
té nevojshém gjaté pérdorimit, funksionimit, informimit, sigurisé dhe asistencés pér njé
funksionim normal. Pérfshin né ményré té thjeshtuar veprat e kaptazhit té ujit, impiantet e
trajtimit té ujit té pijshém, ujésjellésit, kullat e ujit, stacionet e pompimit, depozitat né toké ose
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té ngritura, rrjetin shpérndarés deri tek pérdoruesi, furnizimi dhe vendosja né vepér e
tubacioneve, shkarkimet e ujérave té zeza, si dhe trajtimin e ujérave té pérdorura.

NP-12/C “Punime té inxhinierisé sé mjedisit) 51-100 milion leké Konsiderohen ndértime,
mirémbajtje ose ristrukturime té veprave dhe punimeve té vecanta ose té shpérndara né
territor, dhe vlerésimit té kompaktésimit té zhvillimit t& géndrueshém té ekosistemit, pérfshiré
té gjitha veprat dhe punimet e nevojshme pér aktivitet botanik dhe zoologjik. Pérfshin né
ményré té thjeshtuar procesin e riaftésimit natyror, botanik, faunistik, konservimin dhe
riaftésimin e terrenit té pérdorur pér karriera e gurore, dhe té baseneve hidrografike,
eliminimin e prishjes sé ekuilibrave hidrogjeologjik népérmjet kthimit né toka buke té veprave
pér stabilizimin e shpateve dhe ripyllézimeve té punimeve té sistemimit bujgésor dhe té veprave
pér rivegjetizimin e skarpateve rrugore, hekurudhor té karrierave dhe mbetjeve inerte.

NS-6C (Sinjalistiké rrugore jo ndricuese) 51-100 milion leké Konsiderohet vendosja né vepér,
mirémbayjtja, ristrukturimi dhe kryerja e sinjalistikés rrugore jondriguese, vertikale,
horizontale dhe komplementare.

I11.6.7. Referuar preventivit té punimeve té kontratés objekt prokurimi rezulton se kategorité e
punimeve té parashikuar né vepér jané si vijon:

Punimet e dherave dhe prishje,

Shtresat rrugore,

Strukturat e vogla (tombinot, mure mbajtése, kuneta),
Nénkalimi,

Punime sinjalistike dhe ndihmése,

Zérat shtesé spostim linje elektrike,

111.6.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né& kété kuptim, pér
Autoritetin Kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatorét ekonomiké pjesémarrés
né procedurén e prokurimit zotérojné kapacitetin teknik e konkretisht licenca profesionale té
shoqérisé pér realizimin e punimeve.

Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje
me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqgi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér
kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e
pérpjestim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Dokumentat e tenderit dhe Kkriteret
pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik né
ményré té tillé gqé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t& mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té
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barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto
procedura, pér realizimin e sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé
operatoréve ekonomikeé né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP-sé

[11.6.9. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e Kriterit té vecanté té kualifikimit , né procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit
té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér
té arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t¢ mésipérm té kualifikimit, K.P.P.
gjykon té ndalet edhe né faktin nése kriteri i mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé

Né rastin konkret, referuar projekt preventivave dhe relacioneve teknike té procedurés sé
mésipérme té prokurimit, Komisioni gjykon se kriteri lidhur me kategorité e licencave té
kérkuara éshté né pérputhje me natyrén dhe zérat e punimeve té ndértimit pér objektin gé
prokurohet pasi objekti i prokurimit &shté veprimtari e miréfillté ndértimi dhe zérat e kérkuar
pér realizimin e tij si: Punimet e dherave dhe prishje, , Shtresat rrugore, , Strukturat e vogla
(tombinot, mure mbajtése, kuneta), Nénkalimi, Punime sinjalistike dhe ndihmése, Zérat shtesé
spostim linje elektrike, béjné té domosdoshme kérkesén gé operatorét ekonomikeé té interesuar
pér té marré pjesé né kété procedurg, té jené té pajisur me licencé zbatimi pér punime ndértimi,
té léshuar nga autoritetet kompetente.

111.6.10. Konkretisht kérkesa e autoritetit kontraktor pér kategoriné e licencés NS-7/B (Bariera
dhe mbrojtje rrugore) ku referuar pércaktimeve né VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”
e ndryshuar, konsiderohet vendosja né vepér, mirémbajtja ristrukturimi i elementeve si guard
rail, neé jersey, zvogéluesit e zhurmave, barrierat né kthesa dhe té ngjashme, té realizuar pér té
siguruar fluksin e mjeteve rrugore dhe pér t€ mbrojtur rénien né kthesa” KPP véren se né
seksionin nr.5 “punime sinjalistike dhe ndihmése té preventivit” rezulton se do té kryhen zéra
punimesh si vendosje guardrail H2anésore me 2 valz né njé ané W3+akeseoré, Guardrail H2
anésorpér uré me 2 valz né njé ané W4+ akesesoré. Né kété kuptim KPP gjykon se kjo kérkesé
e autoritetit kontraktor éshté proporcionale dhe éshté e nevojshme pér realizimin e zérave té
preventivit t€ kontratés objekt ankimi pasi kéto zéra pérfshihen né pérkufizimin pér kété
kategori licence.

[11.6.11. Gjithashtu kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin nga ana e operatoréve
ekonomiké té licencés NP-7/C (Ujésjllésa, gazésjellésa, vajésjellsa, vepra kullimi e vaditje)
51-100 milion leké ku sipas VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi” e ndryshuar konsiderohen
ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje né rrjet gé jané té nevojshme pér
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realizimin “e shérbimit hidrik kompleks” ose pér transportimin né vendet ¢ pérdorimit té
gazrave, vajrave dhe veprave lidhése, plotésuese ose ndihmése edhe né pika té vecanta si edhe
né té gjitha impiantet mekanik té nevojshme pér té pasur njé shérbim té miré té& nevojshém
gjaté pérdorimit, funksionimit, informimit, sigurisé dhe asistencés pér njé funksionim normal.
Pérfshin né ményreé té thjeshtuar veprat e kaptazhit té ujit, impiantet e trajtimit té ujit té pijshém,
ujésjellésit, kullat e ujit, stacionet e pompimit, depozitat né toké ose té ngritura, rrjetin
shpérndarés deri tek pérdoruesi, furnizimi dhe vendosja né vepér e tubacioneve, shkarkimet e
ujérave té zeza, si dhe trajtimin e ujérave té pérdorura, KPP referuar preventivit té punimeve
konstaton parshikohen punime si vendosje tuba PVC pér shkarkim ujrash né pjesé rruge me
pjerési njéanésore, nxjerje uji me pompé, cka e bén té nevojshme dhe proporcinale kérkesén
pér disponim licence NP 7/C nga ana e operatoréve ekonomiké pjesmarrés.

111.6.11. Gjithashtu lidhur me kategoriné e licencés NS-6C (Sinjalistiké rrugore jo ndricuese)
51-100 milion leké ku sipas VKM 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi” e ndryshuar konsiderohet vendosja né
vepér, mirémbajtja, ristrukturimi dhe kryerja e sinjalistikés rrugore jondricuese, vertikale,
horizontale dhe komplementare, KPP referuar preventivit té punimeve konstaton njé seksion
té téré me titull punime sinjalistike dhe ndihmése cka e bén té nevojshme disponimin nga ana
e operatoré ekonomikeé té késaj kategorie licence.

[11.6.12. Lidhur me kategoriné e Licencés NP-12/C “Punime t€ inxhinierisé s¢ mjedisit) 51-
100 milion leké ku sipas VKM konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime té
veprave dhe punimeve té vecanta ose té shpérndara né territor, dhe vlerésimit té kompaktésimit
té zhvillimit té géndrueshém té ekosistemit, pérfshiré té gjitha veprat dhe punimet e nevojshme
pér aktivitet botanik dhe zoologjik. Pérfshin né ményré té thjeshtuar procesin e riaftésimit
natyror, botanik, faunistik, konservimin dhe riaftésimin e terrenit té pérdorur pér karriera e
gurore, dhe té baseneve hidrografike, eliminimin e prishjes sé ekuilibrave hidrogjeologjik
népérmjet kthimit né toka buke té veprave pér stabilizimin e shpateve dhe ripyllézimeve té
punimeve té sistemimit bujgésor dhe té veprave pér rivegjetizimin e skarpateve rrugore,
hekurudhor té karrierave dhe mbetjeve inerte. , KPP referuar preventivit té€ punimeve autoriteti
kontraktor ka parashikuar punime té ndryshme si Germim, veshje me bar, veshje e skarpatave
me bar né mbushje, tombino etj cka e bén té nevojshém disponimin nga ana e operatoréve
ekonomiké té késaj kategore licence. KPP gjykon se referuar, natyrés sé punimeve té
mésipérme, pér kéto té fundit, shfaget e nevojshme disponueshméria e kategorive té licencés
pér zbatim NP 12, si punime té cilat pérfshihen né grupin e punimeve parashikuar né lidhjen
nr.3 té Vendimit nr. 42, daté 16.01.2008 té Késhillit t&é Ministrave “Pér miratimin e rregullores
pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i ndryshuar.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
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[11.6.13. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi nivelin e klasiifkimit
té licencave, Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se referuar fondit limit té pérllogaritur nga
autoriteti kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit, evidentohet garté se niveli i
klasifikimit “C”, pér vleré punimesh 51-100 milion leké, éshté brenda vlerés sé lejuar pér
pérmbushjen e objektit té kontratés objekt prokurimi. Sa mé sipér, KPP gjykon se né pérgjigje
té testit té proporcionalitetit t€ mésipérme, kérkimi i autoritetit kontraktor mbi
disponueshmériné e kategorive té licencés sipas klasave si mé sipér kérkuar, paré kjo né raport
( proporcion) me vlerén dhe natyrén e punimeve, detyrimet gé rrjedhin nga akti nénligjor éshté
njé kérkesé né pérpjestim me natyrén dhe objektin e punimeve dhe nuk shkon pértej asaj se
cfaré éshté e nevojshme.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.6.14. Ndérsa sa i takon pretendimit té pranuar nga ana e autoritetit kontraktor lidhur me
ulejen e kategorisé sé licencés NS-6/C né NS-6/B, KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet
té hartojé shtojcén me ndryshimet pérkatése dhe njéherazi té béjé publikimin e saj né SPE né
pérputhje me nenin 42 té LPP i cili parashikon shprehimisht se: Ofertuesi i mundshém mund
té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet
cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, t€ béré nga c¢do operator ekonomik, me
kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit /...] ”Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé,
pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér cfarédolloj arsyeje, me
nismén e vet ose me kérkesé pér sgarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé ndryshime
né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit t€ njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet
menjéheré té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet
detyruese pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike.

[11.7. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin e
kriterit “Né pikén 2.3.6 éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet te kete te punesuar
si pjese te stafit 1 (nje) ekspert i pajisur me “Licence zbatimi per veprimtari Arkeologjike” (
Me gellim ge te monitorohen punimet per te mos patur pasoja te mundshme ne Arkeologji,
shohim te arsyeshme ge ne perberje te stafit te jete edhe eksperti i mesiperm). Te paragese,
Kontrate pune e vlefshme, diplome , Libreze pune dhe CV, si dhe te rezultojne te siguruar ne
listpagesat e shogerise per te pakten 6 (gjashte) muajt e fundit.

Ky kriter éshté véné né kundérshtim té hapur me rregullat e prokurimit publik , nuk éshté né
pérpjestim me punimet objekt i késaj kontrate. Késhtu edhe pse nuk éshté ndryshuar asgjé né
projekt dhe speciifkimet teknike t& procedurés sé anuluar né procedurén e re éshté shtuar
kriteri Licence zbatimi per veprimtari Arkeologjike”.

Sipas VKM pérkatése “Cdo individ apo person juridik qé kérkon té ushtrojé veprimtari né
fushén e arkeologjisé duhet té pajisjet me licencé profesionale pérkatése bazuar né kushtet e
parashikuara né kété vendim. Nuk e kuptojmé nése AK né kété rast po kérkon pér thesare apo
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po ndérton njé rrugé né gjurmén ekzistuese té saj . Jo vetém kaqg por kérkohet gé té jeté pjesé
e OE duke gené i siguriar 6 muaj pérpara zhvillimit té tenderit. Kuptohet garté qé éshté kriter
gé e ka vetém subjekti i paracaltuar fitues nga ana juaj.

Né studimin gé iu bé nga ana joné dokumentacionit té paragitur por edhe vendodhjes sé objektit
konstatojmé gé:

Objekti nuk éshté né zonén e mbrojtur

Eshté rrugé ekzistuese

Né té gjitha specifikimet teknike nuk gjen asnjé fjalé té vetme qé té trajtojé arkeologjiné.

Né informacionin e publikuar nga AK thuhet shprheimisht “Projekti shtrihet né zonén ish
kéneté té Durrésit dhe shérben kryesisht si rrugé pér zhvillimet dhe planifikimet né fushén e
indistrisé sé naftés. Projekti shtrihet né njé zoné ku momentalisht ka mjaft probleme mjedisore
me ndotjen dhe depozitimin e plehrave té cilat kané kontaminuar té gjithé zonén dhe pérbéjné
shqetésim real pér banorét dhe biznesin.

Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e prokurimit dhe géllimisht do té sjellé
kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues té mundshém té cilét vlerésohet se kané kapacitetin e
nevojshém dhe té mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés, AK duhet ti pérmbahet edhe
pércaktimeve té nenit 20 t¢ LPP pér té shmangur cdo kriter apo kérkesé gé lidhet me
kualifikimin e operatoréve ekonomiké gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.7.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t€¢ Kualifikimit” pika 2.3.6 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

- Operatori ekonomik ofertues duhet te kete te punesuar si pjese te stafit 1 (nje) ekspert i
pajisur me ‘“Licence zbatimi per veprimtari Arkeologjike” ( Me gqellim ge te
monitorohen punimet per te mos patur pasoja te mundshme ne Arkeologji, shohim te
arsyeshme ge ne perberje te stafit te jete edhe eksperti i mesiperm). Te paragese,
Kontrate pune e vlefshme, diplome , Libreze pune dhe CV, si dhe te rezultojne te
siguruar ne listpagesat e shogerise per te pakten 6 (gjashte) muajt e fundit.

[11.7.2. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese."

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-se pércakohet se: "Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit."

[11.7.3. Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika 5 pércaktohet: “Kérkesat e vecanta té
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kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né ¢cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té€ pércaktojé dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

[11.7.4. Né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté:
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”

[11.7.5. Ne nenin 144 té Ligjit 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” parashikohet
shprehimisht se:

Jané gjetje rastésore, si pasojé e punimeve apo té njé fakti cfarédo, dalja né drité e
monumenteve, rrénojave, strukturave, mozaikéve, thesareve, elementeve té kanalizimeve
antike, mesjetare, gjurméve té banimit apo varrezave antike, mbishkrimeve, apo, né ményré mé
té pérgjithshme, té gjitha objektet gé pérbéjné interes pér parahistoring, historing, artin,
arkeologjiné dhe etnografiné. 2. Gjetjet rastésore jané té luajtshme dhe té paluajtshme.

Ndérsa né nenin 145 té ligjit té sipércituar parashikohet se:

Ecuria e zbatimit té projektit zhvillimor, e miratuar nga KKTKM-ja, mbikégyret nga
institucionet e specializuara dhe monitorohet nga subjektet e licencuara ose nga specialistét e
fushés, sipas listés sé krijuar e té pérditésuar nga IKTK-ja.

2. Nése, gjaté punimeve, ndeshen gjetje rastésore, sipas pércaktimit té pikés 1, té nenit 144, té
kétij ligji, punimet ndérpriten menjéheré.

3. Drejtuesi teknik ose investitori deklarojné me shkrim, brenda tri ditéve, tek organet e
vetéqeverisjes vendore dhe drejtorité rajonale té trashégimisé kulturore pér gjetjen rastésore.

4. DRTK-ja, menjéheré, bén verifikimet e nevojshme né terren dhe ia pércjell ato zyrtarisht
IKTK-sé. 5. IKTK-ja, népérmjet strukturave té veta dhe né bashképunim me DRTK-né dhe me
persona juridiké e fiziké, té licencuar né kété fushé, ose persona té listuar né listén e
monitoruesve té arkeologjisé, bén ndjekjen e gjetjeve rastésore arkeologjike dhe merr masa
pér shpétimin e kétyre vierave.

6. Né rastet e zbulimeve té réndésishme, punonjési i autorizuar nga IKTK-ja ose subjekti i
licencuar apo monitoruesi, urdhéron pezullimin e punimeve gé mund té démtojné vlerat
arkeologjike deri né marrjen e njé vendimi nga KKTKM-ja. Punonjési i autorizuar, brenda 5
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ditéve nga pezullimi i punimeve, dérgon prané KKTKM-sé relacion mbi gjetjen dhe réndésiné
arkeologjike té tyre. KKTKM -ja shprehet me vendim brenda 10 ditéve.

I11.7.6. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit lidhur me
pretendimin sa mé sipér argumentohet se: Qyteti i Durrésit éshté njé zoné e pasur arkeologjike.
Vecanérisht periferia e gytetit &shté e rrethuar me stacion prehistorik , tempuj arkaik, banesa
e varreza antike e mure romake, si dhe gjurmé té periudhés veneciane. Sa i pérket pérfshirjes
né listpagesa jemi té€ mendimit se me géllim gé té monitorohen punimet pér té mos pasur pasoja
té mundshme né Arkeologji shohim té arsyeeshme gé né pérbérje té stafit té jeté edhe eksperti
I mésipérm kérkesé gé gjithashtu éshté né linjé me gjitha profesionet e tjera té kérkuara pér té
cilét éshté kérkuar periudha 6 mujore listpagesa.

111.7.7. Referuar bazés ligjore té sipércituar dhe argumentave té sjella nga autoriteti kontraktor,
KPP konstaton se autoriteti kontraktor né vendosjen e Kkriterit té vecanté té kualifikimit ka
marré parasysh faktin se qyteti i Durrésit éshté njé zoné e pasur arkeologjike dhe né zonén né
té cilén do té kryhen punime mund té keté elementé arkeologjiké gé mund té zbulohen gjaté
ndértimit té veprés. Pér kété arsye autoriteti kontraktor ka gjykuar t& nevojshme kérkesén pér
disponimin nga ana e operatoréve ekonomiké té njé eksperti té pajisur me licencé zbatimi pér
veprimtari arkeologjike né ményré qé té vlerésojé rast pas rasti dhe té mbrojé cdo element me
vleré sado pak historike qé mund té cénohet gjaté kryerjes sé punimeve pér ndértimin e rrugés.

Akoma mé tej, KPP nga verifikimi né fagen zyrtare té Ministrisé sé Kulturés dhe Turizimit
konstatoi listén e objekteve zoné e mbrojtur né garkun e Durrésit. Né kété listé rezulton té jené
Klasifikuar si zoné e mbrojtur edhe Muret e Portés Porto Romano. Referuar hartave dhe
relacioneve teknike té autoritetit kontraktor, KPP véren se gjurma né té cilén do té realizohet
objekti i prokurimt éshté né kufij t¢ mureve té Porto Romanos té kategorizuar si zoné e
mbrojtur.

Sa mé sipér KPP gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor éshté e arsyeshme, jo diskriminuese
dhe ka lidhje me objektin e prokurimit pasi ajo i shérben géllimit pér ruajtjen e vlerave historike
té cilat mund té preken gjaté zbatimit té punimeve e vecanérisht gérmimeve.

KPP gjykon se interesi publik né rastin konkret gé jo vetém té ndértohet né rrugé me té gjitha
parametrat e parashikuara por njeherazi té mbrojé vlerat historike/arkeologjike té vendit ku do
té ndértohet e bén kérkesén e autoritetit kontraktor njé kérkesé proporcionale, jodiskriminuese
pasur parasysh kétu edhe vlerén dhe pérmasat e kontratés objekt prokurimi.

KPP gjykon kérkesa e mésipérme éshté né pérputhje me natyrén e kontratés dhe operatorét
ekonomikeé duhet té déshmojné se disponojné té gjitha kapacitetet profesionale té kérkuara né
ményré gé té krijojné bindjen e autoritteit kontraktor pér realizimin me sukses té kontratés.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik nuk géndron.
[111.8. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin

e kriterit Né pikén 2.3.7 éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet te disponoje dhe paragese
leje dhe licensa si me poshte:
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License pér grumbullimin dhe transportimin, e mbetjeve urbane ge kane ndikim ne mjedis,
Kodi 111.2.B té léshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit

Licence I11.2.A (1+2) - Veprimtarite e Vleresimit te Ndikimit ne Mjedis

Licence I1.1.A tipi C - “Per trajtimin/magazinimin e mbetjeve te tjera te ujrave te zeza urbane,
duke perfshire llumin nga ujrat e ndotura urbane, llumin e gisternave septike, mbetjet e ujrave te
zeza nga gropa te hapura, mbetje nga pastrami I kanaleve te ujrave te zeza”

Sé pari né vendosjen e kriterit pér disponimin e licencés Kodi 111.2.A (1+2) AK né kundérshtim
me rregullat e prokurimit publik dhe ligjit rregullues nuk ka zbatuar detyrimet e pércaktimeve
té nenit 46 té LPP ku pércakton se cdo kriter i vecanté duuhet té jeté né pérputhje dhe i lidhur
ngushté me natyrén e kontratés e pér rrjedhim kérkesa pér licensat e sipércituara duhet té
pérkojé me tipologjiné e objektit té kontratés gé prokurohet.

Po késhtu né kuptimin e pércaktimit té pikés a té nenit 1 té Ligjit nr.10440 daté 07.07.2011 Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis sipas sé cilés géllimi i kétij ligji éshté té sigurojé njé nivel té
larté t& mbrojtjes sé mjedisit pérmes parandalimit, minimizimit dhe kompesimit té démeve né
mjedis nga projektet té propozuara gé pérpara miratimit té tyré pér zhvillim pér rrjedhim
shérbimet e ekspertizés né fjalé jané realizuar né fazén e studimit dhe projektimit té objekteve
ndértimore.

Rezulton gé ekspertizzat profesionale né fjalé jané ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit népérmjet hartimit té€ preventivit specifikimeve teknike, projektit, relacioneve
teknike respektive.

Pér rrjedhojé té sa mé lart argumentohet gé kérkesa né fjalé do té sjellé kufizimin e pjesmarrjes
sé OE ofertues té mundshém té cilét konsiderohen gé disponojné kapacitetet e nevojshme dhe
té mjaftueshme pér zbatimin e kontratés. Né kété ményré jané cénuar parashikimet e nenit 20
té LPP qé cdo kérkesé apo kriter gé lidhet me kualifikimin e operatiréve ekonomiké gé pérbén
diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre ose
paracaktim té fituesve.

Sé dyti Licencé I11.1.A tipi C Per trajtimin/magazinimin e mbetjeve te tjera te ujrave te zeza urbane,
duke perfshire llumin nga ujrat e ndotura urbane, llumin e gisternave septike, mbetjet e ujrave te
zeza nga gropa te hapura, mbetje nga pastrami I kanaleve te ujrave te zeza”

Ky kriter éshté véné né kundérshtim té hapur me rregullat e prokurimit publik , nuk éshté né
pérpjestim dhe me punimet objekt i késaj kontrate. Késhtu edhe pse nuk éshté ndryshuar asgjé
né projekt dhe specifikimet teknike t& procedurés sé anuluar né procedurén e re éshté shtuar
kriteri i mésipérm i cili nuk ka lidhje me realizmin e objektitté kontratés.

Referuar projektit , specifikimeve teknike, dhe zérave té preventivit nuk rezulton asnjé detaj i
kontratés gé lidhet me trajtimin, magazinimin e mbetjeve té tjera té ujrave té zeza urbane duke
pérfshiré [lumin dhe ujrat e ndotura urbane , llumin e cisternave septike, mbetjet e ujrave te
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zeza nga gropa te hapura, mbetje nga pastrami i kanaleve te ujrave te zeza. AK géllimisht ka
ngatéruar ndértimin e rrugés me pastrimin e gropave septike por éshté akoma mé e réndé kur
nga ana tjetér kérkohet arkeolog.

Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé leje mjedisore pér cdo zé té preventivit (edhe pse
nuk ka té tillé) té shérbimeve gé kékrohen té realizohen por duhet té pércaktojé kriterin duke u
bazuar né objektin e pérgjithshém té prokurimit. Pér sa kohé gé objekti i procedurés sé
mésipérme té prokurimit éshté pastrimi, grumbullimi dhe largimi i mbeturinave rrjehdimisht
dhe kérkesa pér leje mjedisore duhet té hartohet né pérputhje me kété objekt. Shkelje té tilla
me dashje nuk jané vetém shkelje adminsitrative por penale gé né rast mosrefektimi nga ana
Jjuaj do té pérgjigjeni”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.8.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t€¢ Kualifikimit” pika 2.3.7 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

- Operatori ekonomik duhet te disponoje dhe paraqgese leje dhe licensa si me poshte:

e License pér grumbullimin dhe transportimin, e mbetjeve urbane ge kane ndikim ne mjedis,
Kodi I11.2.B té léshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit.

e Licence Il1.2.A (1+2) - Veprimtarite e Vleresimit te Ndikimit ne Mjedis

e Licence lIL.1.A tipi C - “Per trajtimin/magazinimin e mbetjeve te tjera te ujrave te zeza
urbane, duke perfshire llumin nga ujrat e ndotura urbane, llumin e cisternave septike,
mbetjet e ujrave te zeza nga gropa te hapura, mbetje nga pastrami | kanaleve te ujrave te
zeza”

[11.8.2. N& nenin 46, pika 1, t€ Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese." b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés; [...] ”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-se pércakohet se: "Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit."

[11.8.3. Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika 5 pércaktohet: “Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
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vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

[11.8.4. Né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté:
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé mund t'i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”

111.8.5. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit lidhur me kriteret
sa mé sipér argumentohet si vijon: Theksojmé se né lidhje me paragitjen e licencés I11.2.A
(1+2) gjykojmé se bazuar né nenin 46 té LPP dhe ligjin Nr.104440 daté 07.07.2011 Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis i ndryshuar autoriteti kontraktor nuk ka gabuar dhe pér kété
piké pretendimi nuk géndron. K&té gjé e pérforcon edhe géndrimi i KPP si organi mé i larté né
shgyrtimin e ankesave té OE i cili né njé vendim té tij shprehet se, KPP vleréson se kérkesa e
autoritetit kontraktor se subjekti njéherazi duhet té jeté i licensuar pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis né pérputhje me detyrimet ligjore gé rrjedhin nga ky i fundit pér raportimin prané
autoritetit kontraktor éshté njé kriter né pérputhje me natyrén dhe volumin e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi , nuk tejkalon géllimin e autoritetit kontraktor dhe nuk shfaq
diskriminim té ofertuesve.

Ndérsa sa i pérket pretendimit pér disponimin e Licencés I11.1.A tipi C gjykojmé se pretendimi
i ankimuesit géndron dhe duhet té merret parasysh.

[11.8.6. N€ nenin 25 té€ ligjit nr. 10 431, dat€ 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, parashikohet: “1.
Vlerésimi i ndikimit né mjedis i njé projekti té propozuar zhvillimi éshté vlerésimi i ndikimeve té
réndésishme, té mundshme, té asaj veprimtarie né mjedis. 2. Gjaté vlerésimit té ndikimit né mjedis
kryhen identifikimi, pérshkrimi dhe vlerésimi né ményrén e duhur i ndikimit né mjedis té njé
veprimtarie, té referuar né pikén 1 té kétij neni, duke pércaktuar efektet e mundshme té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta mbi tokén, ujin, detin, ajrin, pyjet, klimén, shéndetin e njeriut,
florén dhe faunén, peizazhin natyror, pasurité materiale, trashégiminé kulturore, duke pasur
parasysh lidhjet e tyre té ndérsjella. 3. Vlerésimi i ndikimit né mjedis zbaton parimin e parandalimit
gé né fazén e hershme té planifikimit t& projektit, me géllim shmangien apo minimizimin e efekteve
negative né mjedis, pérmes harmonizimit dhe pérshtatjes sé saj me kapacitetin bartés té mjedisit.
4. Vlerésimi i ndikimit né mjedis kryhet nga zhvilluesi, si pjesé e pérgatitjeve pér planifikimin e njé
projekti zhvillimi dhe para kérkimit té lejeve pérkatése té zhvillimit. 5. Kérkesat e hollésishme pér

)

zbatimin e kétij neni pércaktohen né ligjin pér vlerésimin e ndikimit né mjedis.’

41



[11.8.7. Né& nenin 20 pika 4 e ligjit nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vlerésimin ¢ Ndikimit né¢ Mjedis”,
i ndryshuar, parashikohet se: “Zhvilluesi, gjaté fazés sé zbatimit té projektit, i raporton ministrisé
pér masat e marra pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet negative té veprimtarisé

[11.8.8. Nga interpretimi literal i dispozitave ligjore té sipércituara, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se vlerésimi i ndikimit né mjedis kryhet nga persona fizik té cilét pajisen me certifikatén
pérkatése nga ministria pér hartimin e raportit t¢ VNM-sgé, ekspertizén mjedisore dhe auditimin
mjedisor. Gjithashtu, konstatohet se aplikimi prané Qéndrés Kombétare té Licensimit pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis realizohet gé né fazén e hershme té planifikimit té projektit nga
zhvilluesi i saj pérpara aplikimit prané autoriteteve pérkatése pér lejen e zhvillimit.

KPP vleréson té sgarojé se referuar kritereve té vecanta té kualifikimit, preventivit té punimeve dhe
natyrés sé punimeve, autoriteti kontraktor né asnjé rast nuk ka parashikuar nga ana e operatorit
ekonomik fitues i kontratés sé procedurés sé prokurimit objekt ankimi hartimin e raportit paraprak
apo raportit té thelluar té Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis, por nga ana tjetér, né respekt té nenit
20 pika 4 ligjit nr.10440 daté¢ 7.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, i ndryshuar,
“Zhvilluesi, gjaté fazés s€ zbatimit t€ projektit, i raporton ministrisé pér masat e marra pér mbrojtjen
e mjedisit nga ndikimet negative t& veprimtaris€.” N& nenin 20 pika 4 e ligjit nr.10440 daté
7.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, 1 ndryshuar, parashikohet se: “ Projekt" &shté:
a) zbatimi i punimeve té ndértimit apo instalimeve ose skemave té tjera; b) ndérhyrje té tjera né
mjedisin dhe peizazhin natyror, pérfshiré edhe ndérhyrjet gé kané té béjné me nxjerrjen e
mineraleve, duke pérfshiré njéherazi edhe projektin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

KPP gjykon se operatori ekonomik fitues i kontratés sé prokurimit objekt ankimi né cilésiné e
zbatuesit té punimeve dhe né respekt té parashikimeve gé rrjedhin nga neni 20 pika 4 i ligjit
nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit n€ Mjedis”, i ndryshuar dhe aktit nénligjor né
zbatim té ligjit duhet té raportojé prané autoritetit kontraktor né cilésiné e zhvilluesit té punimeve,
pér masat e marra pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet negative té veprimtarisé. Sa mé sipér, KPP
vleréson se kérkesa e autoritetit kontraktor se subjekti njéherazi duhet té jeté i licencuar pér
vleréismin e ndikimit né mjedis né pérputhje me detyrimet ligjore gé rrjedhin nga ky i fundit pér
raportimin prané autoritetit kontraktor éshté njé kriter né pérputhje me natyrén dhe volumin e
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, nuk tejkalon géllimin e autoritetit kontraktor dhe nuk shaq
diskriminim mes ofertuesve.

Samé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

111.8.9. Ndérsa lidhur me kriterin Licencé I11.1.A tipi C pér té cilén autoriteti ka gjykuar se
pretendimi i ankimuesit géndron dhe duhet t& merret parasysh, KPP nga verifikimet né
sistemin e prokurimeve elektronike konstaton se autoriteti kontraktor nuk ka publikuar shtojcén
me modifikimet pérkatése. Né kété kuptim KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té hartojé
shtojcén me ndryshimet pérkatése dhe njéherazi té béjé publikimin e saj né SPE né pérputhje
me nenin 42 té LPP i cili parashikon shprehimisht se: Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do
kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht
qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
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Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré
gé té béjé t& mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké,
qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] "Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé, pérpara
mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér ¢farédolloj arsyeje, me nismén e
vet ose me kérkesé pér sgarim nga njé operator ekonomik, mund té bé&jé ndryshime né
dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré
té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese
pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike.

I11.9. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk pér modifikimin e
kriterit Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per
realizimin e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe paisjet teknike ge ka
ne dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.

Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Nr Emri i mjetit Njesi Sasi Statusi

1 Kamiona vetshkarkues min 20 ton Copé 25 Né pronési ose me gera
2 Kamiona vetshkarkues 10 deri 18 ton Copé 4 Né pronési ose me gera
3 Kamioncine deri 4.5 ton Copé 6 Né pronési ose me gera
4 Ekskavatoré me zinxhire Copé 8 Né pronési ose me gera
5 Ekskavatoré me goma Copé 4 Né pronési ose me gera
6 Ekskavator me krahe te gjate mbi 15 m Copé 1 Né pronési ose me gera
7 Fadrome me goma Copé 3 Né pronési ose me gera
8 Minieskavatore Copé 6 Né pronési ose me gera
9 Cekic pér Eskavator Copé 2 Né pronési ose me gera
10 Autobot Uji Copé 4 Né pronési ose me gera
11 Buldozer (traktor) > 80 HP Copé 2 Né pronési ose me gera
12 Autobetoniere Copé 3 Né pronési ose me gera
13 Autobitumatrice Copé 1 Né pronési ose me gera
14 Greider Copé 2 Né pronési ose me gera
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15 Asfalto shtruese Copé Né pronési ose me gera
16 Rrul me vibrim gome cylinder mbi 18 ton Copé Né pronési ose me gera
17 Rrul cilinder — cilinder der 13 ton asfalti Copé Né pronési ose me gera
18 Rul gome cilinder 15 ton Copé Né pronési ose me gera
19 Rrul vibrus deri ne 8 ton Copé Né pronési ose me gera
20 Autoving Copé Né pronési ose me gera
21 Minifadrom Copé Né pronési ose me gera
22 Depozité Uji Copé Né pronési ose me gera
23 Pompe uji Copé Né pronési ose me gera
24 Sistem Eell Point per hegjen e ujrave Cope Né pronési ose me gera
25 Gjenerator Copé Né pronési ose me gera
26 Batipal Copé Né pronési ose me gera
27 Hydromulcher, me kapacitet minimum 4 ton | Copé Né pronési ose me gera
28 Makineri vijezimi Copé Né pronési ose me gera
29 Ving me kapacitet minimumi 20 ton Copé Né pronési ose me gera
30 Vibrator Copé Né pronési ose me gera
31 Nyje inerte e paisur leje mjedisore kodi Copé Né pronési ose me gera
111.1.B ose kontrate furnizimi
32 Faprike asafalti e paisur leje mjedisore Copé Né pronési ose me_ qerg
kodi I11.1.B ose kontrate furnizimi
33 Fabrike prodhim betoni e paisur leje Copé Né pronési ose me gera
mjedisore kodi I11.1.B ose kontrate furnizimi
34 Sonde ( turjele) per shtyllat e betonit @ Copé Né pronési ose me gera
400mm
35 Térheqgés + gjysmé rimorkio Copé Né pronési ose me gera

Sé pari edhe pse nuk éshté ndryshuar asgjé né projekt dhe specifikimet teknike té procedurés
sé anuluar né procedurén e re jané shtuar kriteret pér disponimin e kapaciteteve:

Ekskavator me krahe te gjate mbi 15 m 1 copé
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Buldozer (traktor) > 80 HP 2 copé

Autobetoniere 1 copé

Rrul cilinder — cilinder der 13 ton asfalti copé 2

Sistem Eell Point per hegjen e ujrave 4 copé

Gjenerator 3 copé

Hydromulcher, me kapacitet minimum 4 ton 1 copé

Ving me kapacitet minimumi 20 ton 1 copé

Sonde ( turjele) per shtyllat e betonit @ 400mm 1 copé

Térhegés + gjysmé rimorkio

Ndérkohé jané hequr kriteret pér disponimin e kapaciteteve
Rrul me goma asfalti mbi 25 ton copé

Motobetoniere 2 copé

Autobitumatrice 2 copé Greider 2 copé

Asfaltoshtruese 2 copé

Eskavatoré me goma 2 copé.

Sé dyti referuar kritereve té vecanta pér kualifikim konstatohet se ndér té tjera autoriteti
kontraktor ka parashikuar njé listé té mjeteve dhe té pasjisjeve té cilat jané té nevojshme pér
realizmin e synimit parésor té autoritetit kontraktor té pérmbushjes me sukses té kontratés
objekt prokurimi. Ky géllim i ligjit éshté shkelur téréisht kur me njé té hedhur té syrit
konstatohet qé kriteret ndryshohen sipas déshirés sé zyrtaréve té ngarkuar me géllim zbatimin
e tij. Pér cfaré duhet njé eskavator me krahé té gjaté mbi 15 m gé né procedurén e paré nuk ge
e nevojshme?? Po kapaciteti Vinc me kapacitet minimumi 20 ton cfaré duhet té ngrejé ndérkohé
gé nuk ka assjé peshé té tillé referuar preventivit té dnéné??? Po njé rul cilindér ciléindér der
13 ton asfalti kur mé paré ishte rrul cilindér cilindér 10-12 ton asfalti?? Cfaré e béri njésiné
e prokurimit té ndryshojé mendje kaq shpejt???

Né kundérshtim me ligjin dhe RRPP rezulton gé jané pércaktuar kamionet e tonazheve
Kamiona vetshkarkues min 20 ton; Kamiona vetshkarkues 10-18 ton; kamionciné deri 4.5 ton
pa ansjé bazé ligjore. AK duhet té kérkojé kapacitete mbartése me géllim realizimin e
konstratés pavaréisht llojit té kamionit duke e kufizuar até vetém nése démton rrugén. Por veté
kriteri i dhéné prej 25 kamionésh mbi 20 ton pércalton gé nuk ka gené ky géllimi. Kapaciteti i
kérkuar prej 25*20 t baras 500 t plus 4x15 t baras 60 t plus 4.5x6 baras 27 t né total 587 ton
mjete éshté tejet e ekzagjeruar. Ky kriter nuk ka asnjé bazé ligjore né lidhje me objektin e
prokurimit. Kriteri géllimisht do té sillte kufizimin e pjesmarrjes sé OE ofertues t¢ mundshém
té cilét vlerésohen se kané kapacitetet e nevojshme dhe té mjaftushme pér ekezekutimin e
kontratés. PO késhtu té gjitha kapacitetet né mjete duhet té rishikohen dhe té vihen né pérputhje
me objektin e kontratés dhe rregullat e prokurimit publik. Nuk mund té pércaktoni fituesin me
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cdo kusht. Jeni té detyruar té zbatoni dispozitat ligjore né fugi”’, Komisioni i Prokurimit Publik
Veren se,

I11.9.1. N& shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit” pika 2.3.13 “Kapaciteti teknik™ té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.3.13 Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per
realizimin e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe paisjet teknike ge ka
ne dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.

Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Nr Emri i mjetit Njesi Sasi Statusi

1 Kamiona vetshkarkues min 20 ton Copé 25 Né pronési ose me gera
2 Kamiona vetshkarkues 10 deri 18 ton Copé 4 Né pronési ose me gera
3 Kamioncine deri 4.5 ton Copé 6 Né pronési ose me gera
4 Ekskavatoré me zinxhire Copé 8 Né pronési ose me gera
5 Ekskavatoré me goma Copé 4 Né pronési ose me gera
6 Ekskavator me krahe te gjate mbi 15 m Copé 1 Né pronési ose me gera
7 Fadrome me goma Copé 3 Né pronési ose me gera
8 Minieskavatore Copé 6 Né pronési ose me gera
9 Cekic pér Eskavator Copé 2 Né pronési ose me gera
10 Autobot Uji Copé 4 Né pronési ose me gera
11 Buldozer (traktor) > 80 HP Copé 2 Né pronési ose me gera
12 Autobetoniere Copé 3 Né pronési ose me gera
13 Autobitumatrice Copé 1 Né pronési ose me gera
14 Greider Copé 2 Né pronési ose me gera
15 Asfalto shtruese Copé 2 Né pronési ose me gera
16 Rrul me vibrim gome cylinder mbi 18 ton Copé 2 Né pronési ose me gera
17 Rrul cilinder — cilinder der 13 ton asfalti Copé 2 Né pronési ose me gera
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18 Rul gome cilinder 15 ton Copé Né pronési ose me gera
19 Rrul vibrus deri ne 8 ton Copé Né pronési ose me gera
20 Autoving Copé Né pronési ose me gera
21 Minifadrom Copé Né pronési ose me gera
22 Depozité Uji Copé Né pronési ose me gera
23 Pompe uji Copé Né pronési ose me gera
24 Sistem Eell Point per hegjen e ujrave Cope Né pronési ose me gera
25 Gjenerator Copé Né pronési ose me gera
26 Batipal Copé Né pronési ose me gera
27 Hydromulcher, me kapacitet minimum 4 ton | Copé Né pronési ose me gera
28 Makineri vijezimi Copé Né pronési ose me gera
29 Ving me kapacitet minimumi 20 ton Copé Né pronési ose me gera
30 Vibrator Copé Né pronési ose me gera
31 Nyje inerte e paisur leje mjedisore kodi Copé Né pronési ose me gera
111.1.B ose kontrate furnizimi
Fabrike asafalti e paisur leje mjedisore Copé Né pronési ose me gera
32 : -
kodi 111.1.B ose kontrate furnizimi
33 Fabrike prodhim betoni e paisur leje Copé Né pronési ose me gera
mjedisore kodi 111.1.B ose kontrate furnizimi
34 Sonde ( turjele) per shtyllat e betonit @ Copé Né pronési ose me gera
400mm
35 Térhegés + gjysmé rimorkio Copé Né pronési ose me gera

e Ne rast se mjetet nuk jane ne pronesi apo me gera mund te paragiten Akt Marréveshje
porosie/Kontraté e Porosie/kontrate leasing/ ose Marreveshje per shitjen me kusht te
mjeteve ose cdo forme tjeter kontrate ekuivalente me to e te njohura nga legjislacioni
shqiptar . Kontratat apo marreveshjet e sipercituara duhet té jené lidhur pérpara noterit
dhe duhet té pérmbajné té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit, té dhénat teknike pér
mjetin, kushtet e kontratés /marréveshjes si dhe afatin pér ekzekutimin e saj

e Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paraqgitet
dokumentacioni gé vertetojne pronesine e mjetit:- certifikaten e pronesise; -leja e
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garkullimit; -certifikaten e kontrollit teknik; siguracionin ; leja e transportit ge leshohet
nga njesia vendore dhe fotot perkatese; ndersa per mjete te marra me gera krahas
dokumentacionit te mesiperm, duhet te paraqitet edhe kontrata e gerase e cila duhet te
perfshije objektin perkates dhe duhet te jete e vlefshme per te gjithe periudhen deri ne
perfundimin e plote te punimeve.

e Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet
kontrata e blerjes apo ¢doganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese, ndersa per mjete
te marra me gera krahas dokumentacionit te mesiperm, duhet te paragitet edhe kontrata
e gerase e cila duhet te perfshije objektin perkates dhe duhet te jete e vlefshme per te
gjithe periudhen deri ne perfundimin e plote te punimeve.

o Pér fabriken e asfaltit dhe betonit, nese eshte ne pronesi, duhet té paragitet kontrata e
blerjes apo ¢cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese, leja mjedisore leshuar nga
QKL. Nese eshte marre me gera krahas dokumentacionit te mesiperm, duhet te
paragitet edhe kontrata e gqerase. Operatori ekonomik per fabriken e asfaltit dhe betonit
mund te paragese edhe kontrata te vlefshme furnizimi me operatore ekonomike Ne kete
rast duhet te paragese kontraten e furnizimit dhe dokumentacionin ge verteton
ekzistencen dhe pronesine e impiantit.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshméringé e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé komntrates.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon e té
drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me apo
pa lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes se
mjeteve me qellim verifikimin e tyre”

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast
deklarimi te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te
Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

[11.9.2. N€ nenin 46, pika 1, t€ Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese."

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-se pércakohet se: "Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit."

[11.9.3. Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té€ Prokurimit
Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika 5 pércaktohet: “Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né ¢cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”
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111.9.4. Né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté:
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”

[11.9.5. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit
kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura
ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i
tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve
té ligjit pér prokurimin publik.

111.9.6. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se “Sé pari edhe pse nuk éshté ndryshuar asgjé né
projekt dhe specifikimet teknike té procedurés sé anuluar né procedurén e re jané shtuar
kriteret pér disponimin e kapaciteteve: Ekskavator me krahe te gjate mbi 15 m 1 copé Buldozer
(traktor) > 80 HP 2 copé Autobetoniere 1 copé Rrul cilinder — cilinder der 13 ton asfalti copé
2 Sistem Eell Point per hegjen e ujrave 4 copé, Gjenerator 3 copé&, Hydromulcher, me kapacitet
minimum 4 ton 1 copé, Ving me kapacitet minimumi 20 ton 1 copé Sonde ( turjele) per shtyllat
e betonit @ 400mm 1 copé Térheqés + gjysmé rimorkio dhe jané hequr disa té tjera” KPP
sgaron ankimusin se nuk mund té gjykojé mbi procedura té anulluara por vetém mbi
procedurén e prokurimit objekt ankimi.

111.9.7. Lidhur me pretendimet e ankimuesit té parashtruara né formén e pyetjeve se Pér cfaré
duhet njé eskavator me krahé té gjaté mbi 15 m gé né procedurén e paré nuk ge e nevojshme??
Po kapaciteti Vinc me kapacitet minimumi 20 ton cfaré duhet té ngrejé ndérkohé gé nuk ka
assjé peshé té tillé referuar preventivit t¢ dhéné??? Po njé rul cilindér ciléindér der 13 ton
asfalti kur mé paré ishte rrul cilindér cilindér 10-12 ton asfalti?? Sistem Eell Point pér cfaré
jané kéto sisteme, Hydromulcher, pér cfaré kérkohet” Cfaré e béri njésiné e prokurimit té
ndryshojé mendje kaq shpejt?? KPP gjykon se ankimuesi ka parashtuar né formé pyetje dhe jo
kundérshtimi konkret né lidhje me kéto mjete. Né kéto kushte duke gené se éshté autoriteti
kontraktor organi pérgjegjés pér hartimin e kritereve kualifikuese dhe justifikimin pér
vendosjen e tyre , KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té sgarojé ankimuesin né ményé
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shteruese mbi nevojén e disponimit t€ mjeteve sa mé sipér. KPP gjykon se autoriteti kontraktor
né sqarimin ge do japé ankimeusit duhet té justifikojé kérkimin e kétyre mjeteve duke u bazuar
né zérat e preventivit dhe né materialet gé do té trasportohen apo ngrihen rast pas rasti, si edhe
duke béré njéherazi dhe publikimin e sgarimit pérkatés né sistemin e prokurimeve elektronike
né pérputhje me nenin 42 t€ LPP, i cili, parashikon shprehimisht se: “Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga c¢do operator
ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té
dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi
i kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik
dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomike, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] 7, me géllim njohjen e té
gjithé operatoréve ekonomiké ankimues me sgarimet pér dokumentat e tenderit, pér té qené té
garta e té sakté pér té gjithé té interesuarit pér kété proceduré prokurimi.

111.9.8. Ndérkohé sa i takon pretendimit té ankimuesit lidhur me “Né kundérshtim me ligjin dhe
RRPP rezulton gé jané pércaktuar kamionet e tonazheve Kamiona vetshkarkues min 20 ton;
Kamiona vetshkarkues 10-18 ton; kamionciné deri 4.5 ton pa ansjé bazé ligjore. AK duhet té
kérkojé kapacitete mbartése me géllim realizimin e konstratés pavarésisht llojit t€ kamionit
duke e kufizuar até vetém nése démton rrugén. Por veté kriteri i dhéné prej 25 kamionésh mbi
20 ton pércakton gé nuk ka gené ky géllimi. Kapaciteti i kérkuar prej 25*20 t baras 500 t plus
4x15 t baras 60 t plus 4.5x6 baras 27 t né total 587 ton mjete éshté tejet e ekzagjeruar”, KPP
gjykon se autoriteti kontraktor duhet té sqarojé ofertuesin nése né pércaktimin e kapacitetet té
kamionit i &shté referuar kapacitetetit té mjetit bosh apo atij transportues né ményré gé kriteri
té jeté i qarté dhe i sakté pér té gjithé té interesuarit pér kété proceduré prokurimi.

111.9.9. Ndérsa né térési , KPP gjykon se pasur parasysh vlerén e kontratés, natyrén e punimeve,
volumet e materialeve té cilat jané té njé sasie té konsiderueshme, mjetet e kérkuara né rastin
konkret kamionét jané té nevojshme pér realizimin me sukses té kontratés dhe operatorét
ekonomiké duhet té déshmojné se disponojné kapacitetet teknike pér ekzekutimin e kontratés,

111.9.10. Lidhur me kérkesén e ankimuesit “Po késhtu té gjitha kapacitetet né mjete duhet té
rishikohen dhe té vihen né pérputhje me objektin e kontratés dhe rregullat KPP e gjen njé
kérkesé té pabazuar, té paragumetuar dhe né totat, KPP gjykon se né ankesén drejtuar prané
autoritetit kontraktor dhe K.P.P, operatori ekonomik ngre pretendime a-priori pér té gjitha
specifikimet mjetet duke kérkuar rishikimin e tyre né total. Vlen té ritheksojmé se Komisioni
i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim té nenit 52 té LPP dhe
nenit 64 e 65 t& VKM nr. 914, daté 29.012.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO e Autoritetit
Kontraktor, por ligjvénési qartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve.
Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e autoritetit kontraktor (t€ njésisé sé prokurimit né kété
rast) dhe té rivlerésojé né themel té gjithé dokumentacionin e procedurés sé prokurimit objekt
shqyrtimi. Operatori ekonomik ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
hartimin e kritereve dhe specifikimeve teknike né kundérshtim me legjislacionin né fugi. Eshté
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barré e operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin fakt apo rrethané e mbéshtet
pretendimin e tij pér hartimin e kritereve t€ dokumentave té tenderit. Né kété rast, pesha
specifike e barrés pér té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe
géndron mbi kurrizin e pretenduesit, ndérkohé gé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje
té argumenteve té ploté provues se pérse vendimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas
ankimuesit. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicje té garta, mbi té gjithé
apo shumicén e elementéve pérbérés té té dokumentave té tenderit, do té konsiderohet abuziv,
né kundérshtim me géllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe
shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.
KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimarrjen e tij, Komisioni i
Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe parimi juridik
i cili thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe provave.
Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té ankimuesit e té
investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né argumenta konkreté, por vetém mbi
pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Rrjedhimisht kéto pretendime té operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim.

II1.10. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Geci” shpk Né pikén 2.3.15
Operatori Ekonomik duhet te disponoje dhe paragese certifikatat te viefshme si me poshte:

- EN-ISO 14001:2004 (Sistemi i menaxhimit t& mjedisit)

- EN-1SO 9001-2015 (Sistemi i menaxhimit te cilesise)

- EN-OHSAS 18001:2007 (Sistemi i menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné)
- 1SO 39001:2012 (Sistem i menaxhimit te sigurisé rrugore dhe trafikut )

Pér sa mé sipér né lidhje me certifikatén EN OHSAS 18001:2007 duhet gqé AK té pranojé edhe
OE té cilét disponojné certifikatén me standartin e azhornuar dhe ekuivalent t& njohur nga
standartet shqiptare 1SO 45001:2018.

111.10.1. Referuar kthim pérgigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit rezulton se
kérkesa e mésipérme e ankimueit &shté pranuar nga autoriteti kontraktor. Lidhur me kété fakt,
KPP nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstaton se autoriteti kontraktor
nuk ka publikuar shtojcén me modifikimet pérkatése. Né kété kuptim KPP gjykon se autoriteti
kontraktor duhet té hartojé shtojcén me ndryshimet pérkatése dhe njéherazi té béjé publikimin
e saj né SPE né pérputhje me nenin 42 té& LPP i cili parashikon shprehimisht se: Ofertuesi i
mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili
duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator
ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té
dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi
i kérkesés, né ményreé qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik
dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”Autoriteti kontraktor,
né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér ¢farédolloj
arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér sqarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé
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ndryshime né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé shtojce. Cdo shtojcé u
komunikohet menjéheré té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e
tenderit dhe béhet detyruese pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t¢ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Geci” shpk pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr.REF-59423-05-29-2020 me
objekt “Ndertim Rruga Porto Romano Durres, Loti 3”7, me fond limit 669.384.858,33
leke pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 02.07.2020 nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentat e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Geci” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 580 Protokolli, Daté 16.06.2020
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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