REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.556/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09.12.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimi i vendimit t¢ K\VVO lidhur me skualifikimin e
operatorit ekonomik “Selami” shpk né procedurén e
prokurimit “E kufizuar, mbi kufirin e larté monetar”, me
Nr. REF-65287-07-13-2020, me objekt Loti XIV
“Mirémbajtje rutiné me performancé rruga "U.
Cerenecit - Klenjé, Trebisht-Dogane, Qaf Bualli-Kraste,
Kthesa Lapidari-Lis,K/Rrugen Kombetare-Ulez", me
fond limit té marveshjes kuader 171.954.454 (njéqind e
shtatédhjeté e njé milion e néntéqind e pesédhjeté e katér
mijé e katérgind e pesédhjeté e katér) leké pa tvsh,
zhvilluar mé daté 28.09.2020, nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Ankimues: “Selami” shpk
Lagjia “Nazmi Rushiti”, Rruga Tercilio Kardinali, Kati
Il ndértesa e quajtur Hotel Veri Peshkopi.

Autoriteti Kontraktor: Autoriteti Rrugor Shqiptar
“Rruga Sami Frashéri nr.33”, Tirané




Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit t&
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin ¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik; Neni
4, 1 Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen ¢
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé& pandemisé s€ shkaktuar nga COVID -19”,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim dhe pretendimet e ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me t&, bazuar né€ pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paraqitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 16.07.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e prokurimeve
elektronike, né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “E
kufizuar, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-65287-07-13-2020, me objekt Loti XIV
“Mirémbajtje rutiné me performancé rruga "U. Cerenecit - Klenjé, Trebisht-Dogane, Qaf
Bualli-Kraste, Kthesa Lapidari-Lis,K/Rrugen Kombetare-Ulez", me fond limit té marveshjes
kuader 171.954.454 (njeqind e shtatedhjete e nje milion e nenteqind e pesedhjete e kater mije
e katergind e pesedhjete e kater) leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 28.09.2020, nga autoriteti
kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

[1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé shkresén nr.
9067/1 daté 25.11.2020 si dhe nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton
se né datén 05.08.2020 autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé
mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit). Né kété fazé kané marré pjesé operatoét si mé
poshté.

- 6D Plan | skualifikuar
- Udha | kualifikuar
- Pe-Vla-Ku | skualifikuar
- EuroAlb | skualifikuar
- Selami | kualifikuar
- Begiri&Rafin Company | skualifikuar

- Alko Impex General Construction | kualifikuar

I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se pas mbylljes sé fazés sé paré
dhe né pérfundim té afateve té ankimit autoriteti kontraktor mé daté 09.09.2020 me shkresén
nr.4758/19 népérmijet sistemit elektronik ka drejtuar tek operatorét ekonomikeé ftesén pér oferté.
Data e pércaktuar pér hapjen e ofertave éshté data 28.09.2020 ora 16:00. Operatorét gé i jané
pérgjigjur ftesés pér dorézimin e ofertés ekonomike jané:

1. “Udha” shpk 153,228,667 leké pa TVSH
2. “Alko Impex General Construction” shpk  166,994,068.26 leké pa TVSH
3. “Selami”’shpk 97,910,798 leké pa TVSH

Né datén 28.09.2020 éshté zhvilluar faza e dorézimit té ofertave té operatoréve ekonomiké
pjesmarres.

I1.4. Né datén 26.10.2020 KVO-ja pérfundoi vlerésimin né piké té operatoréve ekonomiké si
mé poshté:

1. OE Udha shpk



Anétari i | Oferta Pikét pér | Pikét Piké cilésia | Total

KVO-sé ekonomike | cmimin pérvoja né | metodologjia | cilési
puné e | makineri etj
kompanisé

1 153,228,667 | 38 16 18 72

2 153,228,667 | 38 16 18 72

3 153,228,667 | 38 16 18 72

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 72 piké.

2. BOE “Alko Impex General Construction& Alko Impex Construction

Anétari i | Oferta Pikét pér | Pikét Piké cilésia | Total

KVO-sé ekonomike cmimin pérvoja né | metodologjia | cilési
puné e | makineri etj
kompanisé

1 166,994,068.26 | 35 18 16 69

2 166,994,068.26 | 35 18 16 69

3 166,994,068.26 | 38 18 16 72

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 70 piké.

3. Pér BOE Selami&England

Anétari i | Oferta Pikét pér | Pikét Piké cilésia | Total

KVO-sé ekonomike | cmimin pérvoja né | metodologjia | cilési
puné e | makineri etj
kompanisé

1 97,910,798 | 60 18 18 96

2 97,910,798 |60 18 18 96

3 97,910,798 |60 18 18 96

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mestare 96 piké.

“Pér BOE Selami &England shpk oferta ekonomike rezulton anomalisht e ulét. KVO kérkoi
analizé cmimi pér ofertén e paragitur.

KVO gjykon se oferta e Operatorit ekonomik SELAMI per Lot 14, me njé zbritje prej 43.07 %
, bazuar ne llogaritjet edhe me operatoret e tjere, sipas klauzoles 5.3 te DST rezulton si oferte




anomalisht e ulét. Gjithashtu paragrafi i fundit i késaj klauzole ciléson : “Né rastin kur Kriter
vlerésimi éshté pérzgjedhur oferta ekonomikisht mé e favorshme, do té verifikohet nése ofertat
jané anomalisht té uléta vetém nése oferta e klasifikuar me pikét mé té larta e ka ofertén
ekonomike me vierén mé té ulét”. Té ndodhur me kéto kushte, duke géné se ai figuroni me
oferten ekonomike mé té ulét, ne me emailin e datés 09.10.2020, | kemi kerkuar sqarime lidhur
me llogaritjen e ofertés, dhe konkretisht analizat e llogaritura nga ana tij mbi bazén e té cilave
ka hartuar ofertén. Bazuar né pérgjigjen e tij té datés 12.10.2020 mbasi studiuam materialin”
Relacionin argumentues , né mbéshtetje té ofertés sé dhéné pér realizimin e objektit “
Mirémbajtje rutiné e dimérore me performancé akset : Ura e Cerenecit — Klenjé, Qafé Bualli
— Krasté, K/Uléz — Uléz, Ura e Matit — Lis, Trebisht — Dogané, 62.32 km”, sqarojmé si mé
poshté vijon : Ne relacionin e tij Oeratori SELAMI sgaroni se shogeria Selami sh.p.k. disponon
makineri, mjete dhe te drejta shfrytezimi si me poshte: — Linjé té pérpunimit té inerteve —
Karrieré e gurit dhe cakullit né Strikcan — Fabrika e asfaltit — Nyje e betonit — Mjete ne
pronési, Keto mjete dhe te drejta te fituara nga shogeria prezumohet se krijojne nje avantazh
kundrejt operatoreve te tjere por ne relacionin e tij nuk paraget asnje analize te kostos mbi
efektin ge keto avantazhe sjellin ne oferten e tij. Nga shqyrtimi i relacionit rezulton se zbritja
e punimeve eshte shtrire edhe ne zérat e sinjalistikés né masén 27 deri 41.6 %, pér té cilat
asetet né pronési te tij nuk ndikojné. Po keshtu edhe tek mirembajtja rutine, konstatojme zbritje
qé shkojné deri ne 50%, pér zérat qé nuk kané fare lidhje me asetet qé shogeria disponon, nga
ate cilat vecojme zérat e méposhtém: - Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikes horizontale né
zbritje 48.55 % - Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés vertikale dhe paisjeve me njé zbritje né
masén 49.97 % - Mirémbajtja rutiné e veprave té artit, qgé jané shumé té rendésishme
vecanérisht urat, zbritja prej 50.88%. Zbritja e elementéve té sinjalistikés dhe sigurisé rrugore
né punimet e rehabilitimit dhe ato rutiné ndikon drejteperdrejte ne moskryerjen e punimeve té
pérmirésimit té sigurisé, té cilat sjellin pasoja né rritjen e numrit te aksidenteve rrugore me
pasoja te renda per jeten e njerezve.. Konkluzion : Bazuar sa me siper si dhe ne gendrimin e
mbajtur edhe nga KPP dhe ne direktiven 2014 te Bashkimit Europian dhe Organizates
Europiane per Bashkepunim Ekonomik, rezulton se operatori ekonomik nuk ka paragitur
analizen ekonomike té metodés sé ndértimit dhe té shérbimeve , zgjidhjet teknike qé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve Zoterimi i mjeteve dhe
te drejtes se shfrytezimit nga ana e operatorit ekonomik nuk perben kusht favorizues per sa
kohe qe operatori nuk argumenton diferencen e cmimit ge do te pefitoje nga ky “avantazh”
bazuar ne parimit e kosto-eficences ¢ ka mbart ne vetvete riskun e cilesise, ge nenkupton se
mallrat ose shérbimet e ofruara do té jené té njé cilésie mé té ulét se ato te percaktuara ne
kushtet e kontratés. Nga analiza e ofertes nuk jane paragitur prova shkresore né lidhje
zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, rritjen dhe
indeksimin e pages per periudhen e kontrates, shtimin/permiresimin e mekanikes, efektet
ekonomike te inflacionit, mbrojtjen e mjedisit etj. Paragitja e njé oferte anomalisht té ulét eshte
rezultat i mospérputhjes me kérkesat e detyrueshme ligjore qé kané té béjné me té drejtén
sociale, té punés apo té mjedisit Pavaresisht natyres se vecante te sherbimit Autoriteti
Kontraktor nuk mund te pranoje nje oferte bazuar ne gjykimin dhe vleresimin subjektiv te
Operatorit Ekonomik duke anashkaluar kerkesat teknike te percaktuara ne dokumentat e
tenderit. Ne keto kushte Autoriteti kontraktor vlereson se oferta e Operatorit Ekonomik



SELSMI sh.p.k. duhet te refuzohet me arsyetimin se oferta permban risk te larte per
mospermbushjen e detyrimeve kontraktore. ”

Renditja pérfundimtare e operatoréve ekonomiké do té jeté:

Nr. Operatori ekonomik Piké
1 Udha 72
2 Alko-Impex  General | 70

Contruction &Alko
Impex Construction

[1.5. Né datén 30.10.2020 operatori ekonomik “Selami” shpk ka paraqitur ankes€ prané
autoritetit kontraktor, né ményré té pérmbledhur me me pretendimet si mé poshté:

Ne e kundérshtojmé kété konkluzion refuzim tuajin me kéto argumenta:

Kjo proceduré objekti i kétij ankimi ishte njé proceduré me 2 faza. Faza e paré
kualifikimi ligjor dhe Faza e dyté konkurrim pér ofertén financiare. Sipas DT kriter
vlerésimi éshté pérzgjedhur oferta ekonomike mé e favorshme.

Sé dyti Né konluzionet e béra nga AK-ja konstatohet se ato pjesérsiht u referohen
argumentave té béra nga ana joné né relacionin argumentues por nuk kané trajtuar
dhe marré né kosideraté analizat teknike té cmimeve gé ne kemi béré (pas kérkesé tuaj
pé té arguemntuar vlerén apo ofertén toné té ulét). Pra bashkélidhur kétij relacioni
gjendej dhe analiza teknike e detajuar dhe e argumentuar detajisht z& pér zé€ pune pér
cmimin e ofertuar nga ana joné, dhe kjo sigurisht duke marré né konsideraté normalisht
dhe standartet ligjore si pér cilésiné e materialeve ashtu edhe pér siguriné dhe
shéndetin né punépér sigurimet shogérore pér punonjésit standartet mjedisore.

Etj.

Né kété zbérthim analitik ne kemi dhéné argumenta gé né ofertén toné me cmimin e
ofruar ne jemi né gjéndje dhe né pérmbushim pa démtuar cilésiné dhe zérat e
sinjalistikés horizontale dhe zérin riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés vertikale dhe
pajisjeve dhe po ashtu dhe zéri i mirémbajtja rutiné e veprave té artit (pérfshiré dhe
urat).

Pérvec sa mé sipér avantazhet qé ne kemi (té cilat jané evidentuar edhe né konkluzionet
tuaja me mjetet e makinerité né pronési dhe asete me té drejta shfrytézimi si linjé e
pérpunimit té inerteve, karrieré e gurit dhe cakéllit né Strikcan; Fabrika e asfaltit; Nyjé
betonit; mjete né pronési; éshté e vetkuptueshme gé kéto jané garncia mé e madhe pér
té justifikuar koston e reduktuar né zérat e cmimeve ku kéto ndikojné dukshém dhe
drejpérdrejté dhe gé né fakt kéto pérbéjné bazén dhe % mé té madhe té volumit té
punimeve apo % mé té madhe té vlerés sé kontratés apo objekti néfjalé. Pra kjo
argumenton qgé diferenca e cmimit gé ne pérfitojmé nga gjéndje e aseteve makinerive
etj justifikon zbatimin e parimin té kosto eficemcés duke garantuar cilésiné e kérkuar
né kushtet e kontratés dhe stndartet respektive dmth kursimi nga kéto avantazhe prej



aseteve makinerive bazés materiale sasia e kripés gjéndje etj, dhe té drejtave gé ne
posedojmé mbulon koston e reduktuar té zérave gé ju dyshoni né pérmbushje té tyre gé
vértet jané té réndésishme (dhe késhtu jané konsideruar dhe konsiderohen edhe nga
ana joné edhe pse nuk zéné peshén mé té madhe né vlerén totale té ofertés kontratés.
Nése ak ishte i pagarté né argumentat relacionin dhe analizat tona shpjeguese duhet té
na kérkoonte sgarime shtesé dhe té mo kalonte né konkluzione subjektive aluduese.[...].
Lidhur me pretendimin se KVO-sé se nuk jané paraqitur prova shkresore gé lidhen me
mbrojtjen né puné sqarojmése: Té gjitha kéto aludime té cituara nga konkluzionet e
KVO-sé nuk kan té bé&jné mé thelbin e problemit dhe natyrén e objektit té kontratés
sigurimi dhe paga e punonjésve jané elementare pér cdo subjekt nuk kan été béjné mé
mirémbajtjen dimérore dhe kontrollohen periodikisht nga organet shtetérore, dhe ne
nuk kemi pasur problem né kété drejtim.

Sa mé siépr kérkojmé nga ana juaj anulimin evendimit t¢ KVO-sé rivlerésimin e
ofertave kualifikimin toné si oferté e rregullt ligjore [...]

[1.6. Né datén 06.11.2020 népérmjet shkresés me nr.8325/2 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

I1.7. Né datén 12.11.2020 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

11.9. Népérmjet shkresés nr. 9067/1 prot., daté 25.11.2020, protokolluar me tonén me shkresén
nr1481/2 daté 27.11.2020 me objekt “Dérgim informacioni”, &shté depozituar né Komisionin
e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues “Selami” shpk
& “England” shpk mbi skualifikimin e ofertés sé tyre, né procedurén e prokurimit objekt
ankimi me arsyetimin se “Oferta juaj ekonomike refuzohet nga komisioni i vlerésimit té
ofertave pasi argumentimi juaj mbi ofertén anomalisht té ulet nuk pérmbush dispozitat ligjore
té parashikuara né neniin 56 té ligjit pér prokurimin publik”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:



I11.1.1. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor dorézuar prané KPP me shkresén nr.
9067/1 protokolli daté 25.11.2020 protokolluar me tonén me nr.1481/3 prot daté 27.11.2020
me objekt “Loti XIV “Mirémbajtje rutiné me performancé rruga "U. Cerenecit -
Klenjé, Trebisht-Dogane, Qaf Bualli-Kraste, Kthesa Lapidari-Lis,K/Rrugen Kombetare-Ulez",
me fond limit té marveshjes kuader 171.954.454 (njéqind e shtatédhjeté e njé milion e
néntéqind e pesédhjeté e katér mijé e katérqind e pesédhjeté e katér) leké pa tvsh”, rezulton se
éshté dérguar gjithashtu edhe arsyetimi i ofertés anomalisht té ulét nga ana e operatorit
ekonomik.

Konkretisht, rezulton se éshté dorézuar dokumentacioni me titull “Relacioni Agrumentues! Né
mbéshtetje té Ofertés sé dhéné pér realizimin e objektit: Mirémbajtje rutiné me performancé
rruga "U. Cerenecit - Klenjé, Trebisht-Dogane ”. Referuar dokumentacionit té administruar né
fashikullin e shqyrtimit administrativ, rezulton se éshté dorézua njé relacion narrativ me dy
fage, si edhe njé analizé mbi metodén e ndértimit té ofertés ekonomike né 7 fage. Konkretisht,
operatori ekonomik ka arsyetuar né ményré té pérmbledhur si mé poshté vijon:

- Prej vitesh me aktivitet té tillé kemi krijuar eksperienca té konsiderueshme né
pérmbushjen e té gjitha detyrimeve dhe elementéve té kétyre tip kontratash si dhe kemi
bleré vit pas viti makineri dhe asete té konsiderueshme pér menaxhimin dhe garantimin
e besueshmérisé dhe suksesit pér kéto kontrata. Ne disponojmé né pronési njé linjé té
pérpunimit té inerteve ku pérpunojmé volume masive vjetore té cakéllit , granilit,
stabilizanttit rérés etj. Kemi karrierén toné té gurit dhe cakellit né strikcan. Prané nyjes
sé inerteve gjendet edhe fabrika e asfaltit si dhe nyja e betonit té gjitha né pronésisé
toné. Disponojmé 30 automjete dhe makineri. Kemi rreth 109 punonjés.

[11.1.2. N€ nenin 56 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikonse “/...] 1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat
e mallrave, punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim
dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike t& ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé
té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqgyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj/[...] .

[11.1.3. Né& nenin 66 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave pér
“Miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se “Pas korrigjimit té
gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané



ose jo me ¢cmim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té
tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: NEé rastin
kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet
anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur. Né rastin
kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé
ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni |
vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér
kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin
té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sqarimet pér elementin/elementet e
vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP. [...] "

[11.1.4. Né seksionin II “Udhézime pér operatorét ekonomiké” té& dokumenteve té procedurés
sé prokurimit, seksioin 5 “Vlerésimi i Ofertave”, nénparagrafi 5.3.2. parashikohet se: “Né
rastin kur kriter vlerésimi éshté pérzgjedhur oferta ekonomikisht mé e favorshme, do té
verifikohet nése ofertat jané anomalisht té uléta vetém nése oferta e klasifikuar me pikét mé té
larta e ka ofertén ekonomike me vilerén mé té ulét.”

[11.1.5. Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se barra e provés
mbi argumentin e ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté
konstatuar nga Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave dhe né zbatim t¢ VKM 914/2014.
Gjithashtu, K.P.P. gjykon se argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té
plotésojé katér kushte kumulative pér ti dhéné garanci si edhe bindje autoritetit kontraktor. Sé
pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té
metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té
paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe né raste té vecanta
dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve,
pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve ekonomiké
oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore para autoritetiti
kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga
ofertuesi, si edhe sé fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me
mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té
sigurohet furnizimi. K.P.P. gjykon se katér kushtet e mésipérme té parashikuara nga lex
specialis jané kushte kumulative té cilat mé ané té provave shkresore dhe argumentimeve
pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké ankimues, oferta e té ciléve rezulton
anomalisht e ulét. Referuar nenit 56 pika 2 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto
elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti
kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shgyrtimit té infomacionit té paragitur nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. K.P.P gjykon se nga
interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me
shmangjen e riskut gé mund té sjellé njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét. K.P.P. gjykon
se risku qé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér



té tjera si: rreziku pér mos kryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes
sé operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga mos kryerja
e shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga mos
kryerja e shérbimit gjaté periudhés sé ri publikimit té procedurés sé tenderit né rast t¢ mos
zbatimit té kontratés nga ana e operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét.
Gjithashtu, K.P.P. thekson se referuar nenit 1 gérma “b” “Objekti dhe qéllimi” i ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligji €shté
pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve
nga autoritetet kontraktore.té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti
kontraktor t€ ofertave mé t€ uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé€ ofertés fituese referuar “gmimit
mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe déshtimin e kontratés g€ mund té vijné
nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta, referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar
né ligj.

I11.1.6. Referuar ofertés sé operatorit ekonomik té dorézuar né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, si edhe né respect té nenit 56 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
té ndryshuar, té nenit 66 t& Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar si edhe Udhézimeve pér Operatorét
Ekonomiké té dokumenteve té procedurés sé prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se oferta e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues rezulton anomalisht e ulét.
Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se vértet ligjvénsési ka lejuar paragitjen e ofertave
anomalisht té ulta por né cdo rast operatorét ekonomiké duhet té paragesin né cdo rast prova
bindése pér autoritetin kontraktor se nuk ka asnjé rezik pér realizimin me sukses té kontratés
me cmimin e ofertuar dhe se né kété cmim jané té pérfshira té gjithé elementét e kostos té
nevojshme dhe té detyrueshme pér tu mbuluar. Né kuptim té ligjit pér prokurimin publik dhe
konkretisht nenit 56 té tij, né justifikimin e ofertave anomalisht té uléta, operatorét ekonomiké duhet t&
déshmojné se pérmbushin 4 kushtet kumulative ku tre prej té cilave lidhen drejtpérdrejté me metodén
ekonomike té ndértimit té ofertés sé dorézuar si edhe kushtet favorizuese gé kané operatorét ekonomiké
té cilat kané lejuar kété t& fundit, si edhe té ¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen
né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet
furnizimi té paragesin njé oferté e cila éshté anomalisht e ulét sipas formulés sé pércaktuar si meé sipér
sqaruar.

Gjithashtu, referuar metodés sé ndértimit té ofertés ekonomiké dhe kushteve favorizues té
deklaruar nga bashkimi i operatoréve ekonomiké, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se
nga ana e bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues nuk éshté dorézuar asnjé
dokumentacion ose prové gé té déshmojé ndonjé kusht favorizues pér asnjé nga bazén
materiale té nevojshme pér realizimin e shérbimit té mirémbajtjes, ashtu sic éshté parashikuar
edhe né preventivin e shérbimit si Punime Rehabilitimi, ku ndér té tjerat pérfshihet edhe
punime té sinjalistikés rrugore, me Tabele katrore normal me A=60 cope 40, Tabela
trekendore normal me A = 90 cope 135, Tabele rrethi "detyrim™ normal me D = 60 cope 35,
Tabela tetekendore normal me A-B, 90- 30 cope 20, Pervijues normal anesor rruge me dy
sense (e kuge + e bardhe) cope 10, Pervijues modulare te kthesave (teke) cope 10, Pervijues
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modulare te kthesave (cift) cope 10, Pervijues kthese e ngushte ose e forte(ne forme T) cope
10, V tabela rrugore treguese 150x40cm cope 8, FV tabela te ndryshme rrugore D=60cm cope
20, Parapet i njeanshem per beton (@ 60) + aksesoret (ura) ml 20, Guardrail- H1 anesore me 2
valz.e ne 1 ane , E3 + aksesoret (rruge) ml 2100”. Né lidhje me zérat e mésipérm té punimeve,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga ana e bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues nuk éshté paraqgitur asnjé dokumentacion qé té provojé kusht favorizues té
jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té
shérbimeve, né kuptim té nenit 56 té pika 1 gérma “b” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik™ té ndryshuar.

I11.1.7. Gjithashtu né lidhje me zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné
dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi,
nga shqyrtimi i relacionit té argumentimit té ofertés anomalisht té ulét, rezulton se nga ana e
bashkimit té operatoréve ekonomiké pér zérat e punimeve “Skarifikim shtresé asfalti me
makineri”, Mbushje me Ccakéll pas mureve”, “Pastrim i kanaleve dhe kunetave”, “Pastrim i
tombinove ekzistuese rrethore dhe katrore” “Mbushja dhe nivelimi 1 bankinave”, “Pastrim 1
vegjetacionit” “Pastrim 1 karrexhatés nga aluvionet dhe materialet e tjera” “Riparim i gropave
té asfaltit’ “Mbushje dhe profilim nénshtresave né rrugét me asfalt”, “Mirémbajtje rutiné e
veprave té artit” gjithashtu edhe né punimet e Tabelés A/2” éshté deklaruar né seksionin e
“Punétorisé”, Ccmimi pér oré pune 125 leké. Né nenin 111, pika 1, té ligjit nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi 1 Punés 1 Republikés s€¢ Shqipéris€”, t& ndryshuar, parashikohet se: “Paga
nuk mund t€ jet€ mé e ulét se paga minimale e caktuar me vendim té Késhillit t&€ Ministrave “
III.1.4. Né V.K.M nr. 809 dat€ 26.12.2018 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi”, parashikohet se: “1. Paga bazé minimale mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé
éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendés ose i huaj, té jeté 26
000 (njézet e gjashté mijé) leké. 2. Paga bazé minimale mujore jepet pér 174 oré pune né muaj,
té kryera gjaté kohés normale té punés. 3. Paga bazé minimale orare té jeté 149 (njégind e
dyzet e nénté) leké. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se bashkimi i operatoréve
ekonomik ankimues, né analizén e cmimeve té paraqitur né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, ka parashikuar se paga bazé orare pér punétorét éshté 125 leké/oré, e cila éshté nén
minimumin ligjor té lejuar dhe né kundérshtim me pércaktimet e V.K.M nr. 809 daté
26.12.2018 “Pér pércaktimin e pagés minimale n€ shkall€ vendi”, e cila parashikon né ményré
eksplicite se paga minimale orare nuk mund té jeté nén 149 leké. Komisioni thekson se,
respektimi i legjislacionit né fugi lidhur me pagat e punonjésve nga ana e operatoréve
ekonomik, siguron autoritetin kontraktor, jo vetém pér realizimin e punimeve, por edhe pér
realizimin e tyre sipas standarteve té kérkuara né cilési dhe volum dhe me ¢mimin konkurues
té ofertuar.

Né rastin konkret KPP gjykon se operatori ekonomik ka pérmbushur vetém njérin nga katér
kushtet kumulative e konkretisht até té origjinalitetit t¢ shérbimeve né kushtet kur éshté
prodhues i sistemit por nuk ka marré parasysh elementé té tjeré té ofetés shumé té réndésishme
sikundér éshté analiza e detajuar e kostos me té gjithé zérat e shérbimeve té ofruar.
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Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se njé parashikim i tillé gjen mbéshtetje edhe ne
Direktivén 24/2014 KE “Pér prokurimin publik”, ku né nenin 69 té saj, parashikohen edhe
kushtet pér pranimin e ofertés anomalisht t& ulét, né kuadét té zhvillimit té procedurave té
prokurimit publik. Konkretisht, n€ nenin 69 t€ saj parashikohet se: * Kur autoritetet kontraktore
vérejné se ofertat né lidhje me punét, furnizimet ose shérbimet jané anomalisht t& uléta, u
kérkojné operatoréve ekonomiké qé té shpjegojné ¢mimin ose kostot e propozuara né oferte.
Shpjegimet e pérmendura né paragrafin 1, jepen veganérisht pér:

(a) anén ekonomike t& procesit t& prodhimit, t€ shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

(b) zgjidhjet teknike t€ pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé
ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

(c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

(d) pajtueshmériné me detyrimet e pérmendura n€ nenin 18, paragrafi 2;

(e) pajtueshmérin€ me detyrimet e pérmendura né nenin 71;

(f) mundésing e ofertuesit pér t&€ marré ndihmé shtetérore.

Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
nga ana e operatorit ekonomik — oferta e té cilit né zbatim té formulés té pércaktuar né
legjislacion ka dalé anomalisht e ulét, jané paragitur sgarime dhe dokumentacion jo i ploté qé
té argumentojné ofertén anomalisht té ulét, duke mos krijuar bindjen se kjo oferté éshté e
rregullt né té gjithé elementét e saj me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té& Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé s€ Institucionit t€ Komisionit t&€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé s&
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Selami” shpk pér
procedurén e prokurimit, E kufizuar, mbi kufirin e larté monetar”’, me Nr. REF-65287-
07-13-2020, me objekt Loti XIV “Mirémbajtje rutiné me performancé rruga "U.
Cerenecit - Klenjé, Trebisht-Dogane, Qaf Bualli-Kraste, Kthesa Lapidari-Lis,K/Rrugen
Kombetare-Ulez", me fond limit té marveshjes kuader 171.954.454 (njéqind e
shtatédhjeté e njé milion e néntéqind e pesédhjeté e katér mijé e katérgind e pesédhjeté
e katér) leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 28.09.2020, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti
Rrugor Shgqiptar.
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2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijoj¢ me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1481 Protokolli, Daté 12.11.2020

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Jonaid Myzyri

Digitally signed by
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