REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.563/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09.12.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: “Kundérshtimi i vendimit t& KVO lidhur me vlerésimin
né piké té ofertés sé paragitur nga operatori ekonomik
“Doda-R” sh.p.k. né€ procedurén e prokurimit “E
Kufizuar ( mbi kufirin e lart¢ monetar)”, me nr.REF-
65283-07-13-2020, me objekt Loti XII “Mirémbajtje
rutiné me performanceé rruga "Kuben- Vasie” me fondin
limit 117.790.800 Leké pa tvsh , zhvilluar né datén
28.09.2020 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor
Shqiptar.

Ankimues: “Doda-R” sh.p.k.
Ndértesa 3-katé€she, n€ vendin e quajtur “Kuben”, me
zoné kadastrale nr. 2958, Nr, pasurie 175/33 Pilafe,
Tomin Dibér

Autoriteti Kontraktor: Autoriteti Rrugor Shgiptar
Rruga “Sami Frashéri”, nr. 33, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t&€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i




ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
Nr. 596/2018, dat€¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtaris€é sé
Institucionit t&¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes s€ pandemisé s¢ shkaktuar nga COVID -19

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim dhe pretendimet e ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes
[1.L1. Né datén 16.07.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e
prokurimeve elektronike, né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e
prokurimit “E Kufizuar ( mbi kufirin e larté monetar)”, me nr.REF-65283-07-13-2020, me
objekt Loti XII “Mirémbajtje rutin€ me performancé rruga "Kuben- Vasie” me fondin limit



117.790.800 Leké pa tvsh , zhvilluar né datén 28.09.2020 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti
Rrugor Shqiptar.

I1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé shkresén
nr8750/1 daté 16.11.2020 si dhe nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike,
rezulton se né datén 05.08.2020 autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés
sé mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit). Né kété fazé kané marré pjesé operatoét si
mé poshté.

- “6D-Plan sh.p.k. skualifikuar

- “Doda-R” sh.p.k. kualifikuar

- “Sireta -2 F” sh.p.k. skualifikuar

- “ Alko Impex General Construction”dshh & “Alko Impex Construction”shpk

kualifikuar

I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se pas mbylljes sé fazés sé paré
dhe né pérfundim té afateve té ankimit autoriteti kontraktor mé daté 09.09.2020 me shkresén
nr. 4758/17prot., népérmjet sistemit elektronik ka drejtuar tek operatorét ekonomiké ftesén
pér oferté. Data e pércaktuar pér hapjen e ofertave éshté data 28.09.2020 ora 14:00.
Operatorét gé i jané pérgjigjur ftesés pér dorézimin e ofertés ekonomike jané:

Nr. Operatori ekonomik | Cmimi total i ofertés | Pas Korrigjimit
né leké pa pérfshire
vlerén TVSH-sé

Para korigjimit

1. “Doda-R” sh.p.k. 113.846.713,24
2. BOE “Alko Impex | 114.323.742
General
Construction”dshh &
“Alko Impex

Construction”shpk

Né datén 28.09.2020 éshté zhvilluar faza e dyté e procedurés sé prokurimit pér dorézimin e
propozime teknike dhe ekonomike.

[1.4. Né datén 20.10.2020 KVO-ja pérfundoi vlerésimin né piké té operatoréve ekonomiké si
mé poshté:

1. “Doda-R” sh.p.k.

Anétari i | Oferta Pikét pér | Pikét Piké cilésia | Total

KVO-sé ekonomike cmimin pérvoja né | metodologjia | Cilési
puné e | makinerietj | 1+2+3
kompanisé




1 113.846.713,24 | 60 15 18 93
2 113.846.713,24 | 60 15 18 93
3 113.846.713,24 | 60 15 18 93

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 93 piké.(bashkélidhur argumentimi i
pikéve nga anétarét e K\VO-sé

2.

Boe “Alko Impex General Construction”dshh & “Alko Impex Construction”shpk

Anétari 1 | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total

KVO-sé ekonomike | cmimin pérvoja né | metodologjia | Cilési
puné e | makinerietj | > 1+2+3
kompanisé

1 114.323.742 | 59 18 18 95

2 114.323.742 | 59 18 18 95

3 114.323.742 | 59 18 18 95

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 95 piké.(bashkélidhur argumentimi i
pikéve nga anétarét e KVO-sé.

Renditja pérfundimtare e operatoréve ekonomiké do té jété:

Nr. Operatori ekonomik

1 Boe “Alko Impex General | 95
Construction”dshh & “Alko
Impex Construction”’shpk

2 “Doda-R” sh.p.k. 93

11.6. Né datén 26.10.2020, operatori ekonomik “Doda-R” sh.p.k., ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, né ményré té pérmbledhur me pretendimet si mé poshté: [...]

Né datén 28.09.2020 ARRSH, zhvilloi fazén e dyté té procedurés sé kufizuar té prokurimit me
objekt Loti XII “Mirémbajtje rutiné me performancé rruga "Kuben- Vasie” me fondin limit
117.790.800 Leké pa tvsh , né té cilén oe “Doda-R” sh.p.k. u paragqit si ofertues né vijim té
ftesés pér ofeté té paragitur nga AK-ja pér kété procedureé.

Né datén 20.10.2020né fagen zyrtare t€ APP-sé jemi informuar mbi vlerésimin pérfundimtar
dhéné nga KVO-ja pér kété proceduré si mé poshté vijon:

Nr. Operatorét Vlerat e | Refuzuar/Pranuar
ekonomikeé ofertuara
1. “Alko-Impex | 128.00 piké | pranuar




General
Construcion”

sh.p.k.

2. “Doda-R” 127.80 piké | pranuar
sh.p.k.

Nga informacioni i transmetuar po né rrugé elektronike jemi njoftuar pér shumén ée pikéve
gé na jané dhéné né kété procedur prokurimi dhe asnjé e dhéné mbi ofertat e paragituara apo
ményrén e vlerésimit té béré. Pér kété i jemi drejtuar Ak-sé me njé kérkesé pér informacion
detyrim ky gé rrjedh nga rregullat e prokurimit publik. Né vend qgé t& informoheshim né rrugé
elektronike pér vet situatén e pandemisé dhe distancés fizike me mbi 150 km, AK-ja zgjedhi
ményrén mé té véshtiré duke na ftuar té paragiteshim né institucion pér ta térhequr até. Né
kété ményré do té kalonte afati prej 7 ditésh pér té paraqgitur ankesé prané institucionit.
Gjithesesi Né kété proceduré prokurimi oferta ekonomike e dhéné nga ana joné ishte
113.863.380 leké pa TVSH dhe mé e ulét se operatori tjetér konkurues né kété proceduré
prokurimi. Duke mos géné dakord me vlerésimin e dhéné ndaj subjektit ton paragesim né
vijim ankesén toné dhe argumentat pérkatése té cilat shpresojmé té merren parasysh nga ana
juaj.

Né dst seksioni 4

4.2 Kiriteret e pérzgjedhjes sé fituesit:
A) cmimi mé i ulét [

Ose
B) [ oferta ekonomikisht mé e favorshme X
lidhur me réndésingé: Cmimi (10 piké[]
etj. O piké
Kriteret e Vleresimit Pikét
() Cmimi mé i ulét [0-60]

Operatori ekonomik duhet té pérshkruajé ofertén.

(i) Pervoja ne pune e kompanise [0-20]

Operatori ekonomik duhet té pérshkruajé punet e relalizuar ne forme CV, shogeruar
me

vertetim punimesh, te kryera ne 10 viteve te fundit.

(iii)  Cilésia [0 - 20]



Treguesit dhe analiza cilésore né puné duke pércaktuar elementet e saj si pér
shembull por pa u limituar né cilésiné e propozimit teknik pér sa i pérket metodave té
pérdorura, personelit kryesor, disponueshmérisé sé pajisjeve kryesore, organizimi i
sitit, siguria, sigurimit té cilésisé, planit t¢ mobilizimit, grafikut t& punimeve dhe ¢do
aktiviteti tjetér sic mund té pércaktohet nga punédhénési.

Autoriteti Kontraktor duhet té specifikojé pikét pér ¢do kriter vlerésimi té vendosur.
Ndérsa né kapitullin Il Udhézime pér oe Seksioni 5 vlerésimi i ofertave éshté dhéné:
5.1  Kriteret e pérzgjedhjes

(Opsioni 1) Cmimi mé i ulét i ofertés sé kualifikuar.

Kontrata do t’i akordohet atij Ofertuesi qé ka ofruar ¢mimin mé ulét té ofertés sé
kualifikuar.

(Opsioni 2) Oferta ekonomikisht mé e favorshme.

Pér kriteret vlerésuese duhet pércaktuar qarté pesha specifike e secilit kriter dmth sa
piké do té keté cdo kriter dhe si do té llogariten pikét pér ofertuesit e njépasnjéshém.

Té gjitha kriteret vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe
té shprehen né shifra. Né ¢do rast kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit té
cmimit nuk do té jeté mé pak se 50 piké. Pikét maksimale qé do té marré njé oferté do
té jené 100.

Formula me té cilén do té llogariten pikét e ofertuesve né kété rast éshté:

Po= Pk1+Pk2+Pk3+.....

Ku:

Po - jane pikét totale té ofertés sé vlerésuar

Pk1/Pk2/Pk3/... - jane pikét pér cdo kriter té vlerésuar

Pikét pér ¢do kriter pérllogariten sipas formulés:
Pk1=Vminkl x Pmaxk1/Ok1

Pkl Pikéte kriterit gé vlerésohet

Vminkl  Vlera e mé e ulét e kriterit qé vlerésohet
Pmaxkl Pikét maksimale gé i jepen kriterit gé vlerésohet
Ok1 Treguesi i ofertés pér kriterin qé vlerésohet

Nga ana joné kostatohet gé vlerésimi nuk éshté béré né pérputhje me formulén e dhéné mé
sipér. Nisur nga parashkimi ligjor qé “Pikét maksimale gé do té marré njé oferté do té jené



100" rezulton gé vlerésimi né sistem éshté kryer me piké gé kané tejkaluar pércaktimin e
dhéné mé sipér me dokumentat e tenderit.

Udhézimi né dokumentat e tenderit i sipércituar pérkufizon sakté ményrén e llogaritjes sé
pikéve duke mbledhur pér cdo kriter. Ky i fundit del nga raporti midis ofertés gé vlerésohet
dhe prodhimit té vlerés minimale té ofruar me pikét maksimale. Moszbatimi sic duhet i
formulés aé pércaktuar né dst normalisht do té cojé nné parregullési proceduriale té
procedurés sé prokurimit publik dhe vlerésimin subjektiv jo né pérputhje me LPP-né.

Sgarojmé se nga ana joné jané pérmbushur maksimalisht té tre komponentét e marra pér
vlerésim dhe krahasimisht me operatorin konkurues ne duhet té ishim né vendin e paré.

1. Oferta ekonomike e dhéné nga ana joné éshté 113.863.380 leké pa tvsh dhe mé ulét
se operatori ekonomik tjetér konkurues né kété proceduré prokurimi. Bazuar né
pércaktimin e dhéné né dst ne duhet té jemi vleréuar me pikét maksimale pér kété
kriter pra me 60 pikée.

2. Né lidhje me punét e realizuara né formé cv shogéruar me vértetim punimesh té
kryera né 10 vitet e fundit. Nisur nga sa mé sipér referuar objektit t& prokurimit
operatori yné ekonomik né veprimtariné e tij shfaq njé eksperiencé shumé té gjaté dhe
té thelluar né fushén e ndértimit dhe mirémbajtjes né pérgjithési ku pérfshihen edhe
mirémbajtje té akseve té ndryshme rrugore duke vértetuar se ka kryer shérbime té
njéjta me objektin e prokurimit. Me dokumentacionin e paraqgitur nga ana joné kemi
déshmuar se kemi realizuar kontrata té ngjashme té njéjta me objektin e prokurimit e
si rrjedhim kérkojmé njé vlerésim afér kufirit maksimal té pércaktuar né kété kriter.

Nga ana joné jané paragitur kontratat e méposhtéme

Kontrata sherbimi per mirembajtjen e rrugeve te antenave te AMC-se per
zonen e veriut, me vlere 20.851.599, viti 2011.

Mbushje me cakull, vendosje tombinash ne aksin Rrugor Ura e Cerenecit
Stebleve, me vlere 11.490.951 leke, financuar nga Drejtoria Rajonale Rrugore,
Diber, per vitin 2012.

Mirmbajtje  dhe sistemim i sheshit para godine Kkatshe, Spitali Rajonal
Peshkopi, me vlere 21520342 leke, Financuar nga Drejtoria e Spitalit
Rajonal, Diber per vitin 2012,

Ndertim i Shkolles CU Fshati Bardh - Rec, Komuna Zall Rec, me vlere
17.799.406, financuar nga bugjeti i komunes per vitin 2012.

Emergjence  mirmbajtje dimrore, pastrim i bores, Aksi Rrugor Ura e
Cerenecit - Stebleve, me vlere 24.924.811 leke, financuar nga Drejtoria
Rajonale Rrugore Diber.



Mirmbajtje rutine e dimrore Rruga Kuben-Prroi Kapcit -Vleshé -Vasie 34.5 km
me vlere totale 30.981.947 leke, financuar nga Drejtoria e Rajonale Rrugore Dibér
per vitin 2013-2015.

Rikonstruksioni i varrezave publike te Qytetit Peshkojme vleré 13.314.879 leke,
financuar nga Bashkia Dibér pér vitin 2017.

Rindertimi i ures HD= Sm, ne Fshatin Krej-Lure, Lure, me vlere 3.864.240leké ,
financim Bashkia Diber, viti 2017.

Kanali Muhurr - Brezhdan pjesa e Gjorices dhe riparim i sifonit Gjaric -Vakuf,
Kanali Set Dardhe, me vlere 38.169.546 leke, financuar nga Bashkia Diber, viti 2018.
Rehabilitimi i ambjenteve te jashtme edhe terreneve Sportive te Shkolles se
Mesme Macellare, financuar nga Ambasada Zvicerane neprmjet Bashkis Diber me
vlere 14.038.747 leke, Bashkia Diber, viti 2018.

Rehabilitim i ujsjellesit te Sobanikes me vlere 2.488.000 ]eke, financuar nga
Drejtoria e Ujsjelles Kanalizimeve Diber, per vitin 2018.

Rikonstruksion + shtese +ngritje ne kat 3 >4 e Objektit egzistues Lagja Tregu
Peshkopi, me vlere 15.607.440 leke, financuar nga subjekti Andrea Manga, per vitin
2018.

Mirmbajtje rutine dhe dimerore me performance Rruga Kuben -Vasie 35.4 km,
financuar nga Drejtoria Rajoni Verior, Shkoder, me vlere 35.788.773 ]Jeke, si
nenkontraktor per vitin 2019-2020.

Procesi i pikezimit ne procedurat me kriter perzgjedhje Oferta ekonomikisht me e favorshme,
duhet te behet ne perputhje dhe ne proporcion me dokumentacionin e paragitur nga secili
ofertues, i cili, nga ana tjeter, duhet te jete sa me afer kerkesave dhe kritereve te
percaktuara nga autoriteti kontraktor ne dokumentat e tenderit. Fryma e ligjit te prokurimit
publik, eshte e tille ge, cdo operator duhet te pergatise oferten e tij ne perputhje me
kriteret dhe kerkesat e parashikuara ne dokumentat e tenderit. Ne rastin konkret, kriteri i
percaktuar nga autoriteti kontraktor per " ... punet e realizuar ne forme CV, shogeruar
me vertetim punimesh, te kryera ne 10 viteve te fundit." ne fushen e zbatimit, eshte
plotesuar me se miri nga ana jone.

Nga dokumentacionit i paragitur nga ana jone konstatohet se kemi nje eksperience te gjate e
te ngjashme, madje dhe te njejte me proceduren e prokurimit objekt shqyrtimi. Ne tashme e
dime ge eshte e vertete se, vleresimi me pike bazohet ne gjykimin personal dhe individual te
secilit prej anetareve te komisionit te vleresimit te ofertave, brenda diapazonit me pike, te
percaktuar ne dokumentat e tenderit, por nga ana tjeter ky vleresim dhe gjykim, nuk duhet te
jete subjektiv, por i bazuar dhe arsyetuar mbi dokumentacionin e paragitur nga secili
operator ekonomik pjesemarres ne proceduren e prokurimit, duke mos dhene vleresime me
ndryshime te dukshme e te thella, ne kushtet kur, dukshem, operatori ekonomik provon dhe
verteton se ka paragitur nje dokumentacion te plote e te mjaftueshem per t'u vleresuar me
piket maksimale.

Ne rastin konkret, theksojme se nga ana jone jane paragitur dokumentacion te shumte ne
lidhje me eksperiencat e meparshme te ngjashme, duke paragitur nje sere kontratash me
objekt te ngjashme te njejte me objektin e prokurimit objekt shqyrtimi, cka rrjedhimisht



duhet te vleresohet, duke u finalizuar me vleresimin maksimal me pike nga ana Juaj.
Autoriteti kontraktor, nuk mund te argumentoje se, nuk ka nje mates per percaktimin e sakte
te vleresimit, pasi referuar dokumentacionit te paragitur arrihet te behet nje vleresim i sakte
dhe objektiv. Ne kushtet kur, nga ana jone eshte ngarkuar nje dokumentacion i plote ne
lidhje me kontratat e ngjashme, duke u paragitur nje numer i konsiderueshem kontratash te
shtrira ne kohe dhe te lidhura dhe ekzekutuara me autoritete te ndryshme shteterore dhe
private, ag me teper kur disa prej ketyre kontratave rezultojne te jene te njejta, rrjedhimisht
vleresimi duhet te behet ne maksimumin e tij, bazuar dhe ne frymen e legjislacionit per
prokurimin publik.

Vlerésimi é&shté i matéshém né kushte kur niveli i pikézimit éshté né raport me
dokuemntacionin e paraqgitur pra vlerésimi me piké jepet duke analizuar kontratat e
ngjashme ne teresine e tyre, duke perfshire shume elemente te tille si data e lidhjes, ményra e
realizimit, objekti i kontrates, vlera e saj etj, dhe rrjedhimisht vleresimi maksimal nuk mund
té jepet duke pare dhe analizuar vetém numrin e kontratave té paragitura pa realizuar
brendiné e tyre me té gjithé elementét e pérmendur mé sipér. Nga kéto konstatime kuptohet
garté gé nga ana joné éshté plotésuar ky kriter né maksimumin e tij, i cili nga na tjetér do té
duhej té pérkthehehj nga KVO-ja me njé vlerésim sda mé objektiv dhe real né favorin toné
pra me 20 piké dhe gjithsesi krahasimisht mé shumé se operatori tjtér konkurues.

3. Ne lidhje me treguesit dhe analiza cilesore ne pune duke percaktuar elementet e
saj si per shembull por pa u limituar ne cilesine e propozimit teknik per sa i perket
metodave te perdorura, personelit kryesor, disponueshmerise  se pajisjeve kryesore,
organizimi i sitit, siguria, sigurimit te cilesise, planit te mobilizimit, grafikut te
punimeve dhe cdo aktiviteti tjeter sic mund te percaktohet nga punedhenesi.

Referuar frymes se legjislacionit per prokurimin publik, vendosja e kritereve te
vecanta per kualifikim ka si synim kryesor qe t'i sherbeje autoritetit kontraktor per
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve te operatoreve ekonomike, te cilet, nepermjet
dokumentacionit te paraqitur duhet te vertetojne se zoterojne kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerite,
pajisjet e asete te tjera fizike, reputacionin dhe besueshmerine, pervojen e duhur,
si dhe personelin e nevojshem, gjithcka ne funksion te realizimit me sukses te
kontrates. Gjykojme ge vleresimi eshte i matshem ne kushtet kur, niveli i pikezimit eshte
ne raport me dokumentacionin e paraqitur, pra vleresimi me pike jepet duke
analizuar dokumentacionin e paragitur ne lidhje me stafin, duke perfshire shume
elemente te tillé si numri i personelit, eksperienca, profesionet, vitet e punes prane
shogerise ankimuese, etj., dhe rrjedhimisht vleresimi maksimal nuk mund te jepet vetem
duke pare dhe analizuar vetem ne menyre siperfagesore pa realizuar brendine e tyre me
te gjithe elementet e permendur me siper.
Nga ana joné éshté paraqitur staf i kualifikuar i pangazhuar né ansjé kontraté tjetér i
pérbéré nga:

e Ramazan DODA Drejtues Ligjor

e Kozma SEMANI Ing. Ndertimi Drejtues Teknik



e Merxhan DUKA Ing.Topograf Drejtues Teknik
e YlberCANI Ing. Mjedisi Drejtues Teknik
e Skender LEKA Ing. Mekanik Drejtues teknik
e Miftar MAJMARI Ing. Gjeolog

e Eduart DELISHI Ing. Ndertimi

e Shkelzen DODA Ekonomist i larte

e Asllan RINA Teknik Ndertimi

e Nesaht DODA Specialist i Mesem Mekanik dhe Manovrator
e Lumturi DODA Manovrator

e RobertDODA Manovrator

e JonisHOXHA Manovrator

e QerimDODA Manovrator

e Kastriot CANI Manovrator

e AtliT ANUSHI Spcialist Ndertimi

e Ervin SHINI Arkitekt

e Arben LEKA Ing.Elektrik

e Harnit SKANA Ing.Hidroteknik

Stafi i mesiperm  eshte disponibel vetem per kete kontrate dhe krahasueshmerisht
dukshem me mire se operatori tjeter ekonomik i cili ka shume kontrata ne zbatim dhe
staf ge nuk eshte ne Shqgiperi por ne Kosove.

Po keshtu kapacitetet teknike sa i perket mjetet dhe pjisjet e nevojshme teknike per
realizimin e kontrates, jane paraqitur te gjitha thuajse ne pronesi té operatorit ekonomik
Ne e dime ge LPP-ja dhe nga ana juaj eshte lejuar ge keto kapacitetete jene té siguruara
dhe népérmjet girase, por sidoqofte pasja ne pronesi e tyre, eshte kosto shtese e jona, si
siguri absolute per realizimin e kontrates gje e cila duh et te vleresohet nga ana juaj, e
shprehur ne piket maksimale.

Ne lidhje me treguesit dhe analiza cilesore ne pune duke percaktuar elementet e saj
si per shembull por pa u limituar ne cilesine e propozimit teknik per sa i perket
rnetodave te perdorura, personelit kryesor, disponueshmerise se pajisjeve Kkryesore,
organizimi i sitit, siguria, sigurimit te cilesise, planit te mobilizimit, grafikut te
punimeve dhe cdo aktiviteti tjeter sic mund te percaktohet nga punedhenesi, nga ana
jone jane paraqitur te gjithe elementet e sipercituar, duke permbushur kriterin e dhene
nga ana juaj.

Nga KVO-ja duhet te mbahej parasysh vleresimi me nje standandart, sic kane
vepruar me operatoret e tjere ne kontrata te mirembajtjes ne Tropoje, Kukes, Korce,
Sarande etj, duke vleresuar me me shume pike, pikerisht operatoret lokal, me
argumentimin ge e njohin me mire dhe jane ne gjendje te organizojne me mire kantierin.
Operatori konkurues rezulton ge eshte nga Kosova dhe te gjitha punet ne vendin tone nuk
kryen vete, po nepermjet nenkontraktoreve dhe kjo gje dihet fare mire nga ana juaj. Dhe
per kete kriter operatori yne ekonomik duhej te ishte vleresuar me 20 pike dhe ne cdo rast
me shume se konurrenti.
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Ne keto kushte rrjedhimisht vleresimi ndaj operatorit tone ekonomik Doda R shpk, duhet
te ishte 100 pike dhe ne cdo rast me shume se operatori tjeter konkurrues.

KVO-ja nuk ka zbatuar sic duhet nenin 55 pika 1/b po ashtu dhe pikén 2 té LPP-sé i
referojmé[...].

Gjithashtu neni 1.2 té LPP-sé i referojém [...]

Gjykojmé gé vlerésimi juaj pér kété proceduré prokurimi éshté i pabazuar né Ipp-né dhe
VKM-né RrPP-sé[...] , po késhtu né shkelje té kritereve té vlerésimit té dhéna né DS té késaj
procedure.[...]

[1.7. Né datén 30.10.2020 népérmjet shkresés me nr.8131/2 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

11.8. Né datén 09.11.2020 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor me argumentat si
mé poshté vijon:

Né datén 28.09.2020 ARRSH, zhvilloi fazén e dyté té procedurés sé kufizuar té prokurimit me
objekt Loti XII “Mirémbajtje rutiné me performancé rruga "Kuben- Vasie” me fondin limit
117.790.800 Leké pa tvsh , né té cilén oe “Doda-R” sh.p.k. u paraqit si ofertues né vijim té
ftesés pér ofeté té paragitur nga AK-ja pér kété proceduré.

Né datén 20.10.2020né fagen zyrtare té APP-sé jemi informuar mbi vlerésimin pérfundimtar
dhéné nga KVO-ja pér kété proceduré si mé poshté vijon:

Nr. Operatorét Vlerat e | Refuzuar/Pranuar
ekonomikeé ofertuara

1. “Alko-Impex | 128.00 piké | pranuar
General
Construcion”
sh.p.k.

2. “Doda-R” 127.80 piké | pranuar
sh.p.k.

Nga informacioni i transmetuar po né rrugé elektronike jemi njoftuar pér shumén ée pikéve
gé na jané dhéné né kété procedur prokurimi dhe asnjé e dnéné mbi ofertat e paragituara apo
ményrén e vlerésimit té béré. Pér kété i jemi drejtuar Ak-sé me njé kérkesé pér informacion
detyrim ky gé rrjedh nga rregullat e prokurimit publik. Né vend qgé t& informoheshim né rrugé
elektronike pér vet situatén e pandemisé dhe distancés fizike me mbi 150 km, AK-ja zgjedhi
ményrén mé té véshtiré duke na ftuar té paragiteshim né institucion pér ta térhequr até. Né
kété ményré do té kalonte afati prej 7 ditésh pér té paraqgitur ankesé prané institucionit.
Gjithesesi Né kété proceduré prokurimi oferta ekonomike e dhéné nga ana joné ishte
113.863.380 leké pa TVSH dhe mé e ulét se operatori tjetér konkurues né kété proceduré
prokurimi. Duke mos géné dakord me vlerésimin e dhéné ndaj subjektit toné kemi paraqitur
ankesé prané AK-sé né theks kundéshtimet tona dhe argumentat pérkatése.

ARRSH né cilésiné e ak-sénuk ka marré parasysh ankesén toné duke e refuzuar até dhe na ka
kthyer pérgjigje dorézuar “Doda-R " shpk nga posta shqiptare 05.11.2020.
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Si fillim sgarojmé gé vendimi i mésipérm edhe pse né paragrafin e fundit thoté gé do té
dérgohet té& nesérmen me mail nuk éshté dérguar dhe oe yné ka marré dijeni 05.11.2020 né
cdo rast duam té vémé né dijeni tuaj:

Referojmé nnin 63 té LPP-sé.

Referojmé ligjin 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative Neni 56 Llogaritja e afateve [...]

[..]

Gjithsesi duke géné se administrativisht kemi té drejté té ankohemi né KPP edhe né rast se
do té mbetemi pa pérgjigje nga AK-ja (né fakt kjo e fundit nuk rezulton té keté ndryshuar
asnjé vendim té dhéné mé paré), duke gjyukuar gé na éshté cénuar e drejta joné e konkurimit
né shkelje té ligjit dhe rregullave té prokrimit publik kérkojmé mbéshtetjen tuaj ligjore pér
vénien né vend té sé drejtejtés sé mohuar. Késhtu,

Né dst seksioni 4

4.2 Kiriteret e pérzgjedhjes sé fituesit:
A) cmimi mé i ulét [

Ose
B) [ oferta ekonomikisht mé e favorshme X
lidhur me réndésingé: Cmimi (10 piké[]
etj. O piké
Kriteret e Vleresimit Pikét
() Cmimi mé i ulét [0-60]

Operatori ekonomik duhet té pérshkruajé ofertén.

(i)  Pervoja ne pune e kompanise [0-20]

Operatori ekonomik duhet té pérshkruajé punet e relalizuar ne forme CV, shogeruar
me

vertetim punimesh, te kryera ne 10 viteve te fundit.

(iii)  Cilésia [0 - 20]

Treguesit dhe analiza cilésore né puné duke pércaktuar elementet e saj si pér
shembull por pa u limituar né cilésiné e propozimit teknik pér sa i pérket metodave té
pérdorura, personelit kryesor, disponueshmérisé sé pajisjeve kryesore, organizimi i
sitit, siguria, sigurimit té cilésisé, planit té mobilizimit, grafikut t& punimeve dhe ¢do
aktiviteti tjetér sic mund té pércaktohet nga punédhénési.
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Autoriteti Kontraktor duhet té specifikojé pikét pér cdo kriter vlerésimi té vendosur.
Ndérsa né kapitullin 11 Udhézime pér oe Seksioni 5 vlerésimi i ofertave éshté dhéné:
5.1  Kriteret e pérzgjedhjes

(Opsioni 1) Cmimi mé i ulét i ofertés sé kualifikuar.

Kontrata do t’i akordohet atij Ofertuesi qé ka ofruar ¢mimin mé ulét té ofertés sé
kualifikuar.

(Opsioni 2) Oferta ekonomikisht mé e favorshme.

Pér kriteret vlerésuese duhet pércaktuar qarté pesha specifike e secilit kriter dmth sa
piké do té keté cdo kriter dhe si do té llogariten pikét pér ofertuesit e njépasnjéshém.

Té gjitha kriteret vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe
té shprehen né shifra. Né ¢do rast kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit té
cmimit nuk do té jeté mé pak se 50 piké. Pikét maksimale gé do té marré njé oferté do
té jené 100.

Formula me té cilén do té llogariten pikét e ofertuesve né kété rast éshté:
Po= Pk1+Pk2+Pk3+.....

Ku:

Po - jane pikét totale té ofertés sé vlerésuar

Pk1/Pk2/Pk3/... - jane pikét pér ¢cdo kriter té vlerésuar

Pikét pér cdo kriter pérllogariten sipas formulés:

Pk1= Vminkl x Pmaxk1/Ok1

Pkl Pikéte kriterit gé vlerésohet

Vminkl  Vlera e mé e ulét e kriterit qé vlerésohet
Pmaxkl Pikét maksimale gé i jepen kriterit gé vlerésohet
Okl Treguesi i ofertés pér kriterin gé vlerésohet

Nga ana joné kostatohet gé vlerésimi nuk éshté béré né pérputhje me formulén e dhéné mé
sipér. Nisur nga parashkimi ligjor qé “Pikét maksimale gé do té marré njé oferté do té jené
1007 rezulton gé vlerésimi né sistem éshté kryer me piké gé kané tejkaluar pércaktimin e
dhéné mé sipér me dokumentat e tenderit.

Udhézimi né dokumentat e tenderit i sipércituar pérkufizon sakté ményrén e llogaritjes sé
pikéve duke mbledhur pér cdo kriter. Ky i fundit del nga raporti midis ofertés gé vlerésohet
dhe prodhimit té vlerés minimale té ofruar me pikét maksimale. Moszbatimi sic duhet i
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formulés aé pércaktuar né dst normalisht do té cojé nné parregullési proceduriale té
procedurés sé prokurimit publik dhe vlerésimin subjektiv jo né pérputhje me LPP-né.

Sgarojmé se nga ana joné jané pérmbushur maksimalisht té tre komponentét e marra pér
vlerésim dhe krahasimisht me operatorin konkurues ne duhet té ishim né vendin e paré.

1. Oferta ekonomike e dhéné nga ana joné éshté 113.863.380 leké pa tvsh dhe mé ulét
se operatori ekonomik tjetér konkurues né kété proceduré prokurimi. Bazuar né
pércaktimin e dhéné né dst ne duhet té jemi vleréuar me pikét maksimale pér kété
kriter pra me 60 pikée, pasi kemi ofruar ofertén mé té ulét ekonomike dhe né zbatim té
pércaktimit té formulés sé mésipérme rezulton s:

Pk1=Vminkl x Pmax K1/O k1= 113.863.380x60/113.863.380=60 piké.

2. Né lidhje me punét e realizuara né formé cv shogéruar me vértetim punimesh té
kryera né 10 vitet e fundit. Nisur nga sa mé sipér referuar objektit té prokurimit
operatori yné ekonomik né veprimtariné e tij shfaq njé eksperiencé shumé té gjaté dhe
té thelluar né fushén e ndértimit dhe mirémbajtjes né pérgjithési ku pérfshihen edhe
mirémbajtje té akseve té ndryshme rrugore duke vértetuar se ka kryer shérbime té
njéjta me objektin e prokurimit. Me dokumentacionin e paragitur nga ana joné kemi
déshmuar se kemi realizuar kontrata té ngjashme té njéjta me objektin e prokurimit e
si rrjedhim kérkojmé njé vlerésim afér kufirit maksimal té pércaktuar né kété kriter.

Nga ana joné jané paragitur kontratat e méposhtéme

Kontrata sherbimi per mirembajtjen e rrugeve te antenave te AMC-se per
zonen e veriut, me vlere 20.851.599, viti 2011.

Mbushje me cakull, vendosje tombinash ne aksin Rrugor Ura e Cerenecit
Stebleve, me vlere 11.490.951 leke, financuar nga Drejtoria Rajonale Rrugore,
Diber, per vitin 2012.

Mirmbajtje  dhe sistemim i sheshit para godine katshe, Spitali Rajonal
Peshkopi, me vlere 21520342 leke, Financuar nga Drejtoria e Spitalit
Rajonal, Diber per vitin 2012,

Ndertim i Shkolles CU Fshati Bardh - Rec, Komuna Zall Rec, me vlere
17.799.406, financuar nga bugjeti i komunes per vitin 2012.

Emergjence  mirmbajtje dimrore, pastrim i bores, Aksi Rrugor Ura e
Cerenecit - Stebleve, me vlere 24.924.811 leke, financuar nga Drejtoria
Rajonale Rrugore Diber.

Mirmbajtje rutine e dimrore Rruga Kuben-Prroi Kapcit -Vleshé -Vasie 34.5 km
me vlere totale 30.981.947 leke, financuar nga Drejtoria e Rajonale Rrugore Dibér
per vitin 2013-2015.

Rikonstruksioni i varrezave publike te Qytetit Peshkojme vleré 13.314.879 leke,
financuar nga Bashkia Dibér pér vitin 2017.
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Rindertimi i ures HD= Sm, ne Fshatin Krej-Lure, Lure, me vlere 3.864.240leké ,
financim Bashkia Diber, viti 2017.

Kanali Muhurr - Brezhdan pjesa e Gjorices dhe riparim i sifonit Gjaric -Vakuf,
Kanali Set Dardhe, me vlere 38.169.546 leke, financuar nga Bashkia Diber, viti 2018.
Rehabilitimi i  ambjenteve te jashtme edhe terreneve Sportive te Shkolles se
Mesme Macellare, financuar nga Ambasada Zvicerane neprmjet Bashkis Diber me
vlere 14.038.747 leke, Bashkia Diber, viti 2018.

Rehabilitim i ujsjellesit te Sobanikes me vlere 2.488.000 ]Jeke, financuar nga
Drejtoria e Ujsjelles Kanalizimeve Diber, per vitin 2018.

Rikonstruksion + shtese +ngritje ne kat 3 >4 e Objektit egzistues Lagja Tregu
Peshkopi, me vlere 15.607.440 leke, financuar nga subjekti Andrea Manga, per vitin
2018.

Mirmbajtje rutine dhe dimerore me performance Rruga Kuben -Vasie 35.4 km,
financuar nga Drejtoria Rajoni Verior, Shkoder, me vlere 35.788.773 ]eke, si
nenkontraktor per vitin 2019-2020.

Nisur nga sa mé sipér referuar objektit té prokurimit oe yné né veprimtariné e tij shfaq njé
eksperiencé shumé té gjaté dhe té thelluar né fushén e ndértimit dhe mirémbajtjes né
pérgjithési ku pérfshihen edhe mirémbatje té akseve té ndryshme rrugore duke vértetuar se
ka kryer shérbime té njéjta me objektin e prokurimit. Me dokumentacionin e paragitur mhaga
ana joné kemi déshmuar se kemi realizuar kontrata té ngjashme/ té njéjta me objektin e
prokurimit mé shumé se té gjithé operatorét e ngjashé, e si rrjedhim kérkojmé njé vlerésim né
kufirin maksimal 20 piké té pércaktuar pér kété kriter.

Procesi i pikezimit ne procedurat me kriter perzgjedhje Oferta ekonomikisht me e favorshme,
duhet te behet ne perputhje dhe ne proporcion me dokumentacionin e paragitur nga secili
ofertues, i cili, nga ana tjeter, duhet te jete sa me afer kerkesave dhe kritereve te
percaktuara nga autoriteti kontraktor ne dokumentat e tenderit. Fryma e ligjit te prokurimit
publik, eshte e tille ge, cdo operator duhet te pergatise oferten e tij ne perputhje me
kriteret dhe kerkesat e parashikuara ne dokumentat e tenderit. Ne rastin konkret, kriteri i
percaktuar nga autoriteti kontraktor per " ... punet e realizuar ne forme CV, shogeruar
me vertetim punimesh, te kryera ne 10 viteve te fundit." ne fushen e zbatimit, eshte
plotesuar me se miri nga ana jone.Duhet té lexojmé me kujdes kriterin e dhéné mé sipér pra
béhet fjalé pér puné té realizuara dhe jo shérbime specifike.

Nga dokumentacionit i paragitur nga ana jone konstatohet se kemi nje eksperience te gjate e
te ngjashme, madje dhe te njejte me proceduren e prokurimit objekt shgyrtimi. Ne tashme e
dime ge eshte e vertete se, vleresimi me pike bazohet ne gjykimin personal dhe individual te
secilit prej anetareve te komisionit te vleresimit te ofertave, brenda diapazonit me pike, te
percaktuar ne dokumentat e tenderit, por nga ana tjeter ky vleresim dhe gjykim, nuk duhet te
jete subjektiv, por i bazuar dhe arsyetuar mbi dokumentacionin e paragitur nga secili
operator ekonomik pjesemarres ne proceduren e prokurimit, duke mos dhene vleresime me
ndryshime te dukshme e te thella, ne kushtet kur, dukshem, operatori ekonomik provon dhe
verteton se ka paragitur nje dokumentacion te plote e te mjaftueshem per t'u vleresuar me
piket maksimale.

15



Ne rastin konkret, theksojme se nga ana jone jane paragitur dokumentacion te shumte ne
lidhje me eksperiencat e meparshme te ngjashme, duke paragitur nje sere kontratash me
objekt te ngjashme te njejte me objektin e prokurimit objekt shqgyrtimi, cka rrjedhimisht
duhet te vleresohet, duke u finalizuar me vleresimin maksimal me pike nga ana Juaj.
Autoriteti kontraktor, nuk mund te argumentoje se, nuk ka nje mates per percaktimin e sakte
te vleresimit, pasi referuar dokumentacionit te paragitur arrihet te behet nje vleresim i sakte
dhe objektiv. Ne kushtet kur, nga ana jone eshte ngarkuar nje dokumentacion i plote ne
lidhje me kontratat e ngjashme, duke u paragitur nje numer i konsiderueshem kontratash te
shtrira ne kohe dhe te lidhura dhe ekzekutuara me autoritete te ndryshme shteterore dhe
private, ag me teper kur disa prej ketyre kontratave rezultojne te jene te njejta, rrjedhimisht
vleresimi duhet te behet ne maksimumin e tij, bazuar dhe ne frymen e legjislacionit per
prokurimin publik.

Vlerésimi éshté i matéshém né kushte kur niveli i pikézimit é&shté né raport me
dokuemntacionin e paragitur pra vlerésimi me piké jepet duke analizuar kontratat e
ngjashme ne teresine e tyre, duke perfshire shume elemente te tille si data e lidhjes, ményra e
realizimit, objekti i kontrates, vlera e saj etj, dhe rrjedhimisht vleresimi maksimal nuk mund
té jepet duke pare dhe analizuar vetém numrin e kontratave té paragitura pa realizuar
brendiné e tyre me té gjithé elementét e pérmendur mé sipér. Nga kéto konstatime kuptohet
garté gé nga ana joné éshté plotésuar ky kriter né maksimumin e tij, i cili nga na tjetér do té
duhej té pérkthehehj nga KVO-ja me njé vlerésim sda mé objektiv dhe real né favorin toné
pra me 20 piké dhe gjithsesi krahasimisht mé shumé se operatori tjtér konkurues.

Né kété rast vlerésimi do té duhet té ishte krahasimor né raport me operatorin ekonomik dhe
cdo veprim subjektiv pér ta duke dhéné piké gé nuk i meritojné shkakton né ményré té
drejtépérdrejté cvlerésimin e treguesve me piké me géllim gé vlerésimi té ishte sa mé
objektiv. Né kushtet gé kjo nuk éshté béré bazuar né rregullat e prokurimit publik vlerésimi
béhet kryesisht pér 3 vitet e fundit. Né kété kuptim operatori ekonomik gé ofron njé numér mé
té madh té kontratave gjaté tri viteve té fundit, né harmoni kjo me vlerat e tyre duhet té
vlerésohet objektivisht me mé shumé piké. Vlerésimi do té ishte objektiv kur té viheshin né
vvlerésim sipas réndésisé sé vlerés:

Kontrata né shérbim té njéjté gjaté 3 viteve té fundit

Kontrata me shérbim té ngjashém gjaté 3 viteve té fundit

Vlera e tyre né total

Kontrata né shérbim té njéjté gjaté 10 viteve

Kontrata né shérbim té ngjashém gjaté 10 iteve

Vlera e tyre ne total

Referojmé Rregullat e prokurimit né nenin 31 pika 2 [...]

[...] Pérjashtues pikéve pér kriterin e paré Oferta ekonomike té cilat rezultojné té jené dhéné
sipas formulés sé pércaktuar pér pikézimet e tjera nuk é&shté zbatuar dispozita e mésipérme
ligjore.

Pér ofertén ekonomike rezulton gé:

PK1=Vmink1xPmax k1/O k1=113.863.380x60/113.863.380=60 piké

Pér punét e realizuar né formén CV shogéruar me vértetim punimesh té kryera né vitet e
fundit

Pk2=Vmin k1xPmax k1/Ok1="?
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Pér treguesit dhe analiza cilésore né puné

Pk3 =Vmin k1xPmax k1/0Ok1="?

Pér pikét e kritereve té tjera rezulton se nuk éshté zbatuar formula e dhéné dhe pikét jané
véné né ményré térésisht subjektive.

3. Ne lidhje me treguesit dhe analiza cilesore ne pune duke percaktuar elementet e
saj si per shembull por pa u limituar ne cilesine e propozimit teknik per sa i perket
metodave te perdorura, personelit kryesor, disponueshmerise  se pajisjeve kryesore,
organizimi i sitit, siguria, sigurimit te cilesise, planit te mobilizimit, grafikut te
punimeve dhe cdo aktiviteti tjeter sic mund te percaktohet nga punedhenesi.
Referuar frymes se legjislacionit per prokurimin publik, vendosja e kritereve te
vecanta per kualifikim ka si synim kryesor ge t'i sherbeje autoritetit kontraktor per
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve te operatoreve ekonomike, te cilet, nepermjet
dokumentacionit te paragitur duhet te vertetojne se zoterojne kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerite,
pajisjet e asete te tjera fizike, reputacionin dhe besueshmerine, pervojen e duhur,
si dhe personelin e nevojshem, gjithcka ne funksion te realizimit me sukses te
kontrates. Gjykojme ge vleresimi eshte i matshem ne kushtet kur, nivelii pikezimit eshte
ne raport me dokumentacionin e paraqgitur, pra vleresimi me pike jepet duke
analizuar dokumentacionin e paragitur ne lidhje me stafin, duke perfshire shume
elemente te tillé si numri 1 personelit, eksperienca, profesionet, vitet e punes prane
shogerise ankimuese, etj., dhe rrjedhimisht vleresimi maksimal nuk mund te jepet vetem
duke pare dhe analizuar vetem ne menyre siperfagesore pa realizuar brendine e tyre me
te gjithe elementet e permendur me siper.
Nga ana joné éshté paragitur staf i kualifikuar i pangazhuar né ansjé kontraté tjetér i
pérbéré nga:

e Ramazan DODA Drejtues Ligjor

e Kozma SEMANI Ing. Ndertimi Drejtues Teknik

e Merxhan DUKA Ing.Topograf Drejtues Teknik

e YlberCANI Ing. Mijedisi Drejtues Teknik

e Skender LEKA Ing. Mekanik Drejtues teknik

e Miftar MAJMARI Ing. Gjeolog

e Eduart DELISHI Ing. Ndertimi

e Shkelzen DODA Ekonomist i larte

e Asllan RINA Teknik Ndertimi

¢ Nesaht DODA Specialist i Mesem Mekanik dhe Manovrator

e Lumturi DODA Manovrator

e Robert DODA Manovrator

e JonisHOXHA Manovrator

e QerimDODA Manovrator

e Kastriot CANI Manovrator

e AtliT ANUSHI Spcialist Ndertimi

e Ervin SHINI Arkitekt
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e Arben LEKA Ing.Elektrik

e Harnit SKANA Ing.Hidroteknik
Stafi i mesiperm  eshte disponibel vetem per kete kontrate dhe krahasueshmerisht
dukshem me mire se operatori tjeter ekonomik i cili ka shume kontrata ne zbatim dhe
staf ge nuk eshte ne Shqiperi por ne Kosove.
Né pérmbushje té pikés sé mésipérme nga ana joné éshté paragitur metodologjia e punés
(bashkélidhur ankesés) pér mirémbajtjen dhe rehabilitimin errugéve por pa u kufizuar né to
né vecanti kéto shérbime lidhen me elementét e rrugés si
Asfaltimet, bankinat, sinjalistika dhe furnizimi pajisjet pér siguriné rrugore, strukturat e
drenazhimit, kontrolli i vegjetacionit, skarpatat veprat e artit (muret mbajtés prités, tombinot
e tjeré), urat né vecanti, menaxhimi i trafikut, pastrimi i déborés.
Mbikéqyrja e segmentit seksionit rrugor né periudha té caktuara sipas niveleve té shérbimit:
Vézhgimi i faktoréve metereologjiké
Ndihma e paré nérast aksidenti, mérémbtje né kushtet e déshiruara té shtresave rrugore,
mirémbajtja e hapsirave té pasrkimit, shérbimit, shenjat rrugore, sistemet e ndricimit,
sinjalizimit t¢ ardhshém e telekomunikacionit riparaime dhe rindértim pas aksidenteve
rrugoré, riparime dhe rindértim pas fatkegésive natyroré., operacionet e pastrimit té
drenazheve tmbinove dhe objekteve té tjera gé lidhen me largimin e ujérave nga sipérfagja e
rruges,
Té gjitha operacionet pér pastrimin e mirémbajtjen e:
Shenjave rrugore, pajisjeve té sigurisé(trafikndarése parapete) sistemit té ndricimit
zévendésim llampash, riparime té vogla pércjellésishetj, riparim lokal i démtive té trotuarit,
kujdesi pér bimésiné, aktiviteti né dimér pér largimin e déborés dhe akullit.
Ndérsa punimet e mirémbajtjes né kushtet dimérore jemi fokusuar né:
Punime paraprake para fillimit té kushteve té dimrit, organizimi i vendndodhjeve té
depozitimit té materialeve (kripés inerteve) dhe pajisjeve borépastrueséve, masat mbrojtése
pér borén akullin grumbullin e borés dhe ortekét, masat mbrojtése kundér ngricave né rrugé
né temperatura shumé té uléta, pastrimi déborés nga karrexhata e autostradés dhe sinjalet e
komunikacionit dhe shenjat, shénjimi i anéve té karrexhatés, sigurimi i funksionimit té
drenazhimit nga karrexhata, hegjen e automjeteve nga rruga , instalimi i sinjaleve té
vecantaté komunikacionit né rastet e rregjiimit té trafikut té vecanté té mbylljes sé rrugés,
informimi i vazhdueshém i publikut pér gjéndjen e rrugés dhe rrjedhén e trafikut, népérmjet
informimit ditor né ARRSH.
Eshté pargitur plani i rriskut dhe siguriséné puné géllimi i té cilit éshté té garantojé me té
gjitha mjetet siguriné dhe shéndetin e personelit si dhe trajtimin e duhur té aksidenteve dhe
riparimin e ndonjé démtimi té aseteve dhe paléve té pérfshira (psh kontraktori korporatat
publike, kompanitéetj). Né menaxhimin e aktiviteteve tona angazhohemi pér plotésimin e
parimeve e méposhtme:
Ndjeki géllimin e asnjé démtimi ndaj njerézve komunitetit dhe aseteve, mbroje mijedisin,
promovimin e njé kulture né té cilén té punésuarit e saj ndajné kété angazhim, nxitjen e
mirégénies sé punonjésve si pjesé thelbésore e aktiviteteve té bisnesit, té jeté né pérputhje me
legjislacionin kombétar europian dhe rregullave dhe kérkesave té tjera. Politika e kompanisé
soné kérkon nga té gjithé té ndalojné cdo puné ose pér té parandaluar fillimin e punés kur
nuk jané marré masat e nevojshme pér rreziget e pparnishme. Nga ana joné éshté paraqitur
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njé plan i detajuar me té drejta e detyrime personel e pajisje me éllim pérmbushjen mé sé
miri té kétij kriteri.

Po keshtu kapacitetet teknike sa i perket mijetet dhe pjisjet e nevojshme teknike per
realizimin e kontrates, jane paraqitur te gjitha thuajse ne pronesi té operatorit ekonomik
Ne e dime ge LPP-ja dhe nga ana juaj eshte lejuar ge keto kapacitetete jene té siguruara
dhe népérmjet girase, por sidoqofte pasja ne pronesi e tyre, eshte kosto shtese e jona, si
siguri absolute per realizimin e kontrates gje e cila duh et te vleresohet nga ana juaj, e
shprehur ne piket maksimale.

Ne lidhje me treguesit dhe analiza cilesore ne pune duke percaktuar elementet e saj
siper shembull por pa u limituar ne cilesine e propozimit teknik per sa i perket
rnetodave te perdorura, personelit kryesor, disponueshmerise se pajisjeve Kkryesore,
organizimi i sitit, siguria, sigurimit te cilesise, planit te mobilizimit, grafikut te
punimeve dhe cdo aktiviteti tjeter sic mund te percaktohet nga punedhenesi, nga ana
jone jane paragqitur te gjithe elementet e sipercituar, duke permbushur kriterin e dhene
nga ana juaj.

Referuar kritereve té dhéna né dokumentat e tenderit edhe pér kété kriter operatori yné
ekonomik duhej vlerésoj me 20 piké dhe né cdo rast mé shumé se konkurenti.

Nga KVO-ja duhet te mbahej parasysh vleresimi me nje standandart, sic kane
vepruar me operatoret e tjere ne kontrata te mirembajtjes neTropoje, Kukes, Korce,
Sarande etj, duke vleresuar me me shume pike, pikerisht operatoret lokal, me
argumentimin ge e njohin me mire dhe jane ne gjendje te organizojne me mire kantierin.
Operatori konkurues rezulton ge eshte nga Kosova dhe te gjitha punet ne vendin tone nuk
kryen vete, po nepermjet nenkontraktoreve dhe kjo gje dihet fare mire nga ana tyre.
KVO-ja gjjaté vlerésimit nuk ka zbatuar sic duhet nenin 55 té LPP-sé rereferojmé...]

Po késhtu referojmé dhe pikén 2 [...].

po késhtu referojmé neni 1.2. [...]

Ne keto kushte rrjedhimisht vleresimi ndaj operatorit tone ekonomik Doda R shpk, duhet
te ishte 100 pike dhe ne cdo rast me shume se operatori tjeter konkurrues.

KVO-ja nuk ka zbatuar sic duhet nenin 55 pika 1/b po ashtu dhe pikén 2 té LPP-sé i
referojmé[...].

Gjithashtu neni 1.2 té LPP-sé i referojém [...]

Gjykojmé qgé vlerésimi i AK-sé (KVO-sé dhe KSHA-sé) pér kété proceduré prokurimi éshté i
pabazuar né LPPdhe né vkm-né RrPP-né , po késhtu né shkelje té kritereve té vlerésimit té
dhéna né ds té késaj procedure. E themi kété pasi procedura e ndjekur nga ARRSH éshté
térésisht e sajuar dhe jo e mbéshtetur né dispozitat ligjore. KVO-ja pasi lexon ofertat
ekonomike bén vlerésimin me piké té kritereve té tjera dhe jo bazuar né formulén e dhéné por
afrofe duke mos zbatuar asnjé kriter fiks pér pikézim. Né kété ményré duket garté gé shpall
fituesiin e paracaktuar pavarsisht ofertés sé dhéné sic jemi né rastin konkret. Né kéto kushte
kur oferta ekonomike jané hapur dhe jané béré té njohira pikét pér kriteret teknike kané
humbur objektivitetin dhe minimalisht duhet té jené té barabarta gé né fund té fundit té fitojé
oferta mé e ulét ekonomike.

Vlerésimin e ligjshmérisé sé proceduré

Rivlerésimin e oferetés sé pragitur nga ana joné si oferta mé té favorshme me njé pikézim mé
té larté duke béré riklasifikimin pérkatés.
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Detyrimin e zbatimit té vendimit té€ dhéné nga ana juaj[...]

11.9. Népérmjet shkresés nr. 8750/1 prot., daté 16.11.2020, protokolluar me tonén me
shkresén nr.1442/2 daté 17.11.2020 me objekt “Informacion mbi zhvillimin e procedurés ”,
éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Doda-R” sh.p.k. mbi kundérshtimin e
vendimit té K\VVO lidhur me vlerésimin e tij né piké, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né nenin 3, pika 18 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Proceduré e kufizuar” éshté procedura, pérmes sé
cilés ¢do operator ekonomik mund té kérkojé té marré pjesé, por vetém operatorét
ekonomiké té pérzgjedhur nga autoriteti kontraktor mund té dorézojné oferta.

[11.1.2. N€é nenin 31 “Kriteret pér Vlerésimin e Ofertés”, t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht:
Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té pérdoret né kontrata komplekse dhe té
njé natyre té vecanté gé pérvec c¢cmimit pér punén/mallin/shérbimin, objekt i kontratés,
pérmbajné dhe elemente té tjera, gé kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit
kontraktor shpenzime té tilla, si kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit, zgjidhjet
mé té favorshme teknike, mbéshtetjen teknike né té ardhmen apo ato gé ndotin mé pak
mjedisin.

Té gjitha kriteret e vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe té
shprehen né shifra. Né ¢do rast, kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit té cmimit
nuk do té jeté mé pak se 50 piké.

Pikét maksimale gé do té marré njé oferté do té jené 100 piké. Pér kriteret vlerésuese duhet
pércaktuar pesha specifike e secilit kriter dhe konkretisht pikét gé do té keté ¢do kriter dhe
ményra e llogaritjes sé pikéve pér ofertuesit e njépasnjéshém.

Formula gé zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té tenderit.

[11.1.3. Né dokumentat e tenderit, kreu II “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, Seksioni 4,
“Kriteret e vlerésimit”, jané pércaktuar kriteret e vleré€simit si mé poshté:
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Kjo proceduré pérfshin dy faza kryesore

Faza 1 — Parakualifikimi: Kandidatét do té dorézojné dokumentat e kérkuara né DT.
Autoriteti Kontraktor do té shqyrtojé dokumentat e dorézuara nga Kandidatét dhe do té
vlerésojé nése ky dokumentacion plotéson kérkesat e kualifikimit té pércaktuara né
dokumentat e tenderit.

Faza 2 - Ftesa pér Oferté: Autoriteti Kontraktor do té dérgojé njé ftesé pér oferté tek
Kandidatét, té cilét, kané plotésuar kérkesat pér parakualifikim duke i ftuar té dorézojné njé
oferté teknike dhe ekonomike. Ofertat do té shqyrtohen dhe vlerésohen nga Autoriteti
Kontraktor pér té pércaktuar ofertén fituese.

4.2 Kiriteret e pérzgjedhjes sé fituesit:
A) cmimi mé i ulét [

Ose
B) [ oferta ekonomikisht mé e favorshme X
lidhur me réndésingé: Cmimi (10 piké[]
etj. (10 piké
Kriteret e Vleresimit Pikét
() Cmimi mé i ulét [0-60]

Operatori ekonomik duhet té pérshkruajé ofertén.

(i) Pervoja ne pune e kompanise [0-20]

Operatori ekonomik duhet té pérshkruajé punet e relalizuar ne forme CV, shogeruar
me vertetim punimesh, te kryera ne 10 viteve te fundit.

(iii)  Cilésia [0 - 20]

Treguesit dhe analiza cilésore né puné duke pércaktuar elementet e saj si pér
shembull por pa u limituar né cilésiné e propozimit teknik pér sa i pérket metodave té
pérdorura, personelit kryesor, disponueshmérisé sé pajisjeve kryesore, organizimi i
sitit, siguria, sigurimit té cilésisé, planit t¢ mobilizimit, grafikut t¢ punimeve dhe ¢do
aktiviteti tjetér sic mund té pércaktohet nga punédhénési.

Autoriteti Kontraktor duhet té specifikojé pikét pér cdo kriter vlerésimi té vendosur.
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I11.1.4. Referuar bazés ligjore té sipércituar ku parashikohet se faza e dyté e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi né térési i nénshtrohet vlerésimit té tre elementéve kryesoré, té tillé
si oferta ekonomike mé e favorshme, Pervoja ne pune e kompanise dhe cilésia e cila pérfshin
treguesit dhe analiza cilésore né puné duke pércaktuar elementet e saj si pér shembull por pa
u limituar né cilésiné e propozimit teknik pér sa i pérket metodave té pérdorura, personelit
kryesor, disponueshmérisé sé pajisjeve kryesore, organizimi i sitit, siguria, sigurimit té
cilésisé, planit t¢ mobilizimit, grafikut t¢ punimeve dhe c¢do aktiviteti tjetér sic mund té
pércaktohet nga punédhénési.

Komisioni i Prokurimit Publik né analize té dokumentacionit té dorézuar nga operatori
ekonomik “Doda-R” sh.p.k. né fazén e dyté té procedurés sé prokurimit objekt ankimi,
konstaton se né lidhje me konmponentin e paré oferta ekonomike mé e favorshme ka pargitur
formularin e ofertés né vlerén 113.846.713,24 leké pa tvsh. Ndérsa né lidhje me komponentin
e dyté Pervoja ne pune e kompanisé- Operatori ekonomik duhet té pérshkruajé punet e
realizuar ne forme CV, shogeruar me vertetim punimesh, te kryera ne 10 viteve te fundit,
operatori ekonomik “Doda —R” sh.p.k. ka paragitur dokumentacionin si mé poshté :

- CV e Kompanisé né té cilén pérshkruan eksperiencat lidhur me pérvojén e ngjashme
si vijon:
- Formular vlerésimi léshuar nga Drejtoria Rajonale Rrugore Dibér me objekt

Mirembajtje dimérore pastrim i borés aksi rrugor Ura e Cerenecit-Stebleve me vlere
24.924.811 leke, viti 2012.

- Formular vlerésimi léshuar nga Bashkia Dibér, vlera e realizuar 13.164.641,me
objekt Kanalizime té ujérave té zeza pérgjaté pérroit t& Tominit dhe sistemimi i tij
(faza e dyté) viti 2016.

- Formular vlerésimi léshuar nga Albanian Mobile Comunication sha vlera e realizuar
20.851.599 me objekt Kontraté Shérbimi pér mirémbatjen e rrugéve té antenave té
AMC viti 2011.

- Formular vlerésimi léshuar nga Drejtoria e Rajonit Rrugor Dibér Vlera e realizuar
11.490.951 me objekt Mbushje me cakull vendosje tombino ura e Cerenecit Stebleve
viti 2012.

- Formular vlerésimi léshuar nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Peshkopi vlera e realizuar
21.520.342 me objekt Mirémbatje dhe sistemim i sheshit para godinés 5 kat Spitali
Rajonal Peshkopi viti 2012

- Formular vlerésimi léshuar nga Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér vlera e realizuar
23.656.239 me objekt Mirémbajtje rutine dhe dimérore me performancé rruga
Kuben-P.Kapsi —Vleshé Vasije (35.4 km) (nénkontraktor ) viti 2019

- Formular vlerésimi léshuar nga Drejtoria e Rajonit VVerior Shkodér vlera e realizuar
30.981.947 me objekt Mirémbajtje rutine dhe dimérore rruga Kuben-Vasie (34.3km)
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J.V. “Doda Ndértim” sh.p.k. 51%, vlera e realizuar 15.800.793 leké “Euraldi” sh.p.k.
49%. 15.181.154 leké viti 2013 — 2015 (veértetim daté 24.06.2016+fatura tatimore)etj

- Formular vlerésimi léshuar nga Komuna Zall Recme vlera e realizuar 17.799.406 me
objekt Ndértim i shkollés C.U. Fshati Bardhaj Rec Komuna Zall REC viti 2012

- Formular vlerésimi léshuar nga Bashkia Dibér vlera e realizuar 14.038.747 me
objekt Rehabilitim i ambjenteve té jashtme dhe terreneve sportive té shkollés sé
mesme Magellaré 2018 viti 2018

- Formular vlerésimi léshuar nga SHA Ujésjellés Kanalizime Dibér vlera e realizuar
2.488.000 me objekt Rehabilitim i ujesjellsit té Sopanikés viti 2018

- Formular vlerésimi léshuar nga Bashkia Dibér vlera e realizuar 38.169.546 me
objekt Kanali Muhurr-Brezhdan, pjesa e Gjaricés dhe riparimit i sifonit Gjaricé-
Vakuf, Kanali ujités Sete-Dardhé, Dibér, viti 2017-2018

- Formular vlerésimi léshuar nga Bashkia Dibér vlera e realizuar 13.314.879 me objekt
Rikonstruksion i varrezave publike té qytetit Peshkopi viti 2017

- Formular vlerésimi léshuar nga Bashkia Dibér vlera e realizuar 3.864.240 me objekt
Rindértim i Urés HD=5M, né fshatin Krej-Lure, NJ.A. Luré, Bashkia Dibér viti 2017

- Formular vlerésimi léshuar nga z. Andrea Manga vlera e realizuar 15.607.440 me
objekt Rikonstruksion shtesé+ngritje né kat 3(4) e objektit ekzistues Lagjia Treg
Peshkopi viti 2018.

- Formular vlerésimi léshuar nga Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér vlera e realizuar
35.788.773 leké me objekt Mirémbajtje rutine dhe dimérore me performancé rruga
Kuben- Vasije (35.4 km) (nénkontraktor )viti 2019 (nénkoktraktor shogéruar me
kontraté +procesverbal +fatura tatimore)

-Metodologjia e punés pér mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve.(54 fleté)

I11.1.7. Nisur nga sa mé sipér, Komisioni gjykon se referuar objektit t¢ prokurimit operatori
ekonomik “Doda-R” sh.p.k. nuk shfaq njé eksperiencé shumé té gjaté dhe té thelluar né
fushén e mirémbajtjes sé segmenteve rrugore né pérputhje me objektin e prokurimit. Me
dokumentacionin e paragitur ky operator déshmon se ka realizuar mé sé shumti kontrata me
objekt rikonstruksion té objekteve civile, por shumé pak né fushén e infrastrukturés rrugore
sic mund té jené kontrata me objekt ndértim rrugésh té cilat konsiderohen té ngjashme me
natyrén e kontratés objekt ankimi. KPP véren se nga térésia e eksperiencave té paragitura
operatori ekonomik “Doda-R” sh.p.k. déshmon se ka njé eksperiencé té vogél né fushén e
mirémbajtjeve rrugore.

Komisioni gjykon se procesi i pikézimit éshté béré né pérputhje dhe né proporcion me
dokumentacionin e paraqitur nga ofertuesi. Fryma e LPP éshté e tillé gé ¢do operator duhet té
pérgatisé ofertén e tij né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e parashikuara né dokumentat e
tenderit. N€ rastin konkret kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktor pér “Pérvoja pér puné
té ngjashme” né€ fushén e mirémbajtjes s€ segmenteve rrugore nuk &shté ploté€suar né
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makismumin e mundshém nga operatori ekonomik “Doda-R” sh.p.k., e rrjedhimisht
pretendimi i tij pér njé pikézim maksimal lidhur me kété komponent nuk éshté i justifikuar.
Ndérkohé paré né rafsh krahasimor dokumenetacioni i ofertuesit BOE ““ Alko Impex General
Construction”dshh & “Alko Impex Construction”sh.p.k.

KPP véren se ky i fundit né funksion té komponentit lidhur me eksperiencén e ngjashme
referuar CV (LISTA) PUNET E NGJASHME ka paragitur si vijon:

1.

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt: Mirémbajtje bazuar né
performancé né segmentet rrugore K/Shirgjan (K/Rr.Nr.70) - Llixha , Llixha - Kagivel
(k.Gramsh),K/LIlixhé - Mjekéz (Uziné), Elbasan - Gjinar, k/Drizé (k/rr. 59) - Kagivel
(K/Elbasan),Gramsh - Kodovjat (shkolla) , Kodovjat (shkolla) - Mollé Grabové,
K/Drizé - Porocan ( 88.95 km) (Kontrata 7 ) (2017) me vleré 120,483,948 leké
shogéruar formular vlerésimi kontraté fatura tatimore

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt 1. Mirémbajtje bazuar né
performancé né segmentet rrugore Park. Mallrave (Unaza Jug. EL) - Komuna Qukés,
Komuna Qukés - Prrenjas - Uraké, Uraké - Rotondo Qafé Thané (58.5km) (Kontrata
14) 2016) me vleré 39,467,850, shogéruar formular vlerésimi kontraté fatura tatimore

Punime Shtese ne objektin Mirémbajtje bazuar né performancé né segmentet rrugore
Park. Mallrave (Unaza Jug. EL) - Komuna Qukés, Komuna Qukés - Prrenjas - Uraké,
Uraké - Rotondo Qafé Thané (58.5km) (Kontrata 14) (2017 m vleré 8,049,000leké,
shoqéruar formular vlerésimi kontraté fatura tatimore

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt: Mirémbajtje bazuar né
performancé né segmentet rrugore Cérrik (k/Belsh) - Shalés - Belsh (L.Tafan), Belsh
(L.Tafan) - Grekan, Grekan - Dragot (kufi Kugove), Belsh - Deg. Rruga Fierzé, Deg.
Rruga Fierzé - Kosové - Kosové e vogél,Grekan-DéshiranVlashuk, K/Shtérmen -
K/RadioStacion, Gostimé - Mollas,Mollas - Selité , Kthesa Rrasés - Kryg. Rruga
Belsh - Pajové ( 77.7 km) (Kontrata 8) (2018) me vleré 43,165,620 leké shoqgéruar
formular vlerésimi kontraté fatura tatimore

AUTORITETI RRUGOR SHQIPTAR me objekt Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me
performancé e akseve rrugore Koplik — Bogé + Dedaj — Razém 44.2 km (2018) me
vleré 73,099,446 leké. Shogéruar me Kontraté fatura tatoimore akt marrje naé
dorézim

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt Mirembajtje me
performance, Kontrata Nr.7 km gjithsej 97.95 (2015) me vlere 35.580.188 leké
shogéruar formular vlerésimi kontraté fatura tatimore

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt Mirembajtje me

performance, Kontrata Nr.8 km gjithsej 117.48 (2015) me vleré 44.804.559 leké
shogéruar formular vlerésimi kontraté fatura tatimore
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

DREJTORIA E RAJONIT VERIOR SHKODER me objekt Mirembajtje Rutiné dhe
Dimérore me Performancé rruga Kuben — Vasie 35.4 km (2019- Vazhdim) me vleré
33,556,538 leké kontraté fatura tatimore

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt Mirémbajtje me
performancé Voré-Marikaj (kufi Durrés), Kthesa Kaméz - Voré (paralele Majtas),
Kthesa Kaméz — Voré (paralele Djathtas), K. Zall Herr (kryg. Rr.Nr.1) — Deg. mj.
Komuna Zall Herr, Deg. mj. Komuna Zall Herr — Bovillé, Kryg. Rr. Nr. 52 — Kala
Prezé, Bérxullé — Domje, Bérxullé — Laknas, Fushé Krujé (deg. Y) — Fushé Krujé
(gendér), K/Thumané Qendér — Ura e Drojés (aksi i vjetér), Fushé Krujé - Halilaj,
Halilaj - Krujé, K/Rr. Kombétare (e vjetra) — Bilaj (Llixha), K/Rr. Kombétare (e
vjetra) — Fabrika e Cimentos, Bubgq - Ishém, Krujé - Sarisalltik (98.1 km)-
KONTRATA 1 (2018- Vazhdim) 24,600,956 leké kontraté fatura tatimore

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt Mirémbajtje me
performancé K/Shirgjan (K/Rr.Nr.70) - Llixha, Llixha - Kagivel (k.Gramsh), K/Llixhé
- Mjekés (Uziné), Elbasan - Gjinar, k/Drizé (k/rr. 59) - Kagivel (K/Elbasan), Gramsh -
Kodovijat (shkolla), K/Drizé - Porocan (76.45 km) -KONTRATA 5 (2018- Vazhdim)
23,751,738 leké kontraté fatura tatimore

DREJTORIA E RAJONIT QENDROR TIRANE me objekt Mirémbajtje me
performancé Belsh (L.Tafan) - Grekan, Belsh - Deg. Rruga Fierzé, Deg. Rruga Fierzé
- Kosové - Kosové e vogél, Grekan - Déshiran - Vlashuk, K/Shtérmen -
K/RadioStacion, Mollas - Selité, Kthesa Rrasés - Kryq. Rruga Belsh - Pajové, Elbasan
- Cérrik (58.7 km)-KONTRATA 6 (2018- Vazhdim) 13,140,738 leké kontraté fatura
tatimore

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt: Mirembajtja Verore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Kosoves 2017/2018, Regjioni Mitrovica 1 me
vleré 419,797.90 € shogéruar me kontraté dhe raport pérfundimtar 420.274.70€
MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja Verore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Kosoves 2018/2019, Regjioni Mitrovica 1 me
vleré 1,444,928.53€ shogéruar me kontraté dhe raport pérfundimtar

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja Verore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Kosoves 2019/2020, Regjioni Mitrovica 1 me
vleré 1,364,733.51€

MINISTRIA E TRANSPORTIT DHE POSTTELEKOMUNIKACIONIT me objekt
Sherbimet e "Mirembajtja Verore Dhe Dimerore e Rrugeve Magjistrale dhe
Regjionale per vitin 2009/2010" Regjioni Mitrovica A me vleré 1,335,755.43€
shogéruar kontraté, referencé

25



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

MINISTRIA E TRANSPORTIT DHE POSTTELEKOMUNIKACIONIT Aneks-
Kontrate A1 mbi vazhdimin e Kontrates "Mirembajtja Verore Dhe Dimerore e
Rrugeve Magjistrale dhe Regjionale per vitin 2010/2011" Regjioni Mitrovica A me
vleré 1,335,755.43€ shogéruar kontraté, referencé

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES Aneks-Kontrate A2 mbi vazhdimin e
Kontrates "Mirembajtja Verore Dhe Dimerore e Rrugeve Magjistrale dhe Regjionale
per vitin 2010/2011" Regjioni Mitrovica A me vleré 133,575.54€

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja Verore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2011/2012, Regjioni
Mitrovica A,me vleré 1,177,776.79€ shogéruar me kontraté referencé

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja VVerore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2012/2013, Regjioni
Mitrovica me vleré A 1,177,742.68€

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES Punime Shtese "Mirembajtja Verore &
Dimerore e Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2013,
Regjioni Mitrovica A" me vleré 117,777.71€

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja Verore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2013/2014, Regjioni
Mitrovica A me vleré 1,386,640.10€

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES Punime Shtese Mirembajtja Verore &
Dimerore e Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2013/2014,
Regjioni Mitrovica A me vleré 128,915.44€

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja VVerore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2014/2015, Regjioni
Mitrovica 1 me vleré, 960,186.61€ shogéruar me kontraté referencé

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja Verore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2015/2016, Regjioni
Mitrovical me vleré 1650,540.90€ dhe me referencé vlera 650.540.90€

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES me objekt Mirembajtja Verore & Dimerore e
Rrugeve Nacionale dhe Regjionale te Republikes se Kosoves 2016/2017, Regjioni
Mitrovica 1, me vleré 1,004,294.05 € shogéruar me referencé

KPP vlen té sgarojé se ka njé dallim té garté midis kritereve té vecanta pér kualifikim né
drejtim té déshmisé sé eksperiencés sé ngjashme gjaté tre viteteve té fundit té hartuar né
pérputhje me nenin 46 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar
dhe nenin 28 té& Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e
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rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar, dhe Kriterit té pércaktimit té ofertés fituese. Né
rastin konkret, KPP gjen me vénd té sgarojé se nga ana e operatoréve ekonomiké té
kualifikuar né fazén e paré té procedurés sé prokurimit, jané vlerésuar nga ana e autoritetit
kontraktor se disponojné eksperiencé té ngjashme, pér rrjedhojé vlerésimi i kapacitetit teknik
me piké né fazén e dyté do té mbéshtet né njé vlerésim té géndrueshmérisé sé eksperiencés
teknike né 10 vitet e fundit né kontrata té ngjashme, déshmisé se operatorét ekonomiké
disponojné eksperiencé dhe aftési teknike pér realizimin me sukses té kontratés, paré kjo
gjithashtu edhe né rrafsh krahasimor me operatorin tjetér ekonomik.

Nga analizimi né detaje té eksperiencés sé ngjashme té dhjeté viteve té fundit té dy
operatoroéve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt ankimi paré né
rrafsh krahsimor rezulton se nga ana e bashkimit té operatoréve ekonomiké BOE Alko-Impex
General Construcion” sh.p.k. & “Alko-Impex Construcion” dshh jané paraqgitur déshmi té
eksperiencés sé méparshme me 26 kontrata té sé njéjtés natyré, ndérkohé nga ana e operatorit
ekonomik “Doda-R” shpk jané dorézuar 14 kontrata té ngjashme, nga té cilat vetém 4 té sé
njéjtés natyré. Paré né rrafsh krahasimor KPP konstaton se dukshém nga ana e bashkimit té
operatoréve ekonomiké BOE Alko-Impex General Construcion” sh.p.k. & “Alko-Impex
Construcion” dshh éshté déshmuar njé eksperiencé mé e gjaté dhe e konsoliduar né fushén e
ofrimit té shérbimit té mirémbajtjes rrugore, si né vleré ashtu edhe né natyré, krahasimisht me
até té operatorit ekonomik ankimues.

Sa mé sipér KPP gjykon se KVO prané autoritetit kontraktor me té drejté ka vlerésuar
eksperiencén e ngjashme té ofertuesit BOE Alko-Impex General Construcion” sh.p.k. &
“Alko-Impex Construcion” dshh. me pikét maksimale dhe mé tepér se operatori ekonomik
“Doda-R” sh.p.k. pasi dokumentacioni i paraqitur nga BOE déshmon qarté eksperiencé mé té
madhe né fushén e mirémbajtes sé akseve rrugore e rrjedhimisht edhe vlerésimi lidhur me
kété ofertues duhet té jeté mé i larté.

Komisioni gjykon se procesi i pikézimit né éshté béré né pérputhje dhe né proporcion me
dokumentacionin e paraqitur nga ofertuesi. Fryma e LPP éshté e tillé gé ¢do operator duhet té
pérgatisé ofertén e tij né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e parashikuara né dokumentat e
tenderit. N€ rastin konkret kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktor pér “Pérvoja pér puné
té€ ngjashme” né€ fushén e mirémbajtjes sé segmenteve rrugore éshté plotésuar mé miré nga
BOE Alko-Impex General Construcion” sh.p.k. & “Alko-Impex Construcion” sh.p.k., e
rrjedhimisht pikézimi maksimal lidhur me kété komponent éshté i justifikuar.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.
[11.2. Né lidhje me pretendimin mbi metodologjiné e propozuar, KPP véren se operatorét
ekonomikeé pjesémarrés kané dorézuar njé kapitull té vecanté té propozimit teknik né té cilin

japin pérshkrimin e detajuar té pérgasjes teknike, metodologjisé, planit té punés si edhe
aftésisé organizative té operatoréve ekonomiké pjesémarreés..
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Referuar dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se né pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit, autoriteti kontraktor
ka pérzgjedhur procedurén e “Kufizuar” né pérputhje me nenin 31 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar, si edhe ka pércaktuar si kriter té
pércaktimit té ofertés fituese, ofertén ekonomike mé té favorshme né kuptim té nenit 55 pika
1 gérma “b” t&€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar. Késhtu,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor né pércaktimin e ofertés
fituese ka pérzgjedhur tre komponenté, c¢mimi mé i ulét i cili referuar dokumentave té
procedurés sé prokurimit zé 60 % té peshés sé vlerésimit, (ii) Pervoja né puné e kompanisé e
cila zé 20 % té peshés sé vlerésimit dhe cilésia e cila zé gjithashtu 20 % té peshés sé
vlerésimit. Né respekt té nenit 31 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” t&€ ndryshuar, Té gjitha kriteret e
vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe té shprehen né shifra.
Pér kriteret vlerésuese duhet pércaktuar pesha specifike e secilit kriter dhe konkretisht pikét
gé do té Kketé cdo kriter dhe ményra e llogaritjes sé pikéve pér ofertuesit e
njépasnjéshém.Formula gé zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té
tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik nénvizon se éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor né
cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike né kuptim té nenit 12 té
ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar gé té pérzgjedhé né
pérputhje me nenin 55 té ligijt pér prokurimin publik mes Kriterit t& pércaktimit té ofertés
fituese: cmimi mé i ulét ose oferta ekonomike mé e favorshme. Diskrecioni i 1éné nga
ligjévnési ( mes pérzgjedhjes sé kriterit té pércaktimit té ofertés fituese) i nénshtrohet parimit
té ligishmérisé, né zbatim edhe t& nenit 11 t&€ ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé. Konkretisht, diskrecioni pér té pércaktuar kriteret
e pérzgjedhjes né rast té aplikimit té ofertés ekonomike mé té favorshme si kriter i
pércaktimit té ofertés fituese, éshté kufizuar nga ligjvénési né ményré eksplicide, né nenin 55
té ligjit pér prokurimin publik, ku inter allia shprehet se oferta ekonomikisht mé e
favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e kontratés qé prokurohet,
si: cilésia, ¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e
funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe
periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht gé kéto kritere té jené objektive dhe
jodiskriminuese. ” Gjithashtu, edhe né nenin 31 té Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 té
Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar se “Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té pérdoret né kontrata
komplekse dhe té njé natyre té vecanté qé pérve¢ ¢cmimit pér punén/mallin/shérbimin, objekt i
kontratés, pérmbajné dhe elemente té tjera, gé kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné
autoritetit kontraktor shpenzime té tilla, si kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit,
zgjidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen teknike né té ardhmen apo ato gé ndotin mé
pak mjedisin.” Sa mé sipér, né respekt té nenit 55 té ligjit pér prokurimin publik si edhe nenit
31 té rregullave té prokurimit publik, éshté né té drejté té autoritetit kontraktor té pércaktojé
kritere té pércaktimit té ofertés fituese si edhe té japé peshé specifike me njé sistem té
posacém pikézimi.
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Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik gjen me vend té sgarojé, se fakti se autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si kriter té pércaktimit té ofertés fituese até té ofertés ekonomike mé
té favorshme vlerésimi i ofertave té operatoréve ekonomiké duhet ti nénshtrohen njé analize
té thellé dhe té detajuar dy planéshe, sé pari mbi veté dokumentacionin e dorézuar nga ana e
operatorit ekonomik ankimues mbi kriterin e kérkuar ( eksperienca e ngjashme ose cilésia)
dhe sé dyti né rrafsh krahasimor edhe me dokumentacionin e dorézuar nga operatori
ekonomik vlerésuar me pikét maksimale, duke béré késhtu njé analizé té thellé midis ofertave
dhe dokumentacionit té paragitur, né rastet kur operatorét ekonomiké kané ngritur
pretendime. Né kété ményré, do té garantohen edhe dy prej parimeve ky ¢ té zhvillimit té
procedurave té prokurimit ajo e transparencés dhe barazisé. Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se ( racio legis) e pérdorimit té kriterit té pércaktimit té ofertés fituese si oferta e
konomike mé e favorshme lidhet pikérisht me kompleksitetin e kontratés, ku krahas cmimit té
kryerjes sé shérbimit, njé rol té réndésishém luajné gjithashtu edhe cilésia e shérbimit,
zgjidhjet teknike pér té cilat autoriteti kontraktor ka pérzgjedhur té peshojé me 20 % té
pikéve cilésiné dhe metodologjiné e kryerjes sé shérbimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ndonése vilerésimi me piké megjithése bazohet né
gjykimin personal dhe individual té secilit prej anétaréve té komisionit té vlerésimit té
ofertave, brenda diapazonit me piké, té pércaktuar né dokumentat e tenderit, por nga ana
tjetér ky vlerésim dhe gjykim, nuk duhet té jeté subjektiv, por i bazuar dhe arsyetuar mbi
dokumentacionin e paraqitur nga secili operator ekonomik pjesémarrés né procedurén e
prokurimit, Komisioni, gjykon se, procesi i pikézimit, duhet té béhét né pérputhje dhe né
proporcion me dokumentacionin e paraqgitur nga secili ofertues, i cili, nga ana tjetér, duhet té
jeté sa mé afér kérkesave dhe kritereve té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat
e tenderit. Fryma e ligjit té prokurimit publik, éshté e tillé qé&, cdo operator duhet té pérgatisé
ofertén e tij né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e parashikuara né dokumentat e tenderit.

Né lidhje me cilésing, si né dokumentet e procedurés sé prokurimit, ashtu edhe né ftesén pér
oferté autoriteti kontraktor ka pércaktuar se vlerésimi do té kryhet mbi treguesit dhe analiza
cilésore né puné duke pércaktuar elementet e saj si pér shembull por pa u limituar né cilésiné
e propozimit teknik pér sa i pérket metodave té pérdorura, personelit kryesor,
disponueshmérisé sé pajisjeve kryesore, organizimi i sitit, siguria, sigurimit té cilésisé, planit
té mobilizimit, grafikut t& punimeve dhe c¢do aktiviteti tjetér sic mund té pércaktohet nga
punédhénési. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né rastin konkret né vlerésimin e
metodologjis sé dorézuar do té merren né konsideraté elementét konkreté pér té gjithé
treguesit cilésore té punés, zbérthyer kjo né té gjitha elementet e saj. Komisioni i Prokurimit
Publik vleréson se synimi i autoritetit kontraktor nuk lidhet me ri prodhimin e termave té
referencés sé kryerje sé sé shérbimit, por né drejtim té€ pérmirésimit té tij, ri organizimit,
sigurimit té cilésisé ose elementé té tjeré favorizues, gqé né thelb do té pérbénin ofertén
ekonomiké mé té favorshme dhe do té garantonin cilésiné e kryerjes sé shérbimit.
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Nga analizimi né rrafsh krahasimor i metodologjive té dy operatoréve ekonomiké té
kualifikuar né fazén e dyté, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor
ka vlerésuar me piké té njéjta ( 18 nga 20) piké né lidhje me metodologjiné e dorézuar. Nga
analizimi i t¢ dy metodologjive, konstatohet se operatorét ekonomiké kané dorézuar njé
analizé té detajuar té proceseve té kryerjes sé shérbimit duke déshmuar njé pérmirésim té
ndjeshém té termave té referencés sé kryerjes sé shérbimit nga ana e autoritetit kontraktor, té
dy meodologjité pérmbushin kriteret minimale té kérkuar nga autoriteti kontraktor si edhe té
dy ofertuesit kané deklaruar té njéjtén periudhé ( grafik) té kryerjes sé shérbimit. Sa mé sipér,
KPP gjykon se vlerésimi i autoritetit kontraktor éshté né proporcion me dokumentacionin e
dorézuar.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t&¢ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé€ s€ Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€ pandemisé
s€ shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. T& mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Doda-R” sh.p.k, pér
procedurén e prokurimit “E Kufizuar ( mbi kufirin e lart€ monetar)”, me nr.REF-
65283-07-13-2020, me objekt Loti XII “Mirémbajtje rutiné me performancé rruga
"Kuben- Vasie” me fondin limit 117.790.800 Leké pa tvsh , zhvilluar né datén
28.09.2020 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijoj&¢ me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr.1442 Protokolli, Daté 09.11.2020
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