REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.40/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 25.01.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Kundérshtimi i vendimit e Komisionit té Vlersimit té
Ofertave lidhur me vlerésimin né piké té ofertés sé
operatorit ekonomik “Victoria Invest International”
shpk dhe vlersimin né piké té ofertés sé BOE ‘“Xhast
shpk& “Alb-Shpresa” shpk & “Mela” shpk né
proceduren e prokurimit “E Kufizuar ( mbi kufirin e
larte monetar)”, me nr. REF-65730-07-16-2020, me
objekt “Loti 3 : “Mirémbajtje me performancé Tirané -
Dajt - Qafé Mollé - Bizé, Qafé Priské - Shkallé —
Shéngjergj, Uzina e Traktorit - Lanabregas, Sauk -
Farké", me fond limit 255,787,340.00 leké pa tvsh
zhvilluar né datén 04.11.2020 nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Ankimues: “Victoria Invest International” shpk
Lagjia “28 Nentori”, Rr “11 Nentori”, Pallati Prane
Tatim Taksave, Elbasan

Autoriteti Kontraktor: Autoriteti Rrugor Shqiptar
Rruga “Sami Frashéri nr.33”, Tirané




Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” neni 19/1 e vijues, Vendimi i1 Ké&shillit té
Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik™; Neni 4, 1 Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore  pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtaris€é sé
Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé& pandemisé s€ shkaktuar nga COVID -19”,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim dhe pretendimet e ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.



Rrethanat e ¢éshtjes

[1.L1. Né datén 16.07.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e
prokurimeve elektronike, né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e
prokurimit “E Kufizuar ( mbi kufirin e larte monetar) ”, me nr. REF-65730-07-16-2020, me
objekt “Loti 3 : “Mirémbajtie me performancé Tirané - Dajt - Qafé Mollé - Bizé, Qafé Priské
- Shkallé — Shéngjergj, Uzina e Traktorit - Lanabregas, Sauk - Farké”, me fond limit
255,787,340.00 leké pa tvsh zhvilluar né datén 04.11.2020 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti
Rrugor Shqiptar.

[1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé shkresén nr.
10024/1 daté 28.12.2020 si dhe nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike,
rezulton se né datén 07.08.2020 autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés
sé mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit). Nga data 07.8.2020 deri né daté 31.08.2020
KVO shqgyrtoi né sistem té gjithé dokumentacionin e paragitur nga ofertuesit pjesmarrés né
fazén e paré. Né kété fazé kané marré pjesé dhe jané kualifikuar/skualifikuar operatorét si mé
poshté.

- Victoria Invest International | kualifikuar
- Sireta -2F | skualifikuar
- Ante Group | skualifikuar
- Rosi | kualifikuar
- Gjoka Konstruksion | kualifikuar
- Xhast&Alb Shpresa&Mela | kualifikuar
- Igma | skualifikuar

I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se né datén 22.09.2020 KVO ka
kryer rivlerésimin e ofertave né zbatim té vendimit nr.6533/1 prot daté 18.09.2020 t& KSHA i
cili ka vendosur skualifikimin e operatoréve ekonomiké Gjoka Konstruksion , Rosi Spa
Albania. Né pérfundim té rivlerésimit operatorét ekonomiké té skualifikuar jané si mé
poshté:

- Victoria Invest International | kualifikuar

- Sireta -2F | skualifikuar
- Ante Group | skualifikuar
- Rosi | skualifikuar
- Gjoka Konstruksion | skualifikuar
- Xhast&Alb Shpresa&Mela | kualifikuar

- Igma | skualifikuar



I1.4. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se pas mbylljes sé fazés sé paré
dhe né pérfundim té afateve té ankimit autoriteti kontraktor mé daté 16.10.2020 me shkresén
nr.4794/23 népérmjet sistemit elektronik ka drejtuar tek operatorét ekonomiké ftesén pér
oferté. Data e pércaktuar pér hapjen e ofertave éshté data 04.11.2020 ora 11:00. Operatorét gqé
I jané pérgjigjur ftesés pér dorézimin e ofertés ekonomike jané:

- Victoria Invest International 220,632,361.920
- Xhast&Alb Shpresa&Mela 249,735,000

Né datén 04.11.2020 éshté zhvilluar faza e dorézimit té ofertave té operatoréve ekonomiké
pjesmarres.

[1.5. Né datén 23.11.2020 KVO-ja pérfundoi vlerésimin né piké té operatoréve ekonomiké si
mé poshté:

1. BOE Xhast&Alb-Shpresa&Mela shpk

Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia
% puné e | makineri etj

kompanisé

né %
1 249,735,000 | 88 100 100 288
2 249,735,000 | 88 100 100 288
3 249,735,000 | 89 100 100 289

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 288.333 piké.

Pikét e mésipérme né % duke kthyer né piké jané si mé poshté”

Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia
% puné e | makineri etj
kompanisé
né %
1 249,735,000 | 52.8 20 20 92.8
2 249,735,000 |52.8 20 20 92.8




3 249,735,000 |53.4 20 20 934
Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 93 piké.
2. Victoria Invest International
Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia
% puné e | makineri etj

kompanisé

né %
1 181,127,041.2 | 100 100 70 270
2 181,127,041.2 | 100 100 70 270
3 181,127,041.2 | 100 100 70 270
Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 270 piké.
Pikét e mésipérme né % duke kthyer né piké jané si mé poshté”
Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia

% puné e | makineri etj

kompanisé

né %
1 181,127,041.2 | 60 20 14 94
2 181,127,041.2 | 60 20 14 94
3 181,127,041.2 | 60 20 14 94

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 94 piké.

Renditja pérfundimtare e operatoréve ekonomiké do té jeté:

Nr. Operatori ekonomik Pikét mesatare né % | Pikét mesatare né
piké
1 Victoria Invest | 270 94




International

2 BOE Xhast&Alb- | 288.333 93
Shpresa&Mela shpk

- Argumentet pér pikézimin nga KVO- Lidhur me kriterin Cilésia OF ‘“Victoria Invest
International” shpk ka paraqitur dokumentin e metodologjisé i pérshkruar né 25 fage.
Ky dokument éshté identik me até té paragitur nga subjekti Victoria Invest shpk né
lotin 4 dhe paraget té njéjtat té meta. Aty nuk gjejmé té pérshkruar akset rrugore
pérbrés té kontratés , nuk pérshkruhet pozicionimi i kantierve té pérkohshém (PMM)
sidomos ato té dislokimit té mjeteve, pajisjeve dhe materialeve té mirmbajtjes
dimérore etj. Pérvec té tjerave né fagen 4 té tij thuhet se do té ngrihen 2 gendra té
mirémbayjtjes (Pikat e mbéshtetjes dhe mirémbajtjes PMM) né kuptimin e kantierve té
cilat do té shérbejné si pika ndérhyrjeje té domosdoshme sidomos né sezonin diméror.
Né vijim pérshkruhet vetém njéra nga kéto kantiere dhe konkretisht ai né Elbasan,
(ndérkohé qé té gjitha segmentet rrugore té kontratés shtrihen né teritorin e Bashkisé
Tirané dhe konkretisht né pjesén lindore né malin e Dajtit dhe mé tej. Pra ky
pérshkrim pérvec se éshté i gabuar ai éshté dhe i paploté (-3 pik). Né vazhdim nuk
evidentohet né asnjé dokument plani i sigurimit teknik (-1 pik). Gjithashtu mungon
plani i menaxhimit té aksidenteve dhe ndihmés sé shpejté (-1 pik). Gjithashtu mungon
plani i menaxhimit social dhe mjedisor (-1 pik). Dokumenti me planin e menaxhimit té
cilsisé éshté paragitur si njé material i pérkthyer nga gjuha e huaj (i papérshtatur me
gjuhén shqipe). Né total pér kété kriter zbriten 6 pike.

I1.6. Né datén 10.12.2020 Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka kryer procesin e rivlerésimit

té procedurés né zbatim té vendimit nr.9242/2 prot daté 07.12.2020 t&é KSHA me pikét si mé
poshté:

2. BOE Xhast&Alb-Shpresa&Mela shpk

Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia
% puné e | makineri etj

kompanisé

né %
1 249,735,000 | 88 100 100 288
2 249,735,000 | 88 100 100 288
3 249,735,000 | 89 100 100 289




Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 288.333 piké.

Pikét e mésipérme né % duke kthyer né piké jané si mé posht&”

Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia
% puné e | makineri etj
kompanisé
né %
1 249,735,000 |52.8 20 20 92.8
2 249,735,000 |52.8 20 20 92.8
3 249,735,000 | 534 20 20 93.4
Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 93 piké.
2. Victoria Invest International
Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia
% puné e | makineri etj
kompanisé
né %
1 181,127,041.2 | 100 100 45 245
2 181,127,041.2 | 100 100 45 245
3 181,127,041.2 | 100 100 45 245
Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 245 piké.
Pikét e mésipérme né % duke kthyer né piké jané si mé poshté”
Anétari i | Oferta Pikét  pér | Pikét Piké cilésia | Total né %
KVO-sé ekonomike cmimin né | pérvoja né | metodologjia
% puné e | makineri etj
kompanisé




né %
181,127,041.2 | 60 20 9 89
181,127,041.2 | 60 20 9 89
181,127,041.2 | 60 20 9 89

Operatori i mésipérm u vlerésua me pikét mesatare 89 pikeé.

Renditja pérfundimtare e operatoréve ekonomiké do té jeté:

Nr. Operatori ekonomik Pikét mesatare né % | Pikét mesatare né
piké
1 BOE Xhast&Alb- | 288.333 93
Shpresa&Mela shpk
2 Victoria Invest | 245 89

International

Argumentimi i KSHA lidhur me uljen me -5 piké t¢ komponentit té treté Cilésia té OE
“Victoria Invest International ”:

Lidhur me pretendimin e BOE Xhast & Alb Shpresa&mela shpk me kérkesén:
Kundérshtojmé vlerésimin e béré pér operatorin tjetér Victoria Invest International
dshh pasi komisioni duhet ti jepte mé pak piké lidhur me disponueshmériné e mjeteve.
Nga informacionet tona ky operator ka paraqgitur mjete té kompanisé mémé né shtetin
e kosovés dhe mjete té tjera me gera té cilat jané té angazhuara né kontrata pér
mirémbajtjen e rrugéve né Kosové. Pér kété ky operator éshté né kushtet e deklaratés
sé remé pér disponueshmériné e mjeteve gjaté gjithé periudhés sé realizimit té
kontratés dhe sipas dt né rast deklarimi té rremé do té veprohet né pérputhje me nenin
13 pika 3 gérma a e LPP”.... KSHA morri né shqyrtim dokumentacionin e paragitur
né SPE si dhe kérkoi népérmjet postés elektornike informacion né Departamentin e
Menaxhimit t& Rrugéve , Ministria e Infrastrukturés né Kosové. Nga krahasimi i
informacionit té ardhur né postén elektronike né datén 03.12.2020 me
dokumentacionin e paraqitur né SPE rezultuan konstatimet e méposhtme:

OE Victoria Invest International dshh ka paragitur deklaratén e mjeteve nga e cila
rezulton se ka mjete né pronési dhe me gera. Kéto té fundit midis té tjerave jané
marré me gera né shtetin e Kosovés nga kompani té cilat ushtrojné aktivitet né
ndértim dhe mirémbajtje rruge. Kontrata e gerasé me njé nga kompanité né shtetin e
Kosovés nuk éshté ngarkuar né sistemin elektronik té prokurimeve. Megjithaté
referuar kopjeve té dokumentacionit té mjeteve dhe makinierive té kompanisé
geradhénése rezulton se jané té angazhuara nga veté geradhénési Damastion Project




shpk né kontratén e mirémbajtjes aktive né Republikén e Kosovés cka pas sjell gé
deklarata e béré nga ana e OE Victoria Invest International shpk, dshh mbi
disponueshmériné e mjeteve té jeté né kushtet e deklaratés sé rreme. Né vijim jepet
lista e mjeteve té deklaruara té cilat rezultojné té angazhuara nga veté geradhénési
Damastion Project shpk...mjet transporti vetéshkarkues mbi 8 ton, grejder,
kamionciné deri 3.5 ton, eskavator me goma, fadromé, eskavator me zinxhir.

Nga sa mé sipér nuk provohet disponueshméria e mjeteve nga OE Victoria Invest
International shpk dshh dhe referuar metodikés sé pikézimit, KVO duhet té béjé
rivlerésimin e pikéve lidhur me kriterin e cilésisé duke penalizuar edhe me 5 piké kété
operator.

[1.7. Né datén 27.11.2020 operatori ekonomik “Victoria Invest International” shpk ka
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me pretendimet si mé

poshté:

Pér sa i pérket vlerésimit t¢ KVO pér cmimin mé té ulét me 60 piké ekuivalente me
100% dhe cmimit mé té shtrenjté me 53.01 piké ekuivalente 88.35 % ju theksojmé se
ky lloj vlerésimi nuk pérputhet me kriteret e AK té paragitur né DT. Pasi veté AK né
DT ka shprehur gé vlerésimi pér cmimindo té jeté nga O piké deri né 60 piké qé
nénkupton gé OE qé do té ofertojé me cmim mé té larté (afér fondit limit) do té keté
vlerésim mé té vogél (afér O pikéve) dhe OE qé do té keté cmimin mé té uét do té keté
pikét maksimale. Ju b&mé me dije se OE Victoria Invest International ka ofertuar
cmimin mé té ulét (pérkatésisht me 13.74% ulje nga fondi limit) nga té gjithé OE té
tjeré dhe si pasojé éshté vlerésuar me 60 piké ndérkohé qé operatori mé i shtrenjté me
53.01 piké apo 88.35 %. Dmth edhe ngs njé OE éshté mé i shtrenjti éshté penalizuar
vetém me 11.65%.

Ményra e vlerésimit nuk éshté béré né pérputhje me DT gé OE mé i shtrenjté té
vlerésohet me pikét minimale. Prandaj kérkojmé rishikim té vlerésimit pér operatorét
e tjeré ekonomiké duke i ulur pikét e dhéna nga KVO. Pér kété arsye kérkojmé gé
KVO té béjé vlerésim real dhe pafavorizime duke i ulur pikét e dhéna nga KVO pér
BOE Xhast shpk& Alb Shpresa shpk& Mela shpk.

Pérvoja né puné e kompanisé 0-20 piké

Sipas vlerésimit t&¢ KVO

Victoria Invest International shpk 20 piké (100%)

Xhast shpk&Alb Shpresa shpk&Mela shpk 20 piké (100%).

Sipas procesverbalit t¢ KVO pér kété kriter pércaktohet se vlerésimi pér kété kriter
éshté béré midis kompanive konkurruese:

8 piké pér puné té ngjashme né ndértim , rikonstruksion, riveshje asfaltime

12 piké pér puné té ngjashme mirémbajtje rrugé.

Shogéria joné ka paragitur CV referenca pér punét e kryera né 10 vitet e fundit dhe
kemi marré maksimumin e pikéve. Punime té ngjashme né mirémbajtjet rrugore né
vlerén totale 623,064,614 leké.



Ndértesa punime té ngjashme né ndértim , rikonstruksion , riveshje, asfaltime sipas
referencave té kontratave té pérfunduara me vleré totale 4,939,838,331 leké me tvsh.

Pérsa i pérket referencave té punéve té ngjashme té BOE Xhast&Alb Shpresa shpk&
Mela shpk (té cilat jané té pasqyruar né buletinet e app gé i kemi bashkéngjitur
ankesés) Puné té ngjashme pér mirémbajtje rrugore té BOE Xhast&Alb
Shpresa&Mela shpk me vleré totale 119,143,895 leké pér Xhast&Alb Shpresa shpk
&mela té marra sa bashku dhe Alb Shpresa shpk né BOE me Eral Construction shpk
dhe Ekskluziv shpk 108,658,859 leké por Alb Shpresa shpk né asnjé rast nuk ka gené
kryesues dmth ka patur pérgindje me té vogél né BOE me kéto dy shogéri. Pér kéto
kontrata Alb Shpresa shpk nuk ka béré asnjé deklarim té punimeve/ shérbimeveté
kryera me ané té faturave tatimore (I kérkojmé AK té verifikojé kontratat e
bashképunimit dhe vlerén e realizuar nga Alb Shpresa shpk. Pra kéto kontrata
mirémbajtje rrugore nuk mund té merren me vleré té ploté pasi nuk jané realizuar nga
Alb Shpresa shpk. Si rrjedhojé vlera e punimeve t& mirémbajtjeve té kétij BOE né
rastin mé té miré té mundshém nuk mund té arrijé as 20% té vlerés sé punimeve
mirémbajtje rrugore té Victoria Invest International. Puné té ngjashme né ndértim,
rikonstruksion, riveshje, asfaltime me vleré totale 250,125,987 leké me tvsh. Ndérsa
BOE Xhast shpk &Alb Shpresa&Mela shpk megjithése jané bashkuar 3 firma nuk
kané referenca punimesh né raport me shogériné Victoria Invest International shpk
ndonése pikét jané dhéné njésoj nga KVO nga 20 pikeé secili.

Alb Shpresa shpk sipas ekstraktit t¢ QKB ka shtuar né daté 26.07.2018 te objekti:
mirémbajtje rrugésh dhe mirémbajtje dimérore rrugésh.

Xhast sipas ekstraktit t&¢ QKB ka shtuar né daté 16.07.2018 te objekti mirémbajtje
rrugésh

Mela shpk sipas ekstraktit t&¢ QKB ka shtuar né daté 26.07.2018 te objekti :
mirémbjatje rrugésh dhe mirémbajtje dimérore rrugésh

Pra BOE Xhast&Alb Shpresa shpk& Mela shpk vetém mbas korrikut 2018 kané patur
te objekti i aktivitetit sipas tenderit objekt ankese ndérsa kriteri i DT é&shté pérvoja né
puné pér 10 vitet e fundit.

KVO ka vlerésuar kété BOE me pikét maksimale me kontrata punimesh rrjeti elektrik
gropa pallatesh dhe rikonstruksione zyrash apo ndértesash té cilat nuk pérkojné fare
me objektin e prokurimit. KVO ka gabuar né vlerésimin e njéjté gé i ka béré
shogérisé toné me eksperiencé mbi 10 vjet né mirémbajtje rrugore dhe BOE
Xhast&Alb Shpresa&Mela té cilét megjithése jané bashkuar 3 firma nuk kané ato
referenca mirémbajtje rrugore sa shoqgéria Victoria Invest International (vlera e
punéve té ngjashme né mirémbajtje dhe né ndértim BOE Xhast&Alb Shpresa&Mela
shpk nuk arrijné as 20% té vlerés sé punéve té ngjashme té OE Victoria Invest
International shpk).

KVO ka gabuar kur vleréson BOE Xhast shpk &Alb Shpresa &Mela shpk me 20 piké
té cilét kané marré pjesé 3 shogéri duke bashkuar té tre referencat e punimeve me
eksperiencé né punime mirémbajtje rrugore vetém né 4 vitet e fundit dhe OE Victoria
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Invest International shpk me 20 piké e cila ka konkurruar e vetme dhe ka eksperiencé
mbi 10 vjet né puné mirémbajtje.

Lidhur nga ky fakt BOE Xhast shpk &Alb Shpresa &Mela shpk duhet té keté
koeficient /pérgindje mé té vogél pikésh pér kété kriter. Ju kérkojmé gé té merrni
parasysh kété fakt dhe té béni rivlerésim té pikéve pér kété kriter.

Vlerésimi gé duhet té bénte KVO sipas metodés sé aplikuar nga ana juaj pér
vlerésimin e ofertave duhet té ishté pérkatésisht:

Viktoria Invest me vleré punimesh té ngjashshme né mirémbajtje 623,064,614 dhe
vleré té ngjashme né ndértim rikonstruksion riveshje asfaltime 4,939,838,331: 12 piké
(100%) pér té ngjashme né mirémbajtje dhe 8 piké (100%) né té ngjashme né
ndértim rikosntruksion riveshje asfaltime.

BOE Xhast shpk &Alb Shpresa &Mela me vleré punimesh té ngjashme né mirémbajtje
119,143,895 dhe vleré té ngjashme né ndértim rikonstruksion riveshje asfaltime
250,125,987 2.28 piké piké (19%) pér té ngjashme né mirémbajtje dhe 1.52 piké
(5%) né té ngjashme né ndértim rikontruksion riveshje asfaltime.

Ju kérkojmé gé té béni vlerésimin e kétij kriteri pér BOE Xhast&Alb Shpresa &Mela
sipas vlerésimit té béré né procedurat e tjera té mirémbajtjeve rrugore zhvilluara sé
fundmi nga ana juaj (gusht 2020-néntor 2020 dhe pérfundimisht ta vlerésoni BOE
Xhast shpk&Alb Shpresa &Mela shpk pér kriterin pérvoja né puné e kompanisé me
2.28 piké pér puné té ngjashme mirémbajtje rrugore dhe 1.52 piké pér puné té
ngjashme né ndértim rikosntruksion riveshje asfaltime.

Ju kérkojmé qé té béni rivlerésim t¢ BOE Xhast &Alb Shpresa &Mela pér kriterin
pérvoja né puné e kompanisé duke e vlerésuar me 3.8 piké (dhe me llogaritjet
pérkatése sipas pérgindjes dhe vlerés sé ofertuar).

Cilésia (0-20 piké)

Sipas KVO vlerésimi pér kété kriter éshté

Viktoria Invest International shpk 14 piké (70%)
BOE Xhast &Alb Shpresa&mela 20 piké (100%).

Sipas procesverbalit t¢ KVO Viktoria Invest International shpk éshté penalizuar me 6
piké minus pér metodologjiné. Pretendimi i KVO i cili thoté gé: Victoria Invest
International shpk ka paragitur dokumentin e metodologjisé i pérshkruar né 25 fage
dhe se ky dokument é&shté identik me até té paraqitur nga subjekti Victoria Invest shpk
né lotin 4 dhe gé paraqget té njéjtat té meta. Ku nuk gjenden akset rrugore té kontratés
, Nuk pérshkruhet pozicioni i kantieréve té pérkohshém (PMM) sidomos ato té
dislokimeve té mjeteve , pajisjeve dhe materialeve t€ mirémbajtjes dimérore etj.
Pérvec té tjerave pretendon se né fq 4 té késaj metodologjie thuhet se do té ngrihen 2
gendra mirémbajtje né kuptimin e kantjeréve té cilat do té shérbejné si pika ndérhyrje
té domosdoshme sidomos né sezonin e dimrit , né vijim pérshkruhet vetém njéra nga
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kéto. Dhe pér kété arsye KVO e ciléson té paploté dhe té pasakté dhe e penalizon OE
Victoria Invest International me -3 piké.

Pretendimit t¢ mésipérm té KVO qgé Victoria Invest International shpk ka paragitur
dokumentin e Metodologjisé i pérshkruar né 25 fage dhe se ky dokument éshté identik
me até té paraqitur nga subjekti Victoria Invest shpk né lotin 4 , ju theksojmé se OE
Victoria Invest International shpk ka paragitur né AK dokumentat si mé poshté pér
cilésiné:

Pérshkrimin e metodologjisé skica dhe planin e punés 25 fage

Planin e menaxhimit té cilésisé 29 fage

Planin e sigurimit té cilésisé 7 fage

Shéndeti dhe siguria né puné 26 fage

Metodologjia e punéve rutiné dhe punéve té rehabilitimit 19 fage

Plani i mobilizimit dhe grafiku i punimeve 3 fage

Sipas dokumentave té dorézuara pér Kkriterin iii) cilésia OE Victoria Invest
International nuk ka dorézuar njé material me 25 fage sic pretendon KVO por ka
dorézuar 6 materiale ku sé bashku pérbéjné 109 fage. Té gjitha kéto jané né pérputhje
me objektin e prokurimit dhe me specifikimet teknike té dhéna nga AK.

Pretendimi se ky dokument &shté identik me dokumentin e pargitur nga OE Victoria
Invest shpk né lotin 4

Ju theksojmé kéto dokumente jané me emér objekti pérkatésisht Objekti: loti 3
Mirémbajtje me performancé Tirané-Dajt-Qafé Mollé-Bizé, Qafé priské —Shkallé-
Shéngjergj-Uzina e Traktorit-Lanabregas Sauk Farké 93.1 km Kontrata 3

Dhe gjithashtu né DT nuk ka asnjé kriter penalizimi pér ngjashméri té metodologjive
té kompanive té ndryshme.

KVO éshté lodhur shumé duke krahasuar metodologjiné e cila éshté material
pérshkrues dhe nuk harxhon kohé qé té verifikojé mjetet e paragitura nga BOE dhe
nga pjesémarrésit e tjeré né lotet e tjera té cilét kané paragitur mjete té njéjta pér té
gjitha lotet , kontrata geraje mjetesh pa emértim objekti, me dokumentacion té mangét
duke gené né kundérshtim edhe me kriteret e dt. Ju sjellim né véméndje se shérbimi i
mirémbajtjes rrugore do té kryhet me staf té specializuar dhe me mjete.

Pretendimeve té KVO sé né kété material nuk gjenden akset rrugore té kontratés nuk
pérshkruhet pozicioni i kantjeréve té pérkohshém (PMM) sidomos ato té dislokimeve
té mjeteve pajsijeve dhe materialeve té mirémbajtjes dimérore. Si dhe pretendimit se
né fq 4 té késaj metodologjie thuhet se do té ngrihen 2 gendra mirémbajtje né
kuptimin e kantieréve té cilat do té shérbejné si pika ndérhyrjeje t¢ domosdoshme
sidomos né sezonin e dimrit né vijim pérshkruhet vetém njéra nga kéto:

Ju theksojmé se kjo metodologji éshté e titulluar me emér objekti ku pérfshihen edhe
segmentet rrugore pérkatése dhe si rrjedhojé gjaté pérshkrimit té metodologjisé éshté
pérmendur fjala akse rrugore e cila nénkupton té gjitha akset rrugore té kétij objekti,
gjithashtu né fq 4 figurén 2 pozita e infrastrukturés sé rrugéve jané paragitur né
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formé skematike té gjithé akset rrugore té késaj kontrate si dhe pozicioni i dy pikave
Mbéshtetjes dhe Mirémbajtjes PMM . Gjithashtu né kété fage shpjegohen se cfaré
punimesh do té béhén né kéto 2 pika PMM pérkatésisht né metodologji thuhet : Né
lokacionet e pércaktuara pér gendra (kantiere) operative PMM punohet rrethorja,
ndértohen strukturat e pérkohéshme , sigurohen pajisjet e duhura, instalimet dhe
infrastruktura informatike dhe telekomunikuese. Té gjitha kéto pérgatiten né
pérputhje me DT dhe specifikimet teknike. Q& nénkupton gé kéto kantiere mbéshtetése
do té kené pjesé pérbérése té tyre té gjitha makinerité dhe materialet e nevojshme
sipas kérkesave té AK té cituara né DT dhe né specifikimet teknike.

Gjithashtu né fq 25 figura 8 skica e situatés té gendrés operative PMM éshté sgaruar
né ményré skematike se cfaré do té keté pjesé pérbérése né secilén piké PMM. Si dhe
éshté sgaruar pérkatésisht: propozimet pér pajisjet e planifikuara dhe fuginé punétore
sipas vitit té kontratés sé shérbimit jané treguar né formularin pérkatés. Rregullimi i
gendrés pér mirémbajtje operative pikave té mbéshtetjes dhe t€ mirémbjatjes (PMM)
do té punohet sipas kérkesave té investitorit pér O&Mirémbajtje. Né figurén 8 shté
treguar njé variant i rregullimit té kantierit.

Pér sa mé sipér duket garté se KVO nuk ka béré njé kontroll té sakté té materialeve té
paragitura nga OE né ményré tendencioze duke gjetur shkage é pabazuara vetém pér
té penalizuar OE Victoria Invest International -3 piké .

Pér kéto arsye té cituara mé sipér si dhe té evidentuara né materialin e paraqitur né
ményré elektronike prané AK kérkojmé gé KVO té hegé penalizmin e véné
padrejtésisht me -3 piké pér OE Victoria Invest International shpk.

Pretendimit t¢ KVO gé thoté se né dokumentat e OE Victoria Invest International
shpk nuk evidentohet asnjé dokument plani i sigurimit teknik pér té cilén e ka
penalizuar OE me -1 piké.

Ju theksojmé se ky pretendim nuk éshté i sakté pér arsye se né DT e dorézuara né
ményré elektronike né dt 04.11.2020 Plani pér sigurimin teknik ndodhet né
dokumentin me emér Shéndeti dhe Siguria ne Puné me 26 fleté ku shpjegphen masat e
sigurimit teknik pér proceset e punéve si dhe pajsijet qé duhet té zotérojé cdo
punonjés né kantjer. Pra ky penalizim i KVO né ményré tendencioze éshté i padrejté.
Kérkojmé té higet ky penalizim.

Pretendimit t&¢ KVO @é thoté se né dokumentat e OE Victoria Invest International
shpk se mungon plani i menaxhimit té aksidenteve dhe ndihmés sé shpejté pér té cilén
e ka penalizuar OE me -1 piké: Ju theksojmé se plani pér menaxhimin e aksidenteve
éshté parashikuar né fq 23 té dokumentit Pérshkrimi i metodologjisé dhe plani i
punés ku jané té pérshkruara metodologjia, skica , plan pune té dorézuar né ményré
elektronike né dt 04.11.2020. Plani i ndihmés sé shpejté éshté parashtruar né fq 17 té
dokumentit Pérshkrimi i metodologjisé dhe plani i punés paragrafi Aktivitetet
emergjente dhe mbrojtja nga zjarri né té cilén éshté paraparé ndihma e shpejté né
rastet e 1 —Aksidente rrugore, 2- rrjedhjes sé materialeve té rrezikshme, 3- Bartjes sé
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zjarrit nga zjarret malore dhe fuhsore pérgjaté vijés sé akseve rrugore, 4- démtimeve
té mundshme né udhétim dhe akteve té géllimshme. Ngs KVO i referohet ndihmés sé
shpejté mjekésore theksojmé se njé DT nuk ka asnjé kérkesé gé operatori ekonomik
duhet té sigurojé pajisje dhe staf té specializuar pér té ofruar shérbimin e ndihmés sé
shpejté mjekésore né raste aksidentesh. Pra KVO ka béré vlerésim né bazé té
kérkesave té paparagitura nga AK né DT. KVO nuk mund té penalizojé pér kété fakt
pér shkak té njé kérkese té pakérkuar né DT. Pra ky penalizim i KVO &shté i padrejté.
Kérkojmé té higet ky penalizim.

Pretendimit t¢ KVO gé thoté se né dokumentat e OE Victoria Invest International
shpk se mungon plani i menaxhimit social dhe mjedisor pér té cilén e ka penalizuar
OE me -1 piké : Ju theksojmé se né DT nuk ka asnjé kérkesé gé operatori ekonomik
duhet té paragesé planin pér menaxhimin social dhe mjedisor. Pérsa nuk éshté né
kriteret kualifikuese té tenderit nuk ka si té merret si piké vlerésimi dhe penalizim. Pra
ky penalizim i KVO éshté i padrejté. Kérkojmé té higet ky penalizim.

Té gjitha materialet e paragitura né tender jané né gjuhé té kuptueshme né gjuhén
shqipe.

Pér té gjitha argumentat e mésipérme kérkojmé té higen kéto penalizime té véna
padrejtésisht OE Victoria Invest International shpk dhe té vlerésohet me pikét
maksimale 20 piké pér kriterin iii ) Cilésia.

Ju béjmé me dije se veprimet e KVO arrijné deri né shpérdorim detyre ku na vleréson
me té& njétin pikézim pér kriterin Il pérvoja né puné e kompanisé ndonése kemi
diferenca té theksuara né vlera dhe né punime té ngjashme mirémbajtje rrugore dhe
ndértim rrugésh, asfaltim etj me BOE Xhast &Alb Shpresa&Mela shpk e cila ka
paragitur shumé heré me pak kontrata né vleré financiare né krahasim me Victoria
Invest International.

Madje pérfagésuesi i BOE Xhast shpk ka shumé pak kontrata té ngjashme. Juve keni
vlerésuar géllimisht me diferencé té vogél pikésh té€ dy pjesmarrésit né kété
proceduré.

Oferta financiare e Victoria Invest International éshté 29,102,639 leké me BOE
Xhast&Alb Shpresa&Mela ndérsa KVO i ka dhéné pikét maksimale né dy kriteret e
tjera pérvoja né puné e kompanisé dhe cilésia né ményré té padrejté.

Gjithashtu i kérkojmé KSHA sé AK qé té verifikojé mjetet e paragitura nga BOE me
mjetet né kontratat e mirémbajtjes rrugore gé kané né vazhdim me ARRSH
(Drejtoriné e Rajonit Jugor, Qendror, Verior) te kontratat

Mirémbajtje rutiné e dimérore me performancé rruga Ura e Leklit- Kélcyré- Rruga
Keélcyré-pérmet +Rruga Valare-Erind-cajup+Rruga K/Dhuvjan-Libohové 63.6 km
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- Mirémbajtje rutiné me performancé rruga Tepelené-Dorrez-Qafé Dushk-Rruga
sevaster-Kalivac 66.4 km.
Pasi ka paragitur mjete té njéjta dhe duhet ta penalizoni me piké minus pér kété fakt.

Pérfundimisht i kérkojmé AK gé té pranojé ankesén sipas parashikimeve té mésipérme
dhe té béjé rivlerésim té pikéve sipas objektit té ankesés (dhe me llogaritjet pérkatése
sipas pérgindjes dhe vlerés sé ofertuar) duke na dhéné neve ankuesit Victoria Invest
International 20 piké pér kriterin iii Cilésia (dhe me llogaritjet sipas pérgindjes dhe
vlerés sé ofertuar si dhe té béni rivlerésim té pikéve pér BOE Xhast& Alb Shpresa
&Mela duke ulur pikét sipas parashtrimeve té mésipérme gé ju kemi béré:

Pér kriterin i) cmimi mé i ulét duke i ulur pikét dhe pér kriterin ii) pérvoja né punée
kompanisé duke e vlerésuar me 3.8 piké (dhe me llogaritjet pérkatése sipas pérgindjes
dhe vlerés sé ofertuar).

[1.8. Né datén 07.12.2020 népérmjet shkresés me nr.9243/1 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

11.9. Né datén 11.12.2020 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor por gjithashtu
duke ngritur pretendime edhe lidhur me rivlerésimin e béré nga autoriteti kontraktor daté
10.12.2020 i cili ka ulur akoma mé tej pikét e ankimuesit me argumentat si mé poshté:

- Né& lidhje me riverésimin e béré nga KSHA daté 10.12.2020 né fagen e APP dhe
pretenidmit té saj se: Ndérsa pér disponueshmériné e mjeteve pér OE ankimues si
rezultat i verifikimeve té pretendimeve nga OE tjetér pjesmarrés né kété proceduré si
dhe komunkimeve me Ministriné e Infrastrukturés né Republikén e Kosovés , rezultoi
se né sistemin elektronik té prokurimeve mungonte kontrata e gerasé midis kompanisé
Damastion Project shpk dhe Victoria Invest International shpk si dhe mjetet e
deklaruara né lotin 3 nga veté ankuesi rezultojné té deklaruara dhe angazhuara nga
veté geradhénsési Damastion Project shpk né kontratén e mirémbajtjes aktive né RK
....né vijim jepen edhe mjetet e deklaruara té cilat rezultojné té angazhuara nga veté
geradhénési Damastion Project shpk....

| b&jmé me dije KPP se ky vlerésim i KSHA éshté né tejkalim té tagrave ligjoré té
KSHA pér fazén e dyté té vlerésimit té ofertave.

Né fazén e paré parakualifikuese AK ka béré vlerésim té té gjithé dokumentacionit té
kérkuar né DT sipas kritereve té vecanta té kualifikimit gé jané kriteret ligjore
financiare profesionale dhe teknike. Pra i gjithé dokumentacioni pér mjetet/pajisjet e
kérkuara né pronési ose gera éshté vlerésuar né fazén e paré té parakualifikimit té
zhvilluar né daté 07 gusht 2020.

Né rast se AK ka pretendim pér mungesé té disponueshmérisé sé mjeteve
(mosparagitje dokument pronésie ose kontraté geraje té mjeteve/pajisjeve dhe
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angazhim té mjeteve né kontraté tjetér né RK ) atéheré AK dhe KVO duhej té bénte
skualifikim nga kjo proceduré prokurimi gé né fazén e paré parakualifikuese té
zhvilluar né daté 07 gusht 2020 dhe mé pas si rrjedhojé té anulonte procedurén e
prokurimit mgs kishte vetém njé operator té kualifikuar sic ka vepruar né procedurat
e tjera té zhvilluara nga ARRSH né kété periudhé sepse kjo proceduré prokurimi
kérkonte minimalisht dy OE té kualifiuar dhe jo té béjé kualifikim né fazén e paré dhe
mé pas ulje té pikéve (vlerésimi i datés 23 néntor 2020 né fq app Victoria Invest
International vlera té ofertuara 282 dhe vlerésimi i datés 10 dhjetor 2020 né fagen e
app Victoria Invest International vlera té ofertuara 267)

Né fazén e dyté kur dokumentacioni pér paragitjen e mjeteve/pajisjeve éshté
verifikuar dhe vlerésuar né fazén e paré té zhvilluar né daté 07 gusht 2020.

| béjme me dije KPP se né fazén e dyté té zhvilluar né daté 04.11.2020 kemi paragitur
té gjithé dokumentacionin e kérkuar sé bashku me deklaraté té datés 04.11.2020 né té
cilén theksojmé se té gjitha mjetet e kérkuara do té jené té disponueshme pér té
gjithé periudhén e realizimit té kontratés. Gjithashtu kemi paragitur edhe shtojcén e
makinerive. Pra po jua ritheksojmé KPP se dokumentacioni i mjeteve né pronési
apo gera nuk éshté kérkuar né kété fazé té dyté té késaj procedure daté 04.11.2020
pasi éshté paragitur dhe vlerésuar né fazén e paré parakualifikuese té datés 07
gusht 2020.

Dhe deklaratat e “disponueshmérisé sé mjeteve” e plotéson kérkesén e pércaktuar né
ftesén pér oferté pér fazén e dyté daté 04.11.2020.

Pra né asnjé rast nuk lejohet KSHA gé né fazén e dyté té procedurés té béjé rivlerésim
té dokumentacionit té paraqgitur nga ankuesi né fazén e paré té procedurés dhe KPP
né vendimet e saj shprehet se kur KSHA tejkalon tagrat e veta ligjore nuk merret
parasysh asnjé nga vendim i saj.

Por sic theksuam mé lart vendimi i KSHA pér rivlerésim té procedurés pér
dokumentacionin e kérkuar nga AK né fazén e paré parakualifikuese duke ulur pikét
pér ankuesin Victoria Invest International shpk nuk duhet té shqyrtohet fare né
themel nga KPP por té shpallet i pavlefshém duke 1&né né fugi vendimin e KVO pér
vlerésimin e  pikéve pér Victoria Invest International té mesazhit té vlerésimit té
datés 23.11.2020).

Qéndrime té ngjashme ka mbajtur edhe KPP né vendimet e saj KPP 89/2018 daté
01.03.2018, KPP 467/2018 daté 18.07.2018, KPP 649/2018 daté 02.10.2018, KPP
420/2018 daté 22.06.2018, KPP 108/2019 daté 27.02.2019.

Né fazén e dyté té te gjitha procedurave té mirémbajtjes té gjitha shogérité
pjemarrése kané paraqitur vetém deklaraté pér disponueshmériné e mjeteve (dhe nuk
kané paragitur dokument pronésie apo geraje té mjeteve/pajisjeve té cilat ka gené
kriter kualifikues né fazén e paré té parakualifikimit dhe jané vlerésuar maksimalisht
me pike.

Pra AK né fazén e dyté té procedurés duhet té vlerésojé vetém dokumentacionin e
kérkuar sipas FTESE PER OFERTE, pér fazén e dyté dhe jo té vlerésojé dhe té
penalizojé me piké minus pér kriteret kualifikuese té fazés paré parakualifikuese.
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Ndérsa neve ankuesi penalizohemi pa té drejté nga KSHA né fazén e dyté té
procedurés pér kérkesén e kualifikimit té fazés sé paré parakualifikuese té késaj
procedure.

Pra arsyetimi i KSHA éshté tendencioz dhe i paligjshém dhe i kérkojmé KPP qé té
mos ta marri parasysh kété vlerésim té KSHA.

Né lidhje me arsyetimin e KSHA né shkrsén nr.9243/1 prot daté 07.12.2020 se mjetet
e deklaruara né lotin 3 nga veté ankuesi rezultojné té deklaruara dhe angazhuara nga
veté geradhénési Damastion Project shpk né kontratén e mirémbajtjes aktive né RK
cka sjell gqé deklarata e béré nga OE Victoria Invest International shpk mbi
disponueshmériné e mjeteve té jeté né kushtet e deklaratés sé rremé.. Ju theksojmé se
ky arsyetim i KSHA éshté totalisht i paligjshém pasi shogéria joné ka paragitur né
tender deklaraté gé : lejojmé AK té bé&jé verifikimin e mjeteve si dhe deklaraté gé
mjetet e paragitura nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera. Kjo deklaraté
nénkupton qé mjetet qé kemi paragitur né tender nuk jané té angzhuara nga neve
deklaruesi Victroia Invest International shpk né kontrata té tjera.

Pra neve deklaruesi Victoria Invest International kemi marré mjete me gera dhe kéto
mjete ne deklaruesi nuk i kemi té angazhuara né kontrata té tjeré. Ndérsa se ku i ka té
angazhuara geradhénési mjetet gé jep me gera kjo nuk éshté pjesé e vlerésimit té AK.
Pra arsyetimi i KSHA éshté tendencioz dhe i paligjshém dhe i kérkojmé KPP gé mos
ta marri parasysh kété vlerésim té KSHA.

| kérkojmé KPP gé té anullojé penalizmin e pikéve té KVO dhe KSHA pér Victoria
Invest International pér kriterin iii) Cilésia. Pér té gjitha argumentat e mésipérme
kérkojmé qgé té higen kéto penalizime té véna padrejtésisht OE Victoria Invest
International shpk dhe gé té vlerésohet me pikét maksimale 20 piké pér kriterin
Cilésia.

Si dhe i kérkojmé KPP té pranojé ankesés sipas parashtrimeve té mésipérme dhe té
béjé rivlerésim té pikéve sipas objektit té ankesés (dhe me llogaritjet pérkatése sipas
pérgindjes dhe vlerés sé ofertuar) duke na dhéné neve ankuesit Victoria Invest
International 20 piké pér kriterin iii Cilésia (dhe me llogaritjet sipas pérgindjes dhe
vlerés sé ofertuar si dhe té béni rivlerésim té pikéve pér BOE Xhast& Alb Shpresa
&Mela duke ulur pikét sipas parashtrimeve té mésipérme gé ju kemi béré:

Pér kriterin i) cmimi mé i ulét duke i ulur pikét dhe pér kriterin ii) pérvoja né puné e
kompanisé duke e vlerésuar me 3.8 piké (dhe me llogaritjet pérkatése sipas pérgindjes
dhe vlerés sé ofertuar).

[1.10. Népérmjet shkresés nr. 10024/1 prot., daté 28.12.2020, protokolluar me tonén me
shkresén nr.1714/2 daté 29.12.2020 me objekt “Dérgim informacioni”, éshté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor
lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.
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i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té operatoréve ekonomiké ankimues, (thema
decidendum) né zbatim té nenit 30 pika 2 té Vendimit nr.596/2018, daté 12.09.2018 té
Komisionit té Prokurimit Publik “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té¢ Prokurimit Publik, né té cilin parashikohet se “Komisioni
shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit t& ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit
kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre”,
referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon té ndalet fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit
kontraktor, pér sa kohé qé objekti i ankesave ka lidhje me vendimet dhe veprimet e tjera té
autoritetit kontraktor gjaté zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi. Akoma mé tej, referuar nenit 64 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” t€ ndryshuar, parashikohet se: “3. Pérpara lidhjes sé kontratés,
Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor
ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér
objektin e ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té
nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me
procedurén e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese” .

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se:

[11.1.1. Né datén 23.11.2020, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka pérfunduar procesin e
vlerésimit té ofertave té dorézuar nga ana e operatoréve ekonomikeé té kualifikuar né fazén e
paré té procedurés sé kufizuar. Konkretisht, referuar kriterit té pércaktimit té ofertés
fituese oferta ekonomike mé e favorshme, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vlerésuar né
total me 93 nga 100 piké bashkimin e operatoréve ekonomiké “Xhast” shpk & “Alb-Shpresa”
shpk & “Mela” shpk si edhe me 94 nga 100 piké operatorin ekonomik “Viktoria Invest
International” shpk. Referuar materialeve t€ administruara né fashikullin e shqyrtimit
administrativ, rezulton se kundér vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né datén
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26.11.2020 ka paraqitur ankim prané autoritetit kontraktor bashkimi i operatoréve ekonomiké
Xhast” shpk & “Alb-Shpresa” shpk & “Mela” shpk té cilét kané kundérshtuar vlerésimin me
piké né procedurén e prokurimit objekt ankimi. Ndér té tjera, bashkimi i operatoréve
ekonomiké ankimues ka pretenduar se: “ Kund@rshtojmé vlerésimin e béré pér operatorin
tjetér Viktoria Invest International dshh pasi Komisioni duhet ti jepte mé pak piké lidhur me
disponueshmériné e mjeteve. Nga informacionet tona ky operator ka paragitur mjete té
kompanisé mémé né shtetin e Kosovés dhe mjete té tjera me gera té cilat jané té angazhuara
né kontrata pér mirémbajtjen e rrugéve né Kosové. Pér kété ky operator éshté né kushtet e
deklaratés sé rreme pér disponueshmériné e mijeteve gjaté periudhés sé realizimit té
kontratés/kontratave dhe sipas dst “Né rast té deklarimit té rremé do té veprohet né pérputhje
me nenin 13 pika 3 té gérma “a” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
té ndryshuar.

[11.1.2. Né datén 7.12.2020 me ané té shkresés nr.9242/2 daté 7.12.2020, autoriteti kontraktor
I ka kthyer pérgjigje bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues duke argumentuar ndér té
tjera se:

Argumentimi i KSHA lidhur me uljen me -5 piké té komponentit té treté Cilésia té OE
“Victoria Invest International ”:

Lidhur me pretendimin e BOE Xhast & Alb Shpresa&mela shpk me kérkesén:
Kundérshtojmé vlerésimin e béré pér operatorin tjetér Victoria Invest International dshh
pasi komisioni duhet ti jepte mé pak piké lidhur me disponueshmériné e mjeteve. Nga
informacionet tona ky operator ka paragitur mjete té kompanisé mémé né shtetin e kosovés
dhe mjete té tjera me gera té cilat jané té angazhuara né kontrata pér mirémbajtjen e rrugéve
né Kosové. Pér kété ky operator éshté né kushtet e deklaratés sé rremé pér disponueshmériné
e mjeteve gjaté gjithé periudhés sé realizimit té kontratés dhe sipas dt né rast deklarimi té
rremé do té veprohet né pérputhje me nenin 13 pika 3 gérma a e LPP”.... KSHA mori né
shqyrtim dokumentacionin e paraqitur né SPE si dhe kérkoi népérmjet postés elektronike
informacion né Departamentin e Menaxhimit t€ Rrugéve , Ministria e Infrastrukturés né
Kosové. Nga krahasimi i informacionit té ardhur né postén elektronike né datén 03.12.2020
me dokumentacionin e paraqitur né SPE rezultuan konstatimet e méposhtme:

OE Victoria Invest International dshh ka paragitur deklaratén e mjeteve nga e cila rezulton
se ka mjete né pronési dhe me gera. Kéto té fundit midis té tjerave jané marré me gera né
shtetin e Kosovés nga kompani té cilat ushtrojné aktivitet né ndértim dhe mirémbajtje rruge.
Kontrata e gerasé me njé nga kompanité né shtetin e Kosovés nuk éshté ngarkuar né sistemin
elektronik té prokurimeve. Megjithaté referuar kopjeve té dokumentacionit té mjeteve dhe
makinerive té kompanisé geradhénése rezulton se jané té angazhuara nga veté geradhénési
Damastion Project shpk né kontratén e mirémbajtjes aktive né Republikén e Kosovés cka pas
siell gé deklarata e béré nga ana e OE Victoria Invest International shpk, dshh mbi
disponueshmériné e mjeteve té jeté né kushtet e deklaratés sé rreme. Né vijim jepet lista e
mjeteve té deklaruara té cilat rezultojné té angazhuara nga veté geradhénési Damastion
Project shpk...mjet transporti vetéshkarkues mbi 8 ton, grejder, kamionciné deri 3.5 ton,
eskavator me goma, fadromé, eskavator me zinxhir.
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Nga sa mé sipér nuk provohet disponueshméria e mjeteve nga OE Victoria Invest
International shpk dshh dhe referuar metodikés sé pikézimit, KVO duhet té béjé rivlerésimin e
pikéve lidhur me kriterin e cilésisé duke penalizuar edhe me 5 piké kété operator.

111.1.3. Né datén 10.12.2020 Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka kryer procesin e
rivlerésimit té procedurés né zbatim té vendimit nr.9242/2 prot daté 07.12.2020 t¢ KSHA
duke ri vlerésuar me 93 nga 100 piké bashkimin e operatoréve ekonomiké “Xhast” shpk &
“Alb-Shpresa” shpk & “Mela” shpk si edhe me 89 nga 100 piké operatorin ekonomik
“Viktoria Invest International” shpk. Kundér vendimit té autoritetit kontraktor pér
rivlerésimin e procedurés sé prokurimit, operatori ekonomik “Viktoria Invest International”
shpk ka ezauruar fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor né datén 27.11.2020 dhe mé
pas prané Komisionit té Prokurimit Publik né datén 11.12.2020.

Referuar materialeve t& administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ, Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor, bazuar né ankesén e bashkimit té
operatoréve ekonomiké ka rivlerésuar ofertén e operatorit ekonomik “Viktoria Invest
International” duke ulur piké pérsa i pérket komponentit “cilésia” duke argumentuar ndér té
tjera se: “OE Victoria Invest International dshh ka paraqitur deklaratén e mjeteve nga e cila
rezulton se ka mjete né pronési dhe me gera. Kéto té fundit midis té tjerave jané marré me
gera né shtetin e Kosovés nga kompani té cilat ushtrojné aktivitet né ndértim dhe mirémbjatje
rruge. Kontrata e gerasé me njé nga kompanité né shtetin e Kosovés nuk éshté ngarkuar né
sistemin elektronik té prokurimeve. Megjithaté referuar kopjeve té dokumentacionit té
mjeteve dhe makinierive t€ kompanisé geradhénése rezulton se jané té angazhuara nga veté
geradhénési Damastion Project shpk né kontratén e mirémbajtjes aktive né Republikén e
Kosovés cka pas sjell gé deklarata e béré nga ana e OE Victoria Invest International shpk,
dshh _mbi_disponueshmériné e mjeteve té jeté né kushtet e deklaratés sé rreme. Né vijim
jepet lista e mjeteve té deklaruara té cilat rezultojné té angazhuara nga veté geradhénési
Damastion Project shpk...mjet transporti vetéshkarkues mbi 8 ton, grejder, kamionciné deri
3.5 ton, eskavator me goma, fadromé, eskavator me zinxhir. Nga sa mé sipér nuk provohet
disponueshméria e mjeteve nga OE Victoria Invest International shpk dshh dhe referuar
metodikés sé pikézimit, KVO duhet té bé&jé rivlerésimin e pikéve lidhur me kriterin e cilésisé
duke penalizuar edhe me 5 piké kété operator.”

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ka interpretuar dhe zbatuar né
ményré té gabuar ligjin pér prokurimin publik. Referuar dokumenteve té procedurés sé
prokurimit, konstatohet se autoriteti kontraktor ka pérzgjedhur si kriter té pércaktimit té
ofertés fituese, ofertén ekonomike mé té favorshme, bazuar kjo né nenin 55 pika 1 gérma “b”
té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”té¢ ndryshuar. Referuar
dokumenteve té procedurés sé prokurimit, autoriteti ka pércaktuar tre komponenté mbi té
cilén do té kryhet edhe procesi i vlerésimit, Cilésia, Eksperienca dhe Cmimi me peshé
specifike secilén prej tyre. Referuar komponentit “Cilésia”, né dokumentet e procedurés,
autoritetit ka sqaruar se né kété komponent pérfshihen: “Treguesit dhe analiza cilésore né
puné duke pércaktuar elementet e saj si pér shembull por pa u limituar né cilésiné e
propozimit teknik pér sa i pérket metodave té pérdorura, personelit
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kryesor, disponueshmérisé sé pajisjeve Kryesore, organizimi i sitit, siguria, sigurimit té
cilésisé, planit t¢ mobilizimit, grafikut t¢ punimeve dhe c¢do aktiviteti tjetér si¢c mund té
pércaktohet nga punédhénési” Gjithashtu, né shtocjén 10 “Kriteret e Veccanta t€
Kualifikimit” autoriteti kontraktor ka parashikuar se: “2.3.11 Makinerite e mesiperme nuk
duhet te jene te angazhuara ne kontrata te tjera. Per kete te paraqitet nje deklarate nga
administratori i shogerise ofertuese se makinerite e mesiperme nuk jane te angazhuara ne
kontrata te tjera. Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e
deklarates. Ne rast deklarimi te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3,
germa ”a” te Ligjit Nr.9643, daté 20.11.20006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.”

[11.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik, gjen me vend té ndalet né dy pyetje kérkimore, té cilat
do té shérbejné mbi zgjidhjen e konfliktit administrative objekt gjykimi:, sé pari me
momentin procedurial gé mund té ngrihen pretendime mbi dokumentacion té rremé pér
géllime kualifikimi dhe mbi tagrat dhe kompetencat e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave
mbi konstatimin e njé deklarimi t& rremé pér géllime kualifikimi. Komisioni i Prokurimit
Publik, sgaron se lloji i procedurés sé pérzgjedhur nga ana e autoritetit kontraktor éshté
proceduré e kufizuar né kuptim té nenit 31 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” t& ndryshuar, proceduré e cila éshté me faza, ku né fazén e paré operatorét
ekonomiké dorézojné dokumentacionin ekonomiko-financiar dhe teknik pér kualifikim
ndérsa né fazén e dyté, vetém operatorét e para kualifikuar paragesin njéherazi edhe ofertén
ekonomike sipas kérkesés sé autoritetit kontraktor. Ligjvénési ka parashikuar gartésisht se
kéto dy faza jané faza té ndryshme proceduriale. Ndérkohé&, nga ana tjetér, Komisioni i
Prokurimit Publik, nuk mund té anashkalojé njé rregullim specifik gé ka parashikuar ligjvnési
né nenin 47 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’ té ndryshuar, ku
thuhet se: * Autoriteti kontraktor skualifikon ¢do kandidat ose ofertues, gqé paraget té
dhéna té rreme, pér géllime kualifikimi, né ¢do kohé, deri né momentin e lidhjes sé
kontratés. Autoriteti kontraktorpér ¢do skualifikim raporton né Agjencinée Prokurimit Publik
pér géllimet e parashikuara né nenin 13 pika 3 té kétij /igji ” Né rastin konkret, ligjévnési ka
parashikuar si momentin procedurial gé mund té kryhet verifikimi i dorézimit té
dokumentacionit té rremé pér qgéllime kualifikimi, ashtu edhe organi gé& e kryen até.
Konkretisht, neni 47 i ligjit pér prokurimin publik parashikon se skualifikimi pér paraqitjen e
dokumenteve té rreme shtrihet né ¢do kohé deri né momentin e lidhjes sé kontratés. Késhtu,
autoriteti kontraktor ndodhet brenda afateve proceduriale té konstatimit dhe skualifikimit té
ofertés sé operatoréve ekonomiké né kushtet kur Ky i fundit ka paraqitur deklarim té rremé
pér géllime kualifikimi. Sa mé sipér, né shtrirjen e sé drejtés né kohé, pér konstatimin e
dorézimit té dokumentacionit té rremé pér géllime kualifikimi, KPP konstaton se autoriteti
kontraktor ndodhet brenda afatit procedurial, pasi kufizimi i vetém lidhet me momentin e
lidhjes sé kontratés. Né interpretim literal, sistematik dhe teologjik me synim vendosjen né
pah té ratio legis, mbéshtetur edhe né parimin e e sé drejtés se ratio legis est anima legis,
(géllimi i ligjit éshté edhe shpirti i ligjit) KPP konstaton se né relacionin e ndryshimeve té
ligjit pér prokurimin publik, konkretisht té& nenit 47 té ligjit, ndryshuar me ligjin nr. 47/2017
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “P&r prokurimin publik”,

té ndryshuar éshté argumentuar se: “Pra, pér ta béré mé té qarté kété fazé, deri kur autoriteti
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kryen verifikime propozohet gé té qartésohet shprehja e pérdorur né kété nene duke
zévendérsuar fjalés “deri né fazén e shpalljes sé kontratés” me “deri n€ momentin e lidhjes
sé kontratés” Gjithashtu, éshté ndryshuar edhe emértimi i kétij neni “Skualifikimi i
ofertuesve” né “Raportimi i skualifikimit”, kjo pér ta lidhur me pérmbajtjen e tij.”
Konkretisht, géllimi i ligjvnésit ka gené té gartésojé té drejtén e autoritetit kontraktor pér té
kryer verifikime mbi dorézimin e deklaratave /dokumenteve té rreme pér géllime kualifikimi
deri né momentin e lidhjes sé kontratés. Gjithashtu, KPP konstaton se ligjnvési nuk ka
parashikuar se cila strukturé mund té kryejé konstatimin, ( KVO, KSHA), kompetencat e té
ciléve jané rregulluar gartésisht né rregullat pér prokurimin publik, por ka nénvizuar se éshté
autoriteti kontraktor pérgjegjés pér té kryer kéto verifikime, pra pérfshiré njé nga strukturat
e autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti kontraktor dhe Komisioni i Shgyrtimit té Ankesave nuk
mund té rivlerésojé me njé nivel mé té ulét pikét pér komponentin pérkatés “Cilésia” me
arsyetimin se operatori ka paraqgitur té dhéna té rreme pér géllime kualifikimi, por duhet té
zbatojé parashikimet e nenit 47 té ligjit nr.9643 dtaé 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar, té skualifikojé operatorin ekonomik dhe té ndjeké veprimet proceduriale té
parashikuar nga ky nen. Eshté pérgjegjési e ploté e autoritetit kontraktor, i cili ka kryer
verifikimet e nevojshme dhe ka konstatuar se operatori ekonomik ka dorézuar njé deklaraté té
rremé, konkretisht, deklaratén né mbéshtetje té kriterit 2.3.11 té shtojcés 10 té dokumenteve
té procedurés sé prokurimit, pér sa kohé gé kjo éshté konstatuar nga autoriteti kontraktor dhe
brenda momentin procedurial t& njohur nga ligji ( para nénshkrimit té kontratés).

Sa mé sipér, né zbatim té nenit 30 pika 2 té Vendimit nr.596/2018, daté 12.09.2018 té
Komisionit t¢ Prokurimit Publik “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik, né té cilin parashikohet se “2.
Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera
té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér
ligjshmériné e tyre” Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, nuk mund té shqyrtojé né
themel pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, pér kundérshtimin e vlerésimit me piké
ndaj kétij té fundit, pasi ky operator ekonomik, referurar konstatimeve té autoritetit
kontraktor duhe té ishte skualifikuar né zbatim té nenit 47 té ligjit pér prokurimin publik.
Konstatimi i paraqgitjes sé dokumentacionit té rremé, né kuptim té nenit 47 té ligjit pér
prokurimin publik, nuk mund té passjellé uljen e pikéve té operatorit ekonomik ankimues,
por kryerjen e veprimit procedurial té skualifikimit té kétij té fundit.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t€ Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€ pandemisé
s€ shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos

1. Té mos marré né shgyrtim ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Victoria
Invest International” shpk pér procedurén e prokurimit “E Kufizuar ( mbi kufirin e
larte monetar)”, me nr. REF-65730-07-16-2020, me objekt “Loti 3 : “Mirémbajtje
me performancé Tirané - Dajt - Qafé Mollé - Bizé, Qafé Priské - Shkallé — Shéngjergj,
Uzina e Traktorit - Lanabregas, Sauk - Farké", me fond limit 255,787,340.00 leké pa
tvsh zhvilluar né datén 04.11.2020 nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té zbatojé parashikimet e nenit 47 té ligjit nr.9643 dtaé
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar, duke skualifikuar operatorin
ekonomik “Victoria Invest International” shpk dhe t€ ndjeké veprimet proceduriale té
parashikuar nga ky nen.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Victoria Invest International” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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