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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 18.03.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Kundérshtimi i Vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave lidhur me skualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “47EK79& ILIRIADA PKS &
STUDIO-REBUS’’ shpk dhe kualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké M.A.K.Studio & “A&E
Engineering” shpk né procedurén e prokurimit “Shérbim
Konsulence”, me Nr.REF-82944-12-23-2020, me objekt
Loti 3: “Supervizion Mirémbajtje me performancé té
rrugéve Rajoni Jugor” me fond limit 68.699.171,42
(gjashtédhjeté e teté milion e gjashtéqgind e néntédhjeté
e nénté mijé e njéqgind e shtatédhjeté e njé presje dyzeté
e dy) leké pa TVSH.

BOE “47EK79& ILIRIADA PKS & STUDIO-
REBUS”’ shpk

Bulevardi Zogu i I, Pallati i ri 12 katésh, Ap.8-3, Prané
Cirkut, Tirané

Autoriteti Rrugor Shqiptar
“Rruga Sami Frashéri nr.33”, Tirané




Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin ¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik”; Neni
4, 1 Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes s€ pandemis€ sé shkaktuar nga COVID -197,
Komisioni i Prokurimit Publik,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e c¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim dhe pretendimet e ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me t&, bazuar né€ pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paraqitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Operatori ekonomik ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 23.12.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e prokurimeve
elektronike, né fagen e internetit t¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit
Shérbim Konsulence”, me Nr.REF-82944-12-23-2020, me objekt Loti 3: “Supervizion
Mirémbajtje me performancé té rrugéve Rajoni Jugor" me fond limit 68.699.171,42
(gjashtédhjeté e teté milion e gjashtéqind e néntédhjeté e nénté mijé e njéqind e shtatédhjeté
e njé presje dyzeté e dy) leké pa TVSH.

I1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé shkresén nr.
2071/1 prot daté 01.03.2021, si dhe nga verifikimet né SPE, rezulton se né datén 05.01.2021
autoriteti kontraktor, ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit
(shprehja e interesit), ku rezulton se kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté:

- HE&SK 11& Magna Charta

- 47EK79&lliriada pks&Studio Rebus
- Civil Cons

- Gjeokonsult&Co

- M.AK Studio&A&E Engineering

[1.3. Rezulton se né datén 29.01.2021 ka pérfunduar procesi i vlerésimit té dokumentacionit té
kérkesave pér shprehje interesi té paragitur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés nga KvVO
dhe jané njoftuar lidhur me kualifikim/skualifikimin e ofertave té tyre si mé poshté:

- HE&SK 11& Magna Charta | skualifikuar
- 47EK79&lliriada pks&Studio Rebus | skualifikuar
- Civil Cons | skualifikuar
- Gjeokonsult&Co I kualifikuar
- M.AK Studio&A&E Engineering | kualifikuar

I1.4. Né datén 29.01.2021 bashkimi i operatoréve ekonomik “47EK79&lliriada pks&Studio
Rebus” shpk éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij
né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon.

- Skualifikohet BOE 47 EK 79 & ILIRIADA P.K.S dhe STUDIO REBUS sepse nuk
plotéson kriterin 2.3.1 té dst pér pérvojén e méparshme, pasi me dokumentacionin e
ngarkuar né sistemin elektronik té prokurimeve vlera e tyre, e llogaritur pér shérbime
té ngjashme me objektin gé prokurohet (t& sé njéjtés natyré) gjaté tri viteve té fundit,
éshté mé e vogél se 30% e fondit limit t¢ kontratés qé prokurohet (20°609°751.43 lek
pa TVSH). Né vlerén e llogaritur nuk jané marré parasysh shérbimet e ngjashme jashté
afatit 3 vjecar nga data e zhvillimit té tenderit. Gjithashtu nuk jané marré parasysh



shérbimet pér objekte civile (gé nuk jané rrugé apo mirémbajtje rruge) si dhe nuk jané
marré parasysh objektet té kontratave né vazhdim (nuk konsiderohen té realizuara me
sukses gjaté tri viteve té fundit).

Anétari i BOE Studio REBUS nuk vérteton se ka shlyer detyrimet e energjisé elektrike
pér muajin Néntor 2020, kjo né kundérshtim me dst ku kérkohet: Kandidati/ofertuesi
duhet té dorézojé: Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara
té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i
regjistruar né Shqipéri.

[1.5. Né datén 04.02.2021 operatori ekonomik “47EK79&lIliriada pks&Studio Rebus” shpk ka
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé lidhur me
skualifikimin e ofertés sé tij dhe kualifikimin e operatorit ekonomik “M.A.K Studio&A&E
Engineering” me argumentet si mé poshté:

Né pikén 2.3.1 kapaciteti teknik pércaktohet kriteri si mé poshté: Kandidati/ofertuesi
duhet té keté realizuar shérbime té ngjashme me objektin gé prokurohet, me vleré jo mé
té vogél se 30% te fondit limit te kontrates ge prokurohet, realizuar me sukses gjaté tri
viteve té fundit. Kjo té vértetohet me kopje te kontratave/vértetim té léshuar nga njé ent
publik dhe faturat tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimi i
realizuar. Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi
pranohet, fatura tatimore e shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara. Si pérvojé e méparshme pér shérbimet e ngjashme me objektin e prokurimit
do té njihen dhe shérbimet e ngjashme me fushat pérkatése té ekspertizés, pjesé e
objektit té prokurimit ”.

Pra né DT éshté e shprehur garté gé vlera e kontratés pér puné té ngjashme éshté
shumatore e kontratave pér puné té ngjashme dhe jo e njé kontraté té vetme. Nése
mblidhen vlerat e kontratave pér puné té ngjashme té anétaréve té BO e tejkalon vlerén
e pércaktuar né DT. Shogéria 47EK79&lliriada pks sapo ka realizuar shérbimin e
mbikéqyrjes me objekt “Shpenzime supervizion i kontratave té mirémbajtjes sé
rrugéve, Rajoni Jugor Gjirokastér”, pra i njéjti objekt i cili prokurohet dhe vlera e saj
(14,360,750.00 leké pa TVSH), mbulon 70% té vlerés pér puné té ngjashme dhe 30% e
vlerés pér puné té ngjashme plotésohet me kontratat e tjera té ngjashme.

Eshté jashté ¢cdo logjike qé shogéria 47EK79&Iliriada pks, sapo ka realizuar Shérbimin
e Mbikéqyrjes me objekt “Shpenzime Supervizion i kontratave t& mirémbajtjes sé
rrugéve, rajoni Jugor Gjirokastér dhe skualifikohet pér kontrata pune té ngjashme , né
njé kohé qé kualifikohet shogéria Mak Studio shpk ku éshté shumé e dyshimté kontrata
pér puné té ngjashme qé ka dorézuar kjo shoqgéri. Ndryshimi né vleré i kontratés pér
puné té ngjashme té realizuar me kété qé prokurohet éshté pér shkak té rritjes sé afatit
té kryerjes sé shérbimit nga 2 vjet né 4 vjet. Pra éshté e njéjta procedure por e dyfishuar
pér shkak té afatit. Eshté e palogjikshme gé té thuhet gé nuk plotésojmé kriterin e
kontratave pér puné té ngjashme . Shérbimi gé kérkohet éshté i njéjti por i zgjatur me
dy vite té tjera pasi objekti gé prokurohet éshté i njéjti. Té skualifikosh té njéjtén



kompani gé sapo ka realizuar té njéjtén kontraté “Supervizion mirémbajtje me
performanceé té rrugéve Rajoni Jugor” éshté i padrejté. Ndérkohé gé éshté kualifikuar
shogéria MAK shpk e cila nuk ka kontraté pér puné té ngjashme dhe ¢do dokument i
dorézuar nga kjo shogéri éshté i dyshimté gé plotéson kriteret e pércaktuara né DT.
Bazuar né argumentet e mésipérme dhe né dokumentacionin e dorézuar nga ana joné
skualifikimi pér mosplotésim té kriterit 2.3.1 té DT pér pérvojé té méparshme éshté i
padrejté dhe kérkojmé anulimin e vendimit pér skualifikim. Gjithashtu kérkojmé
rishikimin e té gjithé dokumentacionit té dorézuar nga M.A,K Studio pasi éshté e
pamundur gé kjo shogéri té plotésojé kriteret e pércaktuara né DT.

Pika 2: Né nenin 9 “pagesa dhe afati pér kryerjen e saj” paragrafi 9.1 té kontratés sé
miratuar me vendimin e ERE nr.109 daté 21.10.20211 Pér miratimin e kontratés sé
furnizimit me energji elektrike té klientéve jo familjaré”. Pércaktohet shprehimisht:
Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé
elektrike (titull ekzekutiv), si dhe ku éshté rasti kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e
rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike té muajit pasardhés té
atij té faturuar. Data e shpalljes sé tenderit éshté 23.12.2020. Pra pas késaj date
operatorit ekonomik i lind e drejta pér dorézimin e dokumentacionit né sistemin
elektronik té prokurimeve. Dhe ¢cdo dokument i cili éshté i vlefshém deri né kété daté
éshté i vlefshém deri né pérfundimin e procedurés. Pra vértetimi i paragitur nga
shogéria Studio Rebus éshté i vlefshém. Skualifikimi éshté i padrejté dhe kérkojmé
anulimin e vendimit pér skualifikim.

Bazuar né udhézimin mbi deklarimin e konfliktit té interesit nga zyrtarét e prokurimit
nr.3 daté 24.10.2016 dhe nenit 21/3 té ligjit nr.9367 daté 07.04.2005 Pér parandalimin
e konfliktit té interesit i ndryshuar , neni 30 i KprA, kérkojmé té béhen verifikime nése
anétarét e KVO jané né gjendjen e konfliktit té interesit me shogériné M.A.K Studio.

I1.6. Me shkresén nr.1257/2 prot daté 10.02.2021 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

I1.7. Né datén 19.02.2021 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr. 2071/1 prot., daté 01.03.2021, protokolluar me tonén me shkresén
nr.275/2 daté 03.03.2021 , me objekt “Dérgim informacioni”, éshté depozituar né Komisionin
e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues.

Komisioni i Prokurimit Publik



pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e BOE “47EK79& ILIRIADA PKS & STUDIO-REBUS’’ shpk
pér kundérshtimin e skualifikimit t€ ofertés sé tyre me arsyetimin se “Anétari i BOE Studio
REBUS nuk vérteton se ka shlyer detyrimet e té energjisé elektrike pér muajin Néntor 2020,
kjo né kundérshtim me dst ku kérkohet: Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé: Vértetim qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té
energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

[11.1.1. N& shtojcén 10 “Kriteret e veganta té kualifikimit” t&¢ dokumenteve té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté

Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé:

a. Sigurimin e Ofertés (nese eshte e zbatueshme) sipas Shtojcés 6; (nuk kerkohet)
b Deklaraté mbi Konfliktin e Interesit, sipas Shtojcés 8;
c. Deklaraté mbi disponueshméringé e anétarit té stafit té konsulentit, sipas Shtojcés 9;

¢. Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

d. Deklaraté mbi garantimin e zbatueshmérisé sé dispozitave ligjore né marrédhéniet e punés
sipas Shtojces 11/1:

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se né pérmbushje té
kriterit sa mé sipér anétari i bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké “Studio -
Rebus” shpk ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Veértetim Debie Nr.5207 prot daté 01.12.2020 me ané té sé cilés vértetohet se kérkuesi
Studio —Rebus shpk nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit pér kontratén me
kod TR1B030055153591 titullar i sé cilés éshté Studio —Rebus shpk rezulton té keté né
total O leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike vleré e llogaritur deri né datén
01.12.2020, pa pérfshiré faturén koherente té€ muajit Néntor 2020.

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1 t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”



I11.1.4 Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik” 1 ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.

[11.1.5. N€ nenin 28 “Kontratat e Shérbimeve”, pika 4, gérma “¢” t¢ VKM Nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” , i ndryshuar parashikohet :
[...JPér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti
kontraktor kérkon:: c) njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara
té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar
né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e
operatorit ekonomik, pérve¢ rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike,
té konfirmuara né vértetimin e Iéshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté.
Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5
(pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik.”

[11.1.6. N& nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, t€ kontratés s€ miratuar
me Vendimin e ERE nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me
energji elektrike té klientéve jo familjaré”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé
detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si
dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné
se ditén e fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

I11.1.7. KPP gjykon se kriteret e vecanta pér kualifikim kan€ si synim kryesor qé t’1 shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur,
si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né
varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t'u p&rmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.8. Referuar sa mé sipér nga shqyrtimi né térési i dokumentacionit té dorézuar né sistemin
e prokurimeve elektronike rezulton se anétari i bashkimit té pérkohshém té operatoréve
ekomomiké “Rebus” shpk ka dorézuar vértetimin pér shlyerjen e detyrimeve té energjisé
elektrike pa pérfshiré detyrimet e maturuara té muajit Néntor 2020. Nga verifikimet né SPE,
rezulton se né datén 05.01.2021 autoriteti kontraktor, ka zhvilluar fazén e paré té procedurés
sé mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit). Referuar datés sé zhvillimit té fazés sé paré
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi daté 05.01.2021, KPP gjykon se detyrimet e
energjisé elektrike pér muajin Néntor 2020 jané tashmé té maturuara né kuptim té pércaktimeve



ligjore sa mé sipér dhe afati i fundit pér shlyerjen e tyre ka gené data 31.12.2020. Né kété
kuptim referuar datés sé zhvillimit té fazés sé paré té procedurés sé prokurimit objekt ankimi
(05.01.2021), Komisioni gjykon se, anétari i bashkimit té pérkohshém té operatoréve
ekonomiké “Rebus” shpk, nuk ka plotésuar kriterin e vecante té kualifikimit lidhur me
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, né pérputhje me pércaktimet
né dispozitat ligjore/nénligjore né fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i BOE “47EK79& ILIRIADA PKS & STUDIO-REBUS’’ shpk nuk
géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet mbi arsyen tjetér té skualifikimit t¢ BOE “47EK79& ILIRIADA
PKS & STUDIO-REBUS’’ shpk, Komisioni i Prokurimit Publik, referuar gjykimit mé sipér
gjykon se nuk do té merren né shqyrtim pér ekonomi té procedurés administrative pasi, gjendja
faktike dhe juridike e kétij operatori ekonomik do té vijojé té ngelet e skualifikuar edhe pas
ankimit né KPP, duke mos pasur mé interes té ligjshém né lidhje me kété proceduré prokurimi.

[11.3. Lidhur me pretendimet e BOE “47EK79& ILIRIADA PKS & STUDIO-REBUS’ mbi
skualifikimin e M.A.K Studio shpk, me pretendimet se “Bazuar né udhézimin mbi deklarimin
e konfliktit té interesit nga zyrtarét e prokurimit nr.3 daté 24.10.2016 dhe nenit 21/3 té ligjit
nr.9367 daté 07.04.2005 Pér parandalimin e konfliktit té interesit i ndryshuar , neni 30 i KprA,
kérkojmé té béhen verifikime nése anétarét e KVO jané né gjendjen e konfliktit té interesit me
shogériné M.A.K Studio”. Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.3.1. Né ankesén drejtuar prané autoritetit kontraktor dhe prané K.P.P, operatori ekonomik
ankimues nuk parashtron fakte apo dyshime té bazuara, por ngre pretendime a-priori, duke
ngritur dyshime e hamendésime, lidhur me konfliktin e interesit gé mund té ekzistojé ndérmjet
anétaréve té KVO-sé dhe shogérisé M.A.K Studio shpk.

111.3.2. Referuar Vendimit t& Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018
“Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik shgyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke
verifikuar (krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés léndore, legjitimimit té
ankimuesit dhe respektimit afateve), edhe “elementet e domosdoshém té ankesés” sipas
pércaktimeve té nenit 20, “Forma dhe pérmbajtja e ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat

ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni”.

111.3.3. Bazuar né sa mé sipér, KPP gjykon se pér té mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi
duhej té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicie dhe argumente konkreté ose
dokumentacionin pérkatés, né bazé té té cilave do té shqyrtohej kjo ankesé. Vlen té ritheksojmé
se Komisioni i Prokurimit Publik &shté organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim té nenit
52 t€ LPP dhe nenit 64 ¢ 65 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO e autoritetit
kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve. Pra,



KPP nuk mund té marré tagrin e KVVO-sé dhe té hetojé dhe verifikojé né themel lidhur me njé
pretendim abstrakt i cili nuk ka referuar né asnjé shkelje konkrete, person konkret apo situaté
ligjore konkrete pér té vértetuar gjendjen e konfliktit té interesit té supozuar, qé mund té
ekzistojé midis anétaréve té KVO-sé dhe shogérisé M.A.K Studio shpk.

111.3.4. Ligji Nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin
e Funksioneve Publike”, i ndryshuar né nenin 5 té tij “Interesat private”, parashikon
shprehimisht se:

1. Interesat privaté té zyrtarit jané ata interesa qé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné
nga:

a) té drejta dhe detyrime pasurore té ¢dolloj natyre;
b) ¢do marrédhénie tjetér juridiko-civile;
¢) dhurata, premtime, favore, trajtime preferenciale;

¢) negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e zyrtarit gjaté ushtrimit té
funksionit apo negocime pér ¢dolloj forme tjetér marrédhéniesh me interes privat pér zyrtarin,
pas Iénies sé detyrés, té kryer nga ai gjaté ushtrimit té detyreés;

d) angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj veprimtarie, gé krijon té
ardhura, si dhe angazhime né organizata fitimprurése dhe jofitimprurése , sindikata ose
organizata profesionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;

dh) marrédhénie: i) familjare apo té bashkéjetesés; ii) té komunitetit; iii) etnike; iv) fetare; v)
té njohura té migésisé apo té armigésisé;

e) angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné interesa té pérmendur né
shkronjat e mésipérme té kétij neni.

2. Kufizimet e interesave privaté, té pércaktuara shprehimisht né kété ligj, zbatohen sé bashku
me kufizimet e té njéjtit interes privat, té pércaktuara shprehimisht né njé ligj tjetér, sipas
parimit, gé zbatohet ai kufizim gé éshté mé i rrepté.

3. Nése né kété ligj, né lidhje me njé interes té caktuar privat té njé zyrtari, nuk éshté pércaktuar
ndonjé kufi sasior i kufizimit té kétij interesi, ndérsa né njé ligj tjetér i njéjti interes, me qéllim
parandalimin e konfliktit t& interesave, kufizohet shprehimisht sipas njé kufiri sasior, atéheré
ky kufizim zbatohet edhe pér kété ligj dhe anasjelltas

4. Vlerésohet shkak pér lindjen e konfliktit té interesit, ¢cdolloj interesi privat i njé zyrtari nga
ata té pércaktuar né kété nen, cdo lidhje apo gérshetim ndérmjet dy a mé shumé prej tyre, nése
pér shkak té kétij interesi ose pér shkak té daljes jashté kufizimeve té detyrueshme té kétij
interesi, shfaget njé gjendje me konflikt interesi, sipas pérkufizimeve té pikave 1 e 4 té nenit 3
té kétij ligji.



Neni 6 i ligjit té sipércituar parashikon shprehimisht se: Me zgjedhjen ose emérimin e tij e né
vazhdim, zyrtari ka pér detyré té parandalojé dhe té zgjidhé veté, sa mé paré dhe né ményrén
mé té frytshme té mundshme, ¢do gjendje té konfliktit té tij té interesit. Né rast se zyrtari nuk
éshté i bindur pér ekzistencén apo jo té njé konflikti interesi té lidhur me té, ai duhet té
késhillohet sa mé paré me eprorét. 2. Cdo epror dhe institucion epror duhet té marrin té gjitha
masat e nevojshme pér té parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit té interesit.

Neni 7: Cdo zyrtar, né ushtrimin e kompetencave apo né kryerjen e detyrave té tij publike, né
bazé té njohjes sé tij dhe né mirébesim, detyrohet gé té béjé vetédeklarim paraprak, rast pér
rast, té ekzistencés sé interesave té tij privaté, gé mund té béhen shkak pér lindjen e njé konflikti
interesi. 2. Deklarimi rast pér rast i interesave privaté béhet ¢cdo heré nga zyrtari, kur kjo
kérkohet nga eprori ose nga institucioni epror. Deklarimi, si rregull, duhet kérkuar dhe béré
paraprakisht. Kur kjo nuk éshté e mundur ose kur nuk ka ndodhur, deklarimi mund té kérkohet
dhe té béhet sa mé shpejt té jeté e mundur. 3. Vetédeklarimi ose deklarimi me kérkesé béhet si
rregull me shkrim, kur zyrtari pérfshihet né njé vendimmarrje pér njé akt. Deklarimi me shkrim
nuk éshté i domosdoshém kur deklarimet verbale té zyrtarit jané té regjistrueshme dhe té
dokumentueshme, sipas procedurave té pércaktuara me ligj dhe/ose né rregulloret e
brendshme té institucionit publik, ku zyrtari ushtron funksionet e veta. 4. Deklarimi i interesit
pér rastet e pércaktuara né shkronjén “dh”, “iii”, “iv” dhe “v” té pikés 1 té nenit 5 té kétij
ligji, si dhe pérkatésia né organizata politike né kuptim té shkronjés “d” té pikés 1 té nenit 5
té kétij ligji béhet vetém me vullnetin e liré té zyrtarit.

Neni 8: Ofrimi i informacionit, pér interesat privaté té zyrtarit, éshté: a) detyré e ¢do zyrtari
tjetér gé ka dijeni, né vecanti e eprorit té tij; b) detyré e ¢do institucioni publik, gé ka dijeni; c)
e drejté e paléve té interesuara, qé preken nga veprimet e zyrtarit; ¢) e drejté e ¢cdo personi, i
cili ka dijeni dhe gé ka njé interes né pérgjithési e gé pérputhet me géllimin e kétij ligji.

Neni 9: Burime té tjera informacioni pér interesat privaté té njé zyrtari mund té jené edhe: a)
regjistrat publiké ose privaté, té mbajtur né pérputhje me legjislacionin né fuqi; b) té dhénat
nga media; c) té dhénat ose ankesat nga publiku; ¢) ¢do burim tjetér i ligjshém

I11.3.5. Referuar parashikimeve ligjore sa mé sipér, KPP véren se gjendja e konfliktit té interesit
kérkon plotésimin e disa kushteve dhe elementéve pér té cilat referuar parashtrimeve né ankesé
rezulton se nuk &shté béré asnjé referim konkret. Né parashtrimet né ankesé kérkohet né ményré
té pérgjithshme té kryhet njé hetim i gjithanshém lidhur me mundésiné e ekzistencés sé
konfliktit té interesit midis njérit nga pjesémarrésit né procedurén e prokurimit objekt ankimi
dhe anétaréve té KVO-sé. Ky pretendim nuk mbéshtet né asnjé prové dhe indicie konkrete por
vetém mbi citimin e dispozitave ligjore gé rregullojné fushén e konfliktit té interesave té
zyrtaréve publiké. Gjithashtu bashkélidhur ankesés rezultojné té jené paragitur baza ligjore qé
ankimuesi ka cituar né ankesé dhe asnjé prové konkrete tjetér mbi té cilin ai mbéshtet
pretendimin e tij.

Sé pari: deklarimi i konfliktit té interesit éshté i detyrueshém té béhet nga zyrtari i cili e gjen
veten pérballé njé situate té tillé me ané té njé vetédekalarimi paraprak. Nga verifikimi i
dokumentacionit té administruar pér procedurén objekt shqyrtimi, KPP véren se anétarét e
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KVO -sé kané plotésuar vetédeklarimet e tyre né té cilat shprehen se nuk ndodhen né kushtet
e konfliktit té interesit me asnjé nga pjesémarrésit né procedurén e prokurimit objekt ankimi.

Sé dyti: Sipas nenit 8 “Ofrimi i informacionit, pér interesat privaté té zyrtarit”, éshté ndér té
tjera edhe e drejté e paléve té interesuara, gé preken nga veprimet e zyrtarit, por né rastin
konkret referuar parashtrimeve né ankesé, pala gé pretendon té jeté cénuar né kété proces nuk
ka raportuar njé gjendje konkrete se ku konsiston konflikti i interesit qofté ky né dukje apo njé
konflikt interesi i mundshém, dhe midis kujt ekziston njé gjendje e tillé. Ankimuesi né ményré
hipotetike citon té gjithé bazén ligjore gé rregullojné fushén e konfliktit té interesit pa
pretenduar njé gjendje konkrete por njé situaté té pérgjithshme midis té gjithé anétaréve té
KVO-sé dhe shogérise M.A.K Studio ¢ka e bén té paidentifikueshme dhe té pagarté
pretendimin e tij dhe té pambéshtetur né asnjé argument bindés. KPP gjykon se operatori
ekonomik ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi shkeljen e
pretenduar, pra té evidentojé qarté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij. Eshté barré e
operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij
dhe té ngrejé pretendime konkrete dhe jo té pérgjithshme sikundér né rastin konkret.

111.3.6. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet
njé pretendimi té njé operatori ekonomik gé ngre shgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té
gabuar té ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe,
pretendimit/pretendimeve té kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi publik ndaj ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét
e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana tjetér.

I11.3.7. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe,
né kuptim té misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik, pérmes
nxitjes sé pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé géndrim
pro-aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesémarrés né njé
proceduré ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e barrés pér
té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron mbi kurrizin
e pretenduesit, ndérkohé gé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té
ploté provues se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté né drejté té operatoréve ekonomiké té paragesin
pretendime mbi kundérshtimin e vendimit té autoritetit kontraktor pér kualifikimin e ofertés sé
operatoréve té tjeré ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit, duke justifikuar
késhtu interesin e tyre té ligjshém, por ndérkohé, operatorét ekonomiké nuk mund té
parashtrojné pretendime a-priori duke mos identifikuar asnjé element konkret té shkeljes nga
ana e autoritetit kontraktor, si edhe duke mos dhéné asnjé prové apo argument se ku mbéshtet
pretendimet e tij.

Veté Kodi i Procedurave Administrative ka parashikuar né nenin 82 pika 1 té tij se “Né
procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés
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pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Njé ndér parimet kryesore té sé drejtés éshté ai se “onus probani incumbit actori” se barra e
provés bie mbi ankuesin. Gjithashtu, KPP gjykon se kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar té
gjithé elementét proceduralé, pérmes té cilave garantohet e drejta e informimit té operatoréve
ekonomikeé né kuadér té zhvillimit té procedurave té prokurimit publik. Konkretisht, neni 21 i
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikon se:
“Informacioni i administruar, sipas nenit 12 té kétij ligji, i vihet né dispozicion cdo
personi té interesuar, palé né proces, me kérkesé té tij, pasi ka pérfunduar klasifikimi i
ofertave. Autoriteti kontraktues éshté i detyruar ta véré né dispozicion informacionin brenda
5 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés ”, ndérkohé né nenin 25 té tij parashikohet se “Pa cénuar
dispozitat e kétij ligji mbi detyrimin pér botimin e kontratave té prokurimit dhe té informacioneve
pér kandidatét dhe ofertuesit, sipas neneve 21 e 57 té kétij ligji, autoriteti kontraktor nuk duhet
té béjé publik informacionet e marra nga operatorét ekonomikg, té etiketuara si konfidenciale.
Ky lloj informacioni pérfshin vecanérisht aspektet teknike, sekretet tregtare dhe
informacionet konfidenciale té ofertave ”.

111.3.8 KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimmarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe
parimi juridik i cili thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe
provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit t& ankimuesit
e té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi
pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t¢ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pé&r miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé s€ Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€ pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Témos pranojé ankesén e paragitur nga BOE “47EK79& ILIRIADA PKS & STUDIO-
REBUS” shpk pér procedurén e prokurimit, “Shérbim Konsulence”, me Nr.REF-
82944-12-23-2020, me objekt Loti 3: “Supervizion Mirémbajtje me performancé té
rrugéve Rajoni Jugor™ me fond limit 68.699.171,42 (gjashtédhjeté e teté milion e
gjashtéqind e néntédhjeté e nénté mijé e njéqgind e shtatédhjeté e njé presje dyzeté e
dy) leké pa TVSH.
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2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 275 Protokolli, Daté 19.02.2021
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