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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 26.03. 2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me refuzimin e ofertés
ekonomike té operatorit ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k., né
procedurén e prokurimit “Shérbim Konsulence”, me objekt
“Supervizion punimesh rehabilitim 1 segmentit rrugor mbikalimi
pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja Loti 27, me nr. REF-
86052-09-17-2018, me fond limit 10,691,597.64 leké pa TVSH,
zhvilluar (faza Ill) né datén 20.11.2018, nga autoriteti kontraktor
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé lidhur me refuzimin e ofertés
ekonomike t¢ BOE “IKN” sh.p.k. & “Geostat Group” sh.p.k, né
procedurén e prokurimit té sipércituar.

Operatori ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k..
Adresa: Rr.”Islam Alla”, Pallati IVEA, 3/5, Tirané.

BOE “IKN” sh.p.k. & “Geostat Group” sh.p.k.
Adresa: Rr.”Eduart Mano”, P.20, K 0, Tirané

Autoriteti Rrugor Shgiptar
Adresa: Rr. “Sami Frasheri”, Nr.33, Tirané.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet dhe
pretendimet me shkrim té operatoréve ekonomik ankimues, dokumentacionin e paragitur nga
autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave dhe té dokumentacionit té dérguar nga operatorét ekonomik
ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né
pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
operatorét ekonomik ankimues kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té. Gjithashut, KPP konstatoi se kéta té
fundit kané gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre
duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Operatorét ekonomik kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas,
kané paragitur ankesé, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

I.3. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesave té
operatoréve ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 18.09.2018 né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Shérbim Konsulence”, me objekt “Supervizion punimesh rehabilitim i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja Loti 2", me nr. REF-86052-09-17-2018, me
fond limit 10,691,597.64 leké pa TVSH, zhvilluar (faza Ill) né datén 20.11.2018, nga autoriteti
kontraktor Autoriteti Rrugor Shqiptar.

I1.2 Né datén 28.09.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi.



11.3.Né datén 08.10.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.4.Né datén 18.10.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké té kualifikuar, pér
paragitjen e propozimeve teknike dhe ekonomike né daté 05.11.2018, pér procedurén e prokurimit
objekt ankimi.

I1.5.Né datén 05.11.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e dyté té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, né té cilén kané paraqitur propozime operatorét ekonomik si mé poshté:

1. “A&E Engineering” shpk,
2. “Archispace” shpk & ”AVE Consulting” shpk
3. “IKN” shpk & ”Geostat Group” shpk

11.6.Né datén 12.11.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké, mbi rezultatet e
vlerésimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér propozimet teknike, ku rezulton si mé poshté
vijon:

1. “Archispace” shpk & ”AVE Consulting” shpk 85.00 piké
2. “IKN” shpk & ”Geostat Group” shpk 80.66 piké
3. “A&E Engineering” shpk, 70.00 pikeé

11.7.Né datén 20.11.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e treté té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, né té cilén ka kryer hapjen e zarfave me propozimet ekonomike, té operatoréve
ekonomik, nga ku rezultoi si mé poshté:

1. “Archispace” shpk & ”AVE Consulting” shpk 7,400,000 leké pa tvsh
2. “IKN” shpk & ”Geostat Group” shpk 4,380,000 leké pa tvsh
3. “A&E Engineering” shpk, 10,250,000 leké pa tvsh

11.8.Né datén 07.12.2018, me ané té shkresés 7944/5prot., daté 07.12.2018, autoriteti kontraktor ka
njoftuar operatorin ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k, pér refuzimin e ofertés sé tij ekonomike
me argumentimin si mé poshté vijon:

”[...] 3. Operatori ekonomik “A & E Engineering” shpk né ofertén ekonomike té paragitur, sipas
veprimeve aritmetike té verifikuara, rezulton gabim aritmetik né masén 6.82 %. Ky gabim rezulton
né pikén 4 ing. Gjeolog nga 60,000 leke e ofertuar sipas llogaritjeve del 2 502 leke; pika 5 ing.
Elektrik nga 180,000 leke e ofertuar del 22,500 leke; pika 6 ing. Mekanik/ Mbikqyrés i sinjalistikés
nga 640,000 leke e ofertuar del 213,312 leke; pika 7 ing. Mjedisit nga 60,000 leke e ofertuar del
2,502 leke . Pas korrigjimeve te veprimeve aritmetike, né total vlera e ofertuar nga 10,250,000 leke
( pa tvsh) del 9,550,816 leke ( pa tvsh). Bazuar né VKM nr. 914 daté 29.12.2014 i ndryshuar, neni
66 “Shqyrtimi dhe vierésimi i ofertave” pika 4...... 7 Oferta me gabime aritmetike refuzohet kur
shuma absolute e té gjitha korrigjimeve jané mé shumé se +2 % e vlerés ekonomike té ofruar”,
KVO refuzon ofertén financiare té paragqitur./...] ”



11.8.1.Né datén 14.12.2018 operatori ekonomik ankimues ”A&E Engineering” sh.p.k. ka paraqitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke
kundérshtuar vendimin e K\VO-sé lidhur me refuzimin e ofertés sé tij ekonomike, duke argumentuar
si mé poshté vijon:

“[...JPersa me siper. Referuar Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar me Ligjin Nr. 9800, daté
10.09.2007, Ligjin Nr.9855, daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170, daté 22.10.2009, Ligjin Nr.10 3009,
daté 22.07.2010, Ligjin Nr. 22/2012, Ligjin Nr. 131/2012, Ligjin Nr. 182/2014 dhe Ligjin Nr.
47/2017 “Per prokurimin publik "dhe ne baze te VKM-se Nr.914 date 29.12.2014 “Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik” ,ju bejme me dije se vieresimi i propozimit ekonomik jepet ne daten
dhe oren e percaktuar, c’ka nenkupton se edhe cdo lloj gabimi aritmetik ne llogaritje transmetohet
njeheresh , dhe shenohet ne procesverval, kur jane te pranishem te gjithe anetaret e Komisionit dhe
vete operatoret ekonomike pjesmarres ne proceduren perkatese, ne te kundert cdo lloj procedure
tjeter e ben Vleresimin ekonomik automatikisht te pavlefshem. Pervec kesaj, edhe vete Dst
(Dokumentat Standarte te Tenderit) dhe perkatesisht ne fagen 13 te saj me objekt prokurimi
“Supervizion punimesh rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotllimi
Shgiponja, Loti 2" percakton ge: Autoriteti Kontraktor i dérgon njoftimin pér ditén dhe orén e
hapjes sé propozimeve ekonomike té gjithé kandidatéve, propozimet ekonomike té té ciléve do té
hapen. Né datén dhe orén e pércaktuar, Autoriteti Kontraktor hap propozimet ekonomike.
Ofertuesit ose pérfagésuesit e tyre té autorizuar do té lejohen té ndjekin hapjen e propozimeve.
Zarfi ku shkruhet “Propozimi Ekonomik” pér secilin propozim qé nuk éshté refuzuar mé paré do té
hapet dhe informacioni i méposhtém do té shpallet e regjistrohet: Emri i Ofertuesit, rezultati i
vlerésimit té propozimit teknik. Cmimi i propozuar, si¢ shprehet né propozimin ekonomik. Autoriteti
kontraktor percakton nese propozimet ekonomike jane te plota, korrigjon ndonje gabim aritmetik
dhe per gellime krahasimi e vleresimi, i konverton te gjitha cmimet e propozimit ne nje monedhe te
vetme. Autoriteti Kontraktor rendit dhe cakton nje rezultat per cdo propozim ekonomik. Autoriteti
Kontraktor korrigjon ato gabime né propozimin ekonomik, gé jané thjesht té njé natyre aritmetike,
nése gabimi zbulohet gjaté shqyrtimit t&¢ propozimeve. Autoriteti Kontraktor njofton menjéheré
Ofertuesin né fjalé me njé njoftim me shkrim/elektronik mbi ¢do korrigjim té tillé dhe mund té
vazhdojé me ndryshimin e gabimit, me kusht qé Ofertuesi t’a keté miratuar kété komunikim qé i
éshté béré. Nése Ofertuesi refuzon té pranojé korrigjimin e propozuar, atéheré propozimi do té
refuzohet, pa konfiskim té sigurimit té ofertés, nése ekziston njé e tillé. Gabimet né llogaritjen e
¢mimit do té korrigjohen nga Autoriteti Kontraktor, sipas shémbujve méposhtme: -né rast se ka
mospérputhje ndérmjet shumave té shprehura né shifra dhe atyre né fjalé, atéheré do té
mbizotérojné shumat e shprehura né fjalé, me pérjashtim té rasteve kur shuma né fjalé lidhet me njé
gabim aritmetik, -nése ka mospérputhje ndérmjet cmimit njési dhe vlerés sé pérgjithshme gé merret
nga shumézimi i ¢cmimit njési dhe sasisé, atéheré do té mbizotérojé ¢cmimi njési, dhe rrjedhimisht
duhet té korrigjohet shuma né total, -nése ka njé gabim né njé shumé total, gé korrespondon me
mbledhjen ose zbritjen e néntotaleve, atéheré do té mbizotérojé néntotali dhe totali duhet té
korrigjohet. Shumat e korrigjuara né kété ményré jané té detyrueshme pér ofertuesin. Nése ofertuesi
nuk i pranon ato, atéheré oferta e tij do té refuzohet.

Persa i perketparagrafit te mesiperm, sqarojme se nuk ka pasur asnje lloj njoftimi nga ana e
Autoritetit Kontraktor dhe si rrjedhoje as refuzim nga operatori ekonomik “A&E Engineering”
sh.p.k ne lidhje me korrigjimin e propozuar ne fazen e dyte te procedures se prokurimit
“Supervizion punimesh rehabilitimi 1 segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi
Shqgiponja Loti 2" me fond limit 10 691 597,64 (dhjete milion e giashteqind e nentedhjete e nje mije
e peseqgind e nentedhjete e shtate presje gjashtedhjete e kater) leke pa Tvsh. Persa i perket tabeles



se ofertes financiare te paraqitur nga operatori ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k dhe menyres
se llogaritjeve aritmetike nga ana e autoritetit tuaj, sqarojme se kolona e dyte (Sasia) ge eshte
shprehur me vlerat ne pergindje ka te beje me prezencen e inxhiniereve perkates ne objektin ne
flale, dhe jo me pagat e gjithsecilit prej tyre, njedhimisht dhe vlera totale e llogaritur nga Autoriteti
juaj nuk korrespondon me vlerat perkatese te kolones se pare dhe te dyte./...] ”

11.8.2. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
11364/2 Prot. daté 21.12.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues A&E Engineering” sh.p.k, duke mos e pranuar ankesén.

11.8.3.Né datén 27.12.2018 operatori ekonomik ankimues ”A&E Engineering” sh.p.k ka paraqitur,
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e paraqgitur né
autoritetin kontraktor.

11.9.Né datén 13.12.2018, me ané té shkresés 7944/5prot., daté 07.12.2018, autoriteti kontraktor ka
njoftuar BOE “IKN” sh.p.k. & “Geostat Group” sh.p.k., pér refuzimin e ofertés sé tij ekonomike me
argumentimin si mé poshté vijon:

”[...]1. Operatori ekonomik “Instituti i Konsulences se Ndertim & Geosat Group " ka paraqitur
oferten financiare ku pagat mujore pér mbikqyresit: inxhinier per sigurine rrugore dhe inxhinier
mjedisi jané ofertuar 20 000 ( njezet mije) leke, pas shpjegimeve té dhéna nga BO, konstatuam se
kjo né kundershtim me VKM nr. 399 dt. 03.05.2017 *“ Pér Pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi pika 1 citoj ” Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé éshté e
detyrueshme té zbatohet nga cdo personjuridik a fizik, vendas ose té huaj, té jeté 24 000 ( njézet e
katér mijé) leké”. Né kéto kushte KVO refuzon oferten financiare té BO "Instituti i Konsulences ne
Ndertim shpk & Geosat Group shpk™[...] ”.

11.9.1.Né datén 18.12.2018 BOE ankimues “IKN” sh.p.k & ”Geostat Group” sh.p.k ka paraqitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke
kundérshtuar vendimin e K\VO-sé lidhur me refuzimin e ofertés sé tij ekonomike, duke argumentuar
si mé poshté vijon:

”[...] Me shkresén tuaj nr.10672 prot. daté 26.11.2018, té cilen e kemi marre zyrtarisht nga posta
me date 3 Dhjetor 2018 "Mbi kérkesén pér shpjegime pér elementét e ofertés", drejtuar bashkimit
toné té operatoréve, na kérkoni bazuar né LPP dhe né VKM nr.914, neni 66, pikat 4, 5 dhe 6, ku i
referoheni situatave té ofertés anomalisht té ulét, shpjegime pér pagesat ditore (ményrén e
llogaritjes), si edhe pér kolonén "¢mimi* né preventivin e punimeve. Késaj shkrese ne i kemi kthyer
pérgjigje brenda afatit té€ kérkuar nga ju si AK pra me daté 04 Dhjetor 2018 para orés 9.00 duke
dhéné shpjegimet tona pavaresisht fakteve gé: - sé pari kerkesa juaj nuk ishte e bazuar né VKM 66,
pika 4,5 dhe 6 éshté né kundérshtim me LPP nenin 55 (Kriteret e pereatimit te ofertés fituese) pika
2 e tij e cila thoté: Autoriteti kontraktor vlereson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar
ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit.
Nuk duhet té pérfshihet asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentat e tenderit. -sé dyti
kérkesa pér kété shpjegim ka géne jashté afatit qé percakton VKM nr. 914 neni 66 pika 6 paragrafi
i fundit i tij i cili thote: Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit kérkon sgarime nga
ofertuesit, té cilat duhet té jené vetém me shkrim ose té pasqyruara né procesverbal. Né bazé té
ofertave té pranuara, komisioni i vleresimit té ofertave harton renditjen pérfundimtare, e cila duhet
té komunikohet né kohén e njoftuar por né cdo rast jo mé voné se 10 dite nga dorezimi i ofertave.



(Ndérkohé sic dihet ofertat presupozohen té dorézuara né ditén e hapjes me daté 20 Néntor dité né
té cilén ju keni hartuar procesverbalin nr 6 me renditjen perfundimtare i cili mban datén
20.11.2018 dhe nuk ka vend pér analizé ofertash) Afati i sipérpérmendur ka géné data 30 Néntor
2018, pra cdo veprim pas késaj date éshté i pavlefshém. N& nenin 3 té LPP, jepén pérkufizimet e
termave té pérdorura né ligj. Konkretisht pika 3 e tij, ku thuhet: “Kontratat e konsulencés” jané
kontratat pér shérbime publike konsulence, té njé natyre intelektuale dhe késhilluese, duke
pérjashtuar llojet e tjera té shérbimeve, ku mbizotérojné aspektet fizike té veprimtarisé.” Mé tej, né
pikén 5 té po kétij neni jepét pérkufizimi pér kontratat e shérbimeve, duke i ndaré gartésisht ato nga
njéra tjetra gé né nenin e pérkufizimeve. Pra sipas ligjvénésit, kontrata e shérbimeve dhe kontrata e
shérbimit té konsulencés jané dy lloje té ndryshme kontratatsh, prandaj trajtohen ndryshe nga
legjislacioni edhe né ményrén e zhvillimit té tyre. Ju citoni nenin 56/1 si referencé pér skualifikimin
toné. Kjo piké pércakton se: "Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér
kontratat e mallrave, punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé
me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim
dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés. " Ky nen nuk gjen aplikim né
procedurén pér té cilén ankohemi, pasi kjo nuk éshté proceduré konkurimi pér mallra, puné apo
shérbime, sikurse ky nen pércakton. Kjo éshté proceduré shérbimi konsulence qé nuk pérfshihet nga
ligjvénési né kété nen. Ju citoni nenin 66/6, paragrafin e dyté, t¢ VKM nr.914, pér rregullat e
prokurimit, ku pércaktohet se: "Mé pas, komisioni i vlerésimit té ofertave vazhdon vlerésimin e
ofertave teknike té kandidatéve té kualifikuar dhe bén klasifikimin teknik. Komisioni i vlerésimit té
ofertave kalon né shqyrtimin e ofertés ekonomike dhe verifikon nése ka gabime aritmetike apo ¢mim
anomalisht té ulét sipas pércaktimeve né pikat 4 dhe 5, té kétij neni." Né pikén 5, té nenit 66, gé ju
citoni, pércaktohet se: "Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave
verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me cmim anomalisht t& ulét sipas formulés sé
pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né
ményrat e méposhtme:..." Po t'u referohemi DST-ve té publikuara nga ju pér kété proceduré, té cilat
jané bazuar né DST té hartuara nga APP, nuk pércaktohet fare ndonjé formulé pér ofertat
anomalisht té ulta, madje as nuk pérmenden ato né rubrikén Udhézime pér ofertuesit, sikurse ndodh
me DST té procedurave té tjera té prokurimit. Pra ligj i e diferencon kété proceduré, po késhtu
VKM dhe dokumentet standarte té tenderit, ndérkohé KVO vepron né kundérshtim me legjislacionin
né fuqi, duke béré njé pérllogaritje formale thjesht me arsyen e vetme pér té na skualifikuar pa
shkak té ligjshém. Shérbimet e konsulencés jané shérbime té njé natyre intelektuale, sikurse
pércakton ligji, pér kété arsye nuk aplikohet kriteri i gmimit mé té ulét, e pér rrjedhojé as ndonjé
formulé pér oferté anomalisht té ulét. Por edhe nése do té aplikohej, ne ju kemi paraqitur gjithé
dokumentacionin e marré nga institucioni pérgjegjés, qé provon se edhe dy individét/ekspertét e
pérmendur nga ju, jané pjesé e listpagesave tona prej vitesh, duke respektuar jo vetém kriterin e
pagés minimale né shkallé véndi, por edhe mé tej. Ndérkohé gé né kété propozim tonin ashtu dhe sic
e keni kérkuar dhe ju né Termat e Referencés do té jene te angazhuar me kohé té pjeséshme, pér
kété kontraté, éshté menduar se kontributi i tyre do té keté kété pérfshirje né terma financiare.
Ekspertét né fjalé nuk jané té punésuar vetém pér kété projekt, por ata jané pjesé e stafit té
kompanisé. Duam té shtojmé faktin qé oferta joné éshté paragitur sipas DST shtojca 4 ndérsa
tabela e pércaktimit té tarifave e vendosur né Termat e References éshté indikative dhe kjo vihet re
garté pasi nuk plotéson té gjitha rubrikat gé kerkon shtojca 4 e DST-sé. Gjthashtu vérehet qarté gé
né termat e referencés paragrafi i fundit VIl MENYRA E PAGESES. Pagesa do té béhet mujore né
bazé té % sé realizimit té€ punimeve té zbatimit e zbérthyer sipas shpenzimeve muaj-njeri né zbatim
té kushteve té pagesés né kontraté.



a mund te na shpjegoni ju si Autorittet nisur nga ekperiencat e deritanishme cfare ndodh nése
punimet e zbatimit mbarojné mé shpejt apo e kundérta, e zvogéloni apo shtoni kontratén e sherbimit
té konsulencés. Referuar procesverbalit nr.7, té datés 06.12.2018, ne jemi i vetmi Operatori mbetur
né garé. Duke mos qgené té preferuarit tuaj, megé oferta joné nuk kishte asnjé mangési, ju keni
keqgaplikuar ligjin, duke pérdorur ofertén anomalisht té ulét dhe duke e aplikuar gabimisht até./.../ ”

11.9.2. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
11510/1 Prot. daté 26.12.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje BOE ankimues “IKN”
sh.p.k & ”Geostat Group” sh.p.k, duke mos e pranuar ankesén.

11.9.3.Né datén 31.12.2018 BOE ankimues “IKN” sh.p.k & “Geostat Group” sh.p.k ka paraqitur,
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur né
autoritetin kontraktor

11.10.Né datén 11.01.2019 autoriteti kontraktor me ané té shkresave nr.106/1prot., daté 10.01.2019
dhe nr.333prot., daté 10.01.2019, ka dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik informacionin
e kérkuar né lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar.

I1.11.Né datén 24.01.2019, me ané té shkresés nr.1967/3prot. dhe né datén 18.03.2019, me ané té
shkresés nr.1967/5, Komisioni i Prokurimit Publik ka kérkuar informacion dhe dokumentacion
shtesé nga autoriteti kontraktor lidhur me procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

11.12.Me ané té shkresave nr.979/1prot., daté 08.02.2019 dhe nr.2746/1prot., daté 21.03.2019,
autoriteti kontraktor ka paraqitur dokumentacionin dhe infomacionin shtesé té kérkuar nga
Komisioni i Prokurimit Publik.
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pas shqyrtimit té ankesave, dhe kérkesave té operatoréve ekonomik ankimues,
Arsyeton:

I11.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té ankimuesve, né zbatim té nenit 30 pika 2 té
Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pé&r miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, né t€ cilin
parashikohet se “1. Komisioni shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né
ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té
tiera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér
ligishmériné e tyre”, referuar informacionit té autoritetit kontraktor pér shkaget e skualifikimit té
BOE ankimues “IKN” sh.p.k & ”Geostat Group” sh.p.k, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té
ndalet fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit kontraktor, pér sa kohé gé objekti i
ankesés ka lidhje me vendimet dhe veprimet e ndérmarra kryesisht nga autoritetit kontraktor gjaté
zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.



I11.1.1. Marré shkas nga arsyeja e skualifikimit t¢ BOE ankimues “IKN” sh.p.k & ”Geostat Group”
sh.p.k, nga verifikimi i dokumentave té tenderit nga autoriteti kontraktor, né bazé té té cilave éshté
béré mé pas edhe shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se
fondi limit i procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi éshté pérllogaritur né kundérshtim me
legjsilacionin né fugi dhe konkretisht véren se:

111.1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor me shkresén nr.2746/1prot., daté 21.03.2019,
KPP konstaton se pérllogaritja e fondit limit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi, nga ky i
fundit €shté béré, bazuar né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér
miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe
kolaudim”.

I11.1.3. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té
tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” sipércituar né
nenin 1 té tij “Fusha e Veprimit” parashikon shprehimisht se: Ky manual i tarifave vlen pér
llogaritjen e pagesave pér té gjitha shérbimet e palnifikimit, projektimit, mbikqyrjes dhe kolaudimit
té kryera nga arkitektét dhe inxhinierét (porosimarrés) té financuara me fonde publike, té
financuara me fonde publike, té pérfshira né listén e punimeve té kétij manuali.

Ndérsa né nenin 7 té saj parashikohet shprehimisht se: Tarifat pér shérbimet duhet té jené né njé
vleré ndérmjet tarifave minimale dhe maksimale té pércaktuara né kété manual né pérputhje me
LPP. Pika 3 e nenit 7 parashikon se: Né rrethana té jashtézakonshme dhe nése dokumentohet me
shkrim tarifat edhe mund té jené mé té uléta se sa tarifa minimale té specifikuara nga ky manual.

111.1.4. Né& Rekomandimin Nr. 5585 Prot daté 25.07.2017 t€ APP-sé; “Rekomandim mbi menyren e
percaktimit te tarifave minimale te specifikuara ne Vendimin e Keshillit te Ministrave Nr.354, daté
11.05.2016 "Pér miratimin e manualit té tarifave per sherbime ne planifikim territori, projektim,
mbikeqyerje dhe kolaudim”, parashikohet si mé poshté:

- Per sherbimet e parashikuara ne vendimin e sipercituar (Vendimin e Keshillit te Ministrave
Nr.354, daté 11.05.2016), APP rekomandon ge, krahas perllogaritjes se fondit limit (i cili
perllogaritet nisur nga pergindja maksimale e lejuar), behet perllogaritja e vleres minimale
te lejuar (e cila perllogaritet nisur nga pergindja minimale e lejuar), ne varesi te kategorise
dhe grupit tarifor , ku ben pjese objekti i prokurimit

- Ne nenin 7, pika 3, te vendimit te sipercituar, parashikohet se: "Ne rrethana te
jashtezakonshme dhe nese dokumentohet me shkrim, tarifat edhe mund te jene me te uleta
sesa normat minimale, te specifikuara nga ky manual™.

- Ne kete kontekst rekomandojme qe, ne rastet kur nuk dokumentohet rrethana e
jashtezakonshme, autoritetet kontraktore gjate vleresimit te ofertave, duhet t'i referohen
vleres minimale te perllogaritur per secilin rast, ne haze te parashikimeve ne VKM Nr. 354,
date 11.05.2016 "Per miratimin e manualit te tarifave per sherbime ne planifikim territori,
projektim, mbikeqyrje edhe kolaudim”.

- Ne paragitjen e ofertave ne kete lloj procedure prokurimi, operatoret ekonomike duhet
te mbajne ne konsiderate edhe vlerat minimale te perllogaritura nga autoritetet kontraktore
ne zbatim te VKM Nr. 354, date 11.05.2016 "Per miratimin e manualit te tarifave per
sherbime ne planifikim territori, projektim, mbikeqyrje edhe kolaudim™.



111.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik argumenton se né rastin konkret, nisur nga informacioni dhe
dokumentacioni i detajuar i dhéné nga autoriteti kontraktor, kryesisht né lidhje me pérllogaritjen e
fondit limit, si edhe pércaktimin e vlerave minimale e maksimale t¢ mbikéqyrjes, autoriteti
kontraktor si organi pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit nuk ka pércaktuar né
dokumentat e tenderit vlerén minimale krahas fondit limit té cilat duhet té jené detyrimisht té
aplikueshme pér cdo operator ekonomik té interesuar. Gjithashtu, autoriteti kontraktor e ka
pérllogaritur fondin limit sa vlera minimale e lejuar sipas grupit tarifor té zgjedhur nga veté ky i
fundit. Autoriteti kontraktor sgaron se né pérllogaritjen e fondit limit éshté bazuar né VKM nr. 354,
daté 11.05.2016 “Pér miratimin ¢ manualit t€ tarifave pér shérbime né planifikim territori,
projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” dhe thekson se éshté zgjedhur grupi tarifor III. Argumentat e
autoritetit kontraktor, ofrojné dhe hedhin drité mbi fakte dhe rrethana té reja, té cilat né raste té tjera
té ngjashme nuk kané gené té njohura mé paré dhe gé mund té kishin ndikim né vendimmarrjen e
KPP. Qéllimi i VKM nr. 354, daté 11.05.2016 “Pé&r miratimin e manualit t€ tarifave pér shérbime né
planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” &shté gé t€ mbrojé profesionet té cilat
merren me planifikim territori, projektim, mbikqgyrje e kolaudim, pra lidhet me punén intelektuale
gé do té béhen, duke dhéné njé puné cilésore, por me njé vleré mbi minimumin e lejuar té
pércaktuar me njé vendim té posacém. Kjo VKM e posacme ka pér géllim té zgjidhé situatén e
véshtiré té krijuar né afrimin dhe pérzgjedhjen e personave fiziké, apo juridiké té interesuar, té
kontraktohen pér shérbimet e kérkuara, pasi shpesh ka rezultuar edhe me uljen e cilésisé sé
shérbimit té ofruar; Efekti i zbatimit té késaj VKM éshté rritja e cilésisé sé produktit t¢ marré né
fushén e studimit, projektimit, drejtimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit, népérmjet afrimit té
profesionistéve té dalluar, duke pérafruar nivelin e pagave q€ ato t’i pérgjigjen realitetit té trequt té
sotém. Gjithashtu, referuar edhe frymés sé legjislacionit té€ posacém né fugi, né rast se nuk zbatohet
kjo VKM e cila ka dalé pér géllim té posacém pér t€ mbrojtur punén intelektualé qé béhet né fushén
e kétyre shérbimeve, atéheré kjo VKM nuk ka mé asnjé vleré dhe do té humbiste géllimin pér té
cilin ka dalé pér zbatim, sepse vetém nése do té mbeteshim tek argumentimi i analizés sé kostos
nése ajo do té rezultonte anomalisht e ulét, atéheré kjo analizé do té ishte shumé subjektive, ag mé
tepér kur autoriteti kontraktor mund té kérkonte sqarime nga operatorét ekonomiké nése pas
aplikimit té formulés pér ofertén anomalisht té ulét, mbi ofertat brenda kufijve ligjoré, do té
rezultonte se njé apo mé shumé oferta jané anomalisht té ulta.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, vlerésimi i ofertave éshté kryer duke aplikuar formulén
pér ofertén anomalisht té ulét referuar ligjit pér prokurimin publik, dhe jo vlerave minimale,
ndérkohé gé operatorét ekonomik pjesémarrés kané paraqitur oferta té papérgjegjshme dhe nén
kufirin e pércaktuar nga legjislacioni i posagém né fuqi “Pér miratimin e manualit t& tarifave pér
shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”, e cila éshté e detyrueshme
pér té gjithé operatorét ekonomiké, pasi ky legjislacion nuk 1& né diskrecionin e njé autoriteti
kontraktor té pranojé argumentat pér elementét e vecanté té ofertés ekonomike té operatoréve, pérsa
kohé gé ajo éshté jashté kufijve minimalé dhe maksimalé té tarifave.

111.1.6. Referuar shkrsés nr.2746/1prot., daté 21.03.2019té autoritetit kontraktor, rezulton se vlera
minimale e pér kryerjen e shérbimit té supervizionit pér objektin “Supervizion punimesh rehabilitim
i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqgiponja Loti 2~ éshté né vlerén
10,691,597.6 leké pa tvsh, e cila &shté edhe fondi limit i kontratés gé do té prokurohet.



111.1.7.Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se pérllogaritja e fondit limit, éshté haptazi
JO né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik si dhe até sektorial, pasi shkakton ofrimin e
vlerave té papérgjegjéshme dhe nén minimumin e lejuar nga operatorét ekonomik. Né kéto kushte,
Komisioni i Prokurimit Publik, bazuar né nenin 64, pika 3 té LPP — sé, gjykon se situata e krijuar,
pérbén shkak pér anulimin e késaj procedure prokurimi, né pérputhje me nenin 31 pika 2 gérma “d”
t€ Vendimit té€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” parashikohet se:
“[...] Komisioni, pas shqyrtimit administrativ té ankesés vendos me akt t¢ motivuar: d) Té¢ anulojé
procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin kontraktues pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit [...] .

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pretendimet e ankimuesve nuk do té merren
né shqyrtim né themel pasi procedura e prokurimit duhet té anulohet, kjo né pérputhje me parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit.

Pér sa mé sipér, n€ mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€¢ ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. Té& mos marré né shqyrtim ankesat e paragitura nga operatori ekonomik “A&E Engineering”
sh.p.k. dhe BOE “IKN” sh.p.k & “Geostat Group” sh.p.k pér procedurén e prokurimit,
“Shérbim Konsulence”, me objekt “Supervizion punimesh rehabilitim i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja Loti 2”, me nr. REF-86052-09-17-
2018, me fond limit 10,691,597.64 leké pa TVSH, zhvilluar (faza 111) né datén 20.11.2018,
nga autoriteti kontraktor Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rihapjen e
procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni i Prokurimit
Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k. dhe BOE “IKN” sh.p.k & ”Geostat Group” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik..

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1967 protokolli Daté 27.12.2018; Nr. 1983 protokolli Daté 31.12.2018;
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