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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 527/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.08.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Autoriteti kontraktor:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké “Eurogjici Security” shpk dhe ‘“Nazeri
2000” shpk né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim”
me Nr. REF-58553-03-26-2018, me objekt: “Shérbim me roje
civile” — Marréveshje Kuadér - me njé operator ekonomik ku té
gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj (i ndaré sipas
loteve) LOTI I: Objekti “Shérbim me roje civile zyrat e Drejtorisé
Rajonit Verior Shkodér dhe zyrat e ish —Sektorit Fushé Arrés né
(F.Arrés, Puké)”, me fond limit 6.124.789 leké pa tvsh, zhvilluar
mé daté 24.04.2018, nga autoriteti kontraktor Drejtoria e Rajonit
Verior, Shkodér.

Gjithashtu ankimuesi “Trezhnjeva” shpk, kérkon té€ mbeten té
skualifikuar, si dhe ti shtohen arsyet e skualifikimit shogérive
“Toni Security” shpk dhe “Dani Security” shpk né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Drejtoria e Rajonit Verior, Shkodér
Lagjia: “3 Heronjté”, Rruga: “At Zef Valentini”, Shkodér.



Ankimues “Trezhnjeva” sh.p.k
Njésia nr.7, ish-Fusha e Aviacionit, Blv i Dafinave
God.nr.22, Pall nr.2, Kati.3, Ap.9, Tirané.

Subjekte té interesuar: “Eurogjici Security” sh.p.k.
Rruga “Adem Jashari”, Lagja nr. 8, H.10, Ap.3, Tirané.

“Nazeri 2000 shpk
Rruga e Kavajés, Qendra Condor, Kati I, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, I
ndryshuar, neni 19/1 e vijues; Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar; Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té& mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me té&, bazuar né pikén. 1, té nenit. 63, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.



Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 27.03.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit Nr. REF-58553-03-26-2018, me objekt: “Shérbim me roje civile” — Marréveshje
Kuadér - me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj (i
ndaré sipas loteve) LOTI I: Objekti “Shérbim me roje civile zyrat e Drejtorisé Rajonit Verior
Shkodér dhe zyrat e ish —Sektorit Fushé Arrés né (F.Arrés, Puké)”, me fond limit 6.124.789 leké
pa tvsh, zhvilluar mé daté 24.04.2018, nga autoriteti kontraktor Drejtoria e Rajonit Verior,
Shkodér.

I1.2. Né datén 24.04.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.
Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét
referuar dokumentacionit té autoritetit kontraktor, kané paragitur ofertat ekonomike si mé poshté:

1. “Toni Security ” shpk 5.831.852,90 leké skualifikuar
2. “Eurogjici Security ” shpk 5.831.852,90 leké kualifikuar
3. “Nazeri 2000 " shpk 5.831.852,90 leké kualifikuar
4. “Trezhnjeva” shpk 5.831.852,90 leké kualifikuar
5. “Dani Security” shpk 5.831.940,80 leké skualifikuar

11.3. Né datén 08.05.2018 operatori ekonomik “Trezhnjeva” shpk éshté njoftuar elektronikisht
pér Kklasifikimin dhe kualifikimin e ofertave né kété proceduré prokurimi.

I1.4. Né datén 09.05.2018, operatori ekonomik “Trezhnjeva” shpk ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor ku kérkon shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké “Eurogjici Security” shpk dhe “Nazeri 2000 shpk, duke pretenduar
skualifikimin e tyre, si dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit dhe mbetjen té skualifikuar té
operatoréve ekonomik “Toni Security” shpk, dhe “Dani Security” shpk, né kété proceduré
prokurimi me pretendimet si mé poshté vijon:

Né bazé té nenit 63/6, té Ligjit nr. 9643, "Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar, po paragesim
kété ankim, duke parashtruar si vijon:

Kérkojmé skualifikimin e firmés “Eurogjici Security” shpk.



Né dokumentat e tenderit éshté kérkuar: “Licensé pér ngritje dhe shfrytézim sistemi té pavarur
radiokomunikacioni dhe radioalarmi, léshuar nga AKEP, zoné né té cilin kryhet shérbimi i
ruajtjes sé objektit, konform Ligjit Nr.9918, daté 19.05.2008. .

Dokumentacioni i paraqitur prej tij, autorizimi individual me zoné mbulimi Qarku Shkodér 35
km, referuar vendit té instalimit, distanca né kilometra e pércaktuar né autorizimin individual
pérkatése, nuk mbulon dhe nuk pérfshin né frekuencé distancén reale té vendrojes Fushé-Arréz.

Kérkojmé skualifikimin e firmés "Nazeri2000" shpk, pasi nuk nuk plotéson kérkesat si mé poshté:
Nuk plotéson kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit tek Shtojca 1.

Firma “Nazeri 2000” shpk nuk plotéson kérkesén e pércaktuar nga autoriteti kontraktor, sipas
pikes 2, t& DST, pasi nuk ka paragitur preventivin pér 1 vendroje me 4.98 roje/muaj, kriter i
pércaktuar nga autoriteti kontraktor ku detyron ofertuesit qé pér tu kualifikuar, bashkélidhur
formularit t¢ ¢cmimit té ofertés té paragitet preventivi pér njé roje dhe 1 vendroje me 3 turne
(4.98 roje) né muai, sipas tabelés dhe pércaktimeve né dokumentat e procedurés sé prokurimit.

Certifikata pér punonjés shérbimi né fushén e veprimtarisé sé shérbimit pér ruajtjen dhe
sigurimin fizik t& objekteve dhe pronave pér té paktén 10 punonjés shérbimi té Iéshuara nga
Drejtoria e Policisé e Qarkut, Shkodér (pérjashtuar titullarin dhe drejtuesin teknik).

Nuk plotéson kriteret e veganta té kualifikimit, Kapaciteti ligjor i operatoréve ekonomiké, pika
3, né dokumentat e tenderit, pasi nuk ka paragitur 10 certifikata té vlefshme té léshuara nga
Drejtoria e Policisé Qarkut, Shkodér brenda afatit 4-vjecar té vlefshmérisé, té parashikuar né
nenin 5, pika 5, té Ligjit Nr. 75/2014 "Pér shérbimin privat té sigurisé fizike".

Kérkojmé té mbetet i skualifikuar firma “Toni Security” shpk dhe aresyeve té skualifikimit ti
shtohet aresyeja se: Nuk plotéson  kriteret e vecanta té kualifikimit, Kapaciteti ligjor i
operatoréve ekonomiké pika 3, né dokumentat e tenderit, pasi nuk ka paragitur 10 certifikata té
vlefshme té léshuara nga Drejtoria e Policisé Qarkut, Shkodér brenda afatit 4-vjecar té
vlefshemrisg, té parashikuar né nenin 5, pika 5, té Ligjit Nr. 75/2014 "Pér shérbimin privat té
siguriseé fizike".

Kérkojmé té mbetet i skualifikuar firma “Dani Security” shpk dhe arsyeve té skualifikimit ti
shtohet aresyeja se:

Nuk ka paragitur sipas pércaktimit té V.K.M-sé, vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, té kontratave té energjisé gé ka operatori
ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit, Kapaciteti ligjor i operatoréve ekonomiké pika
3, né dokumentat e tenderit, pasi nuk ka paragitur 10 certifikata té vlefshme té léshuara nga



Drejtoria e Policisé Qarkut, Shkodér brenda afatit 4-vjecar té vlefshémrisé té parashikuar né
nenin 5, pika 5, té Ligjit Nr. 75/2014 "Pér shérbimin privat té sigurisé fizike".

Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit: “Licensé pér ngritje dhe shfrytézim sistemi té
pavarur radiokomunikacioni dhe radioalarmi, léshuar nga AKEP, zoné né té cilin kryhet
shérbimi i ruajtjes sé objektit Shkodér, Fushé Arrés, konform Ligjit Nr.9918 daté 19.05.2008.

Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar nga autoriteti kontraktor, sipas pikés 2, té dokumentave té
tenderit, pasi nuk ka paraqitur preventivin pér 1 vendroje me 4.98 roje/muaj, kriter i pércaktuar
nga autoriteti kontraktor ku detyron ofertuesit qé pér tu kualifikuar bashkélidhur formularit té
¢mimit té ofertés té paragitet preventivi pér njé roje dhe 1 vendroje me 3 turne (4.98 roje) né
muai, sipas tabelés dhe pércaktimeve né dokumentat e procedurés sé prokurimit.

Si pérfundim kérkojmé:

Sé pari: Marrjen parasysh té ankesés toné.

Sé dyti: Pezullimin e procedurés deri né shgyrtim té ploté té ankesés toné.

Sé treti: Skualifikimin e firmees “Eurogjici Security” shpk, “Nazeri 2000 shpkpér aresyet e
meésipérme, mbetjen té skualifikuar dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit pér  “Toni Security”
shpk, ”"Dani Security ” shpk pér aresyet e mésipérme.

I1.5. Né datén 16.05.2018, me shkresén nr. 202 prot, shogéria “Trezhnjeva” shpk &éshté véné né
dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

[1.6. Né datén 21.05.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “Trezhnjeva” shpk ka dorézuar
ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime gé kishte
parashtruar tek autoriteti kontraktor.

I1.7. Me shkresén me nr. 218 prot, daté 28.05.2018, protokolluar me tonén me nr. prot. 948/2
daté 04.06.2018, me objekt “Kthim pérgjigje” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e
mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton



I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk, mbi kundérshtimin e
kualifikimit té ofertés sé paragitur prej operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk me arsyen
se: “Né dokumentat e tenderit éshté kérkuar: “Licensé pér ngritje dhe shfrytézim sistemi té
pavarur radiokomunikacioni dhe radioalarmi, léshuar nga AKEP, zoné né té cilin kryhet
shérbimi i ruajtjes sé objektit, konform Ligjit Nr.9918, daté 19.05.2008.”.

Dokumentacioni i paraqitur prej tij, autorizimi individual me zoné mbulimi Qarku Shkodér 35
km, referuar vendit té instalimit, distanca né kilometra e pércaktuar né autorizimin individual
pérkatése, nuk mbulon dhe nuk pérfshin né frekuencé distancén reale té vendrojes Fushé-
Arréz.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

III.1.1. Né Shtojcén.7, “Kriteret ¢ Vecanta t& Kualifikimit” “Kapaciteti teknik”, pika 2 té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

“Autorizim Individual pér operatorin ofertues, léshuar nga Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare pér “Radiokomunikim”, konform ligjit nr. 9918 daté 19.05.2008, ku té
pérfshihet qyteti i Shkodrés ”.

III.1.2. Né shtojcén.11 “Shérbimet dhe grafiku i shérbimit” t€ dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, pércaktohen elementét e shérbimit si mé poshté:

”Shérbimi gé kérkohet: Objekti: “Shérbim me roje civile” — Marréveshje Kuadér - me njé
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj.

(I ndaré sipas loteve)

LOTI I: Objekti “Shérbim me roje civile zyrat e Drejtorisé Rajonit Verior, Shkodér dhe zyrat e
ish —Sektorit Fushé Arrés né (F.Arres, Puké). ”.

111.1.3. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.) pér plotésimin e
kriterit t& mésipérm, operatori ekonomik “Eurogjici Security” shpk, ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté vijon:

“Autorizim Individual” nr. AI-U1396, léshuar nga Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare (AKEP), mé daté 27.11.2014, né emér té shogérisé “Eurogjici Security” shpk;

Aneks N°2/1 (AKEP-2014-Al-U1396-1-46) “Pér caktim dhe pérdorim frekuencash né brezat
VHF, UHF, sisteme radiokomunikimi”, me stacionin bazé té instaluar né lagjia “Vasil Shanto”
dhe stacionin pérsérités né Plan Gjuraj, Majé e Madhe, me zoné ofrimi shérbimi pér sisteme
radiokomunikimi Qarku Shkodér — 35 km, me kohé pérdorimi té frekuencava nga 27.11.2014-
31.12.2020.

[11.1.4. N€ nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet t& kualifikohen, pasi t& kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti



kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”.

II1.1.5. N€ nenin 28 pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

“a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose/[...] .

III.1.6. N& nenin 66, té ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht se: “AKEP-i léshon njé
autorizim individual pér pérdorimin e frekuencave, né pérputhje me PKRF-né dhe Planin e
Pérdorimit té Frekuencave , pér caktimin dhe pérdorimin e frekuencave sipas neneve 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70 dhe 71 té kétij ligji.”

Né kéto autorizime, pércaktohet edhe zona e mbulimit (neni 70, pika 1, e Ligjit té
lartpérmendur), ku pércaktohet se: “Autorizimi individual pér pérdorimin e frekuencave
pérmban: a) té dhéna pér pérfituesin; b)frekuencat e pérfituara ; c) vendndodhjen dhe zonén e
mbulimit; ¢) afatin e vlefshmérisé sé autorizimit; d) kushtet, gé duhet té pérmbushen pér
shfrytézimin e frekuencés sé caktuar, sipas nenit 71 té kétij ligji”.

I11.1.7. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, té€ cilat jané té€ detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé
nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Né
mbéshtetje t€ pikés 3, t€ nenit 66, t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson
ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentat e tenderit.

[11.1.8. Referuar dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik “Eurogjici Security” shpk
Komisioni gjykon se operatori né fjalé me ané té dokumentacionit té paragitur déshmon se
disponon autorizim léshuar nga Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, ku periudha
e vlefshmérisé sé autorizimit mbulon periudhén kohore né té cilén éshté parashikuar té kryhet



zbatimi i kontratés. Referuar skemés sé organizimit té shérbimit me sisteme radiokomunikimi,
KPP gjykon se operatori ekonomik nuk plotéson kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit
nga ana e autoritetit kontraktor, pasi né autorizimin individual té paragitur nuk pérfshihet zona
ku do té kryhet shérbimi i kérkuar.

Akoma mé tej lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Trezhnjeva” shpk, mbi
ofertén e shogérisé “Eurogjici Security” shpk me arsyen se: “Licensé pér ngritje dhe shfrytézim
sistemi té pavarur radioalarmi, léshuar nga AKEP, zoné né té cilin kryhet shérbimi i ruajtjes sé
objektit, konform Ligjit Nr.9918, daté 19.05.2008. .

Dokumentacioni i paraqitur prej tij, autorizimi individual me zoné mbulimi Qarku Shkodér 35
km, referuar vendit té instalimit, distanca né kilometra e pércaktuar né autorizimin individual
pérkatése, nuk mbulon dhe nuk pérfshin né frekuencé distancén reale té vendrojes Fushé-Arréz.
[...]”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, ky éshté njé kriter i pakérkuar nga autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik “Eurogjici Security”
shpk nuk e ka pérmbushur kriterin e kualifikimit, té kérkuar né dokumentat e tenderit nga
autoriteti kontraktor.

Pérsa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk, mbi kundérshtimin e
kualifikimit t& ofertés s€ paraqitur prej operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk me arsyen se:
“Certifikata pér punonjés shérbimi né fushén e veprimtarisé sé shérbimit pér ruajtjen dhe
sigurimin fizik t& objekteve dhe pronave pér té paktén 10 punonjés shérbimi té léshuara nga
Drejtoria e Policisé e Qarkut, Shkodér (pérjashtuar titullarin dhe drejtuesin teknik).

Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit, Kapaciteti ligjor i operatoréve ekonomiké, pika 3,
né dokumentat e tenderit, pasi nuk ka paraqgitur 10 certifikata té vlefshme té léshuara nga
Drejtoria e Policisé Qarkut, Shkodér brenda afatit 4-vjecar té vlefshmérisg, té parashikuar né
nenin 5, pika 5, té Ligjit Nr. 75/2014 "Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 4
“Kapaciteti teknik”, nga ana e autoritetit kontraktor €shté pércaktuar se: “Operatori Ekonomik
duhe té dorézojé 10 Certifikata pér ushtrim profesioni léshuar nga DVP Shkodér .

Ndérsa po né Shtojcén 7, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 3 “Kapaciteti teknik” nga ana
e autoritetit kontraktor é&shté pércaktuar se operatori ekonomik duhet té paragesé: “Subjekti
SHPSF duhet té paragesé Vértetim/Preformance nga Drejtoria Vendore e Policisé sé Qarkut
Shkodér, té léshuar jo mé paré se tre muaj nga dita e hapjes sé ofertave népérmjet té cilit té jepet
informacioni mbi:



numrin e punonjésve té shérbimit té certifikuar, jo mé pak se 10 (dhjeté)
té keté géndér té kontrollit té shérbimeve né Qarkun e Shkodrés. ”.

[11.2.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton se operatori ekonomik
“Nazeri 2000” shpk, né pérmbushje té kriterit t€ mésipérm, ka paraqitur dokumentacionin si mé
poshté:

Veértetim Nr. 785/1 prot, daté 08.02.2018, pér operatorin ekonomik “Nazeri 2000 shpk léshuar
nga Drejtoria Vendore e Policisé, Shkodér, ku numri i punonjésve té shérbimit gjithsej éshté 23
punonjés, si dhe 15 certifikatat punonjésish shérbimi dhe konkretisht: S.H me numér certifikate
001086 daté 27.05.2014, M.K me numér certifikate 000560 daté 15.02.2011, F.ZH me numér
certifikate 000645 daté 14.04.2011, K.ZH me numér certifikate 0726 daté 18.11.2011, P.N me
numér certifikate 0135 daté 20.05.2010, S.M me numér certifikate 000119 daté 09.05.2010, S.K
me numér certifikate 001005 daté 03.09.2013, K.S me numér certifikate 0702 daté 26.09.2011,
L.P me numér certifikate 000783 daté 20.05.2012, A.L me numér certifikate 000777 daté
20.01.2012, A.A me numér certifikate 000701 daté 25.11.2013, 1.S me numér certifikate 000705
daté 26.02.2013, Q.M me numér certifikate 001235 daté 24.11.2014, L.S me numér certifikate
032 daté 28.05.2015 dhe B.D me numér certifikate 1288 daté 11.03.2015, nga té cilat 4
certifikata jané té vlefshme brenda afatit 4 vjecar.

[11.2.3. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 11, “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit”, nga ana ¢
autoritetit kontraktor éshté pércaktuar se:

Shtojca 11
SHERBIMET DHE GRAFIKU | EKZEKUTIMIT

Shérbimi gé kérkohet:Objekti: “Shérbim me roje civile” — Marréveshje Kuadér - me njé
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj.

(I ndaré sipas loteve)

LOTI I: Objekti “Shérbim me roje civile zyrat e Drejtorisé Rajonit Verior Shkodér dhe zyrat e
ish —Sektorit Fushé Arrés neé (F.Arrés, Puke).

LOTI I1: Objekti “Shérbim me roje civile Zyrat e Sektorit Kukés dhe Skrapin né Trull Surroi
(Kukés).

Afatet e ekzekutimit: 12 muaj (i parashikuar)

Vendndodhja e shérbimit:

Numri i Numri i turneve | Numriirojeve | Afatiilévrimit

Vendrojeve té nevojshme
12 muaj

4 3 4.98 Kontratat do té jepen nga momenti i
lidhjes sé Marrveshjes Kuadér me OE




prokurimi, sipas pércaktimit té AK me

shpallur fitues nga kjo proceduré
afat pérfundimtar 12 muayj.

[11.2.4. Né nenin 46, pika 1, t& Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

[11.2.5. Né Vendimin e Kaéshillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 5, parashikohet si mé poshté: “Pér té
provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té€ pérmbushur kontratén.

[11.2.6. Neni 5 i1 Ligjit Nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat t€ sigurisé fizike” parashikon
shprehimisht se:

1. Certifikimi i titullarit dhe i drejtuesit teknik t& SHPSF-sé éshté kompetencé e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

2. Certifikimi i punonjésit té shérbimit &shté kompetencé e drejtorit té policisé sé garkut.

3. Vendimet e certifikimit, sipas pércaktimeve né pikat 1 dhe 2, t& kétij neni, léshohen duke u
bazuar respektivisht né mendimin paraprak t¢ KSHKCL-sé dhe KSHKC-sé.

4. Pajisja me certifikaté e titullarit té subjektit dhe drejtuesit teknik béhet brenda 45 ditéve,
ndérsa pér punonjésin e shérbimit béhet brenda 30 ditéve nga dita e plotésimit té formularit té
kérkesés pér aplikim.

5. Certifikata éshté e vlefshme pér 4 vjet me té drejté ripértéritjeje, pér titullarin e subjektit, pér
drejtuesin teknik dhe punonjésin e shérbimit.

[11.2.7. Referuar legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
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kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés né respekt t€ nenit 46 pika 1 gérma “b”, té& Ligjit Nr.9643
dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili parashikon se: “/...] aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés

[.]".

[11.2.8. Né rekomandimin e pérbashkét ndérmjet Komisionit té Prokurimit Publik dhe Agjencisé
s€ Prokurimit Publik “Mbi ményrén e zhvillimit t&€ procedurés s€ prokurimit pér shérbimin privat
t€ ruajtjes fizike”, i datés 20.12.2017, publikuar né fagen zyrtare té KPP, né pikén 2, paragrafi 7,
éshté parashikuar shprehimisht: “Né lidhje me hartimin e kriterit pér paraqitjen e certifikatave té
punonjésve té shérbimit, né kushtet kur, procesi i ricertifikimit té punonjésve té shérbimit nuk ka
pérfunduar ende dhe éshté né proces pér njé afat té pacaktuar, kjo sipas informacionit té dhéné
nga Drejtoria e Policisé sé Shtetit, autoritetet kontraktore rekomandohen si mé poshté vijon:

Né rastét kur, né dokumentat e tenderit do té kérkohet paraqitja e certifikatave té punonjésve té
té shérbimit, sé bashku me kété kriter rekomandojmé &, té kérkohet edhe paragitja e njé
vértetimi té Iéshuar nga Drejtoria e Policisé Vendore, i cili duhet té pérmbayjé té dhéna pér listén
emérore té punonjésve té shérbimit té certifikuar, dhe vlefshmériné e kétyre certikatave, datén e
certifikimit (datén e Iéshimit), si dhe afatin e vlefshmérisé sé késaj certifikate. ”

111.2.9. Né korrespondencén e Komisionit té Prokurimit Publik me Drejtoriné Vendore té
Policisé Tirang, né lidhje me vlefshmériné e certifikatave, kjo e fundit citon se: “Cilésimi i
(vlefshém) né vértetimet e performancave pér punonjés té certifikuar té ciléve sipas ligjit actual i
ka pérfunduar afati 4 vjecar, éshté béré pér shkak té vakumit ligjor té krijuar nga anulimi i
udhézimit 308, daté 22.05.2017 “Pér funksionin e shérbimit privat té sigurisé fizike dhe Qendrés
sé Trajnimit Privat té punonjésve té SHPSF-ve” si dhe akteve ligjore e nénligjore pér zbatimin e
ligjit 75/2014 "Pér shérbimin privat t€ sigurisé fizike”. Mungesa e bazés ligjore pezulloi
pérkohésisht procesin e certifikimit té aplikantéve pér shpsf-z, dhe géllimi i cilésimit i “viefshém”
ishte shmangia nga penaliteti i punonjésve té cilét sipas ligjit actual paisen me certifikatat me
afat 4 —vjecar.

Bazuar né nenin 5 té ligjit 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, dhe Udhézimit té
Ministrit té Brendshém nr. 130, daté 05.03.2018 “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé
fizike”, afati i viefshmérisé sé certifikatave té punonjésve té shérbimit, shpsf, éshté 4 vjecar nga
momenti i ¢ertifikimit té tyre”’.
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[11.2.10. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Trezhnjeva” shpk., mbi
skualifikimin e ofertés sé€ operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk, KPP konstaton se ky i fundit
ka paraqgitur njé numér té konsiderueshém certifikata té punonjésve té shérbimit pér ruajtjen dhe
siguriné fizike lIéshuar nga DVVP Shkodér, prej té cilave vetém 4 prej tyre jané brenda afatit 4-
vjecar té vlefshmérisé té parashikuar né nenin 5, pika 5, té Ligjit Nr. 75/2014 “Pér shérbimin
privat té sigurisé fizike”, si edhe bazuar né shkresén e Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané.
Komisioni véren se né asnjé dispozité ligjore apo akt nénligjor nuk parashikohet se gertifikatat
pér punonjésit e shérbimit jané me afat té pacaktuar, pérkundrazi pér afatin e vlefshmérisé sé
tyre, pika 5 e nenit 5 t€ ligjit Nr. 75/2014 “Pé&r shérbimin privat t€ sigurisé fizike”, parashikon se
certifikatat Iéshohen pér njé afat 4-vjecar me té drejté ripértéritje. Edhe veté Drejtoria Vendore e
Policisé Tirané, me tagrat e organit kompetent dhe pérgjegjés pér certifikimin e punonjésve té
shérbimit té shoqgérive shpsf, sgaron né kthimin e pérgjigjes drejtuar Komisionit té Prokurimit
Publik népérmjet shkresés me nr. 4039/1 prot., daté 27.04.2018, se afati i vlefshmérisé sé
certifikatave té punonjésve té shérbimit shpsf, &shté 4 vjecar, nga momenti i gertifikimit.

APP e KPP né Rekomandimin e pérbashkét, nr.15166 prot e nr.1858 prot, daté
20.12.2017 rekomandojné se, né rastet kur né dokumentat e tenderit do té kérkohet paraqgitja e
certifikatave té punonjésve té té shérbimit, sé bashku me kété kriter, té kérkohet edhe paragitja e
njé vértetimi té léshuar nga Drejtoria e Policisé Vendore, i cili duhet té pérmbajé té dhéna pér
listén emérore té punonjésve té shérbimit té certifikuar, dhe vlefshmériné e kétyre certifikatave,
datén e certifikimit (datén e Iéshimit), si dhe afatin e vlefshmérisé sé késaj certifikate. Sa mé
sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né shkresén nr. 785/1 Prot., daté 08.02.2018,
Iéshuar nga Drejtoria Vendore e Policisé Shkodér, ku vértetohet performanca e veprimtarisé sé
SHPSF “Nazeri 2000 shpk, Drejtoria Vendore e Policis€ Shkodér nuk ka pércaktuar afat
vlefshmérie té certifikatave té punonjésve té shérbimit té listuar né kété shkresé (vértetim), por
éshté shprehur se “/...J Punonjésit e shérbimit té paisur me certifikata té vlefshme nga ana joné
jané:”, si dhe ka pasqyruar vetém gjeneralitetet e punonjésve té shérbimit.

Nga ana tjetér, Drejtoria Vendore e Policisé Tirané, si¢ cituam edhe mé sipér, sgaron mé sé miri
né lidhje me afatin e vlefshmérisé sé kétyre certifikatave né korrespondencén zyrtare me
Komisionin e Prokurimit Publik.

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik “Nazeri 2000”
shpk, nuk e pérmbush kriterin e pércaktuar né shtojcén 7, kapaciteti ligjor dhe teknik té
dokumentave té tenderit, té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, pasi nuk ka paragitur
numrin e kérkuar té certifikatave té vlefshme pér punonjésit e shérbimit, té cilat té rezultojné té
pasqyruara edhe né vértetim, né pérputhje me numrin e gertifikatave té vlefshme pér punonjésit e
shérbimit té kérkuara nga autoriteti kontraktor né kriteret e vecanata pér kualifikim.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin tjetér té operatorit ekonomik ankimues “Trezhnjeva” shpk, mbi
kundérshtimin e kualifikimit té ofertés s€ paraqitur prej operatorit ekonomik “Nazeri 2000 shpk,
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si dhe skualifikimin e tij nga procedura e mésipérme e prokurimit, Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon se nuk ka ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé qé i éshté pranuar njéri prej
pretendimeve té tij dhe gjendja faktike dhe juridike e kétij operatori do té ndryshojé, duke u
skualifikuar nga procedura e prokurimit né fjalé, e pér rrjedhojé duke pérmbushur interesin e
ankimuesit, ndaj edhe nuk do té merret né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés administrative.

III.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk, mbi mbetjen té
skualifikuar, si dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit pér ofertén e paragitur nga operatorét
ekonomiké “Toni Security” shpk dhe “Dani Security” shpk, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se, fati i kétyre shoqgérive éshté pércaktuar tashmé prej vendimit t¢ KVO-sé té datés
08.05.2018, ku kéto shoqéri rezultojné té skualifikuar nga kjo proceduré prokurimi, e pér
rrjedhojé pa asnjé ndikim né interesat e ankimuesit. Pér mé tepér, nga verifikimi i informacionit
té paraqitur nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi administrativ né KPP, nuk rezulton gé
kéta operatoré ekonomiké té jeté ankimuar né lidhje me kété proceduré prokurimi.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk mbi shoqérité “Toni
Security” shpk dhe “Dani Security” shpk nuk do té merren né shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-s¢€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, t&€ ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk pér procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-58553-03-26-2018, me objekt: “Shérbim me roje
civile” — Marréveshje Kuadér - me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 12 muaj (i ndaré sipas loteve) LOTI I: Objekti “Shérbim me roje
civile zyrat e Drejtorisé Rajonit Verior Shkodér dhe zyrat e ish —Sektorit Fushé Arrés né
(F.Arrés, Puké&)”, me fond limit 6.124.789 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 24.04.2018, nga
autoriteti kontraktor Drejtoria e Rajonit Verior, Shkodér.

2. Té anulojé vendimin e KVO-sé& mbi kualifikimin e operatoréve ekonomiké “Eurogjici
Security” shpk, “Nazeri 2000” shpk dhe té korrigjojé shkeljet, duke i skualifikuar kéta

operatoré ekonomiké.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.
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4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ckonomik “Trezhnjeva” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 949 Protokolli;

Daté 21.05.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha

14



