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KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.542/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
LinditaSkeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 15/08/2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
pér skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Security
Korca” shpk, pér procedurén e prokurimit “Keérkesé pér
Propozime”, me objekt: “Sherbim roje civile Sektori Korce” (ish
Drejtoria Rajonale Rrugore Korce) — Marreveshje Kuader - me
nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me
afat 12 muaj” me nr. REF-68279-05-10-2018, me fond limit
3,124,428 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 22.05.2018, nga
autoriteti kontraktor Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér

Ankimues: “Security Korca” sh.p.k.
Adresa: Lagjia 17, ish UMB, T.Sh. Sh Fruta Perimeve

Korgé

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokaster
Adresa: Ish Zona Industriale
Gjirokaster



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shgyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesit, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
I

Vlerésimi paraprak
I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
mé pas ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1. Né datén 11.05.2018 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me objekt: “Sherbim roje civile Sektori Korce” (ish
Drejtoria Rajonale Rrugore Korce) — Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te
gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj” me nr. REF-68279-05-10-2018, me fond
limit 3,124,428 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 22.05.2018, nga autoriteti kontraktor
Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér .



[1.1. Né datén 22.05.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.2. Né datén 23.05.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku nga verifikimi né Sistemin e Prokurimeve Elektronike rezulton si mé
poshté vijon:

1. “Security Korga” shpk 2,915,860.32 leké skualifikuar;
2. “Ernisa-S” shpk 2,915,926.45 leké kualifikuar;

I1.3. Operatori ekonomik “Security Kor¢a” shpk éshté njoftuar me ané té Sistemit té
Prokurimeve Elektronike pér skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se: “ Oferta e
operatorit Security Korca éshté nén kufirin minimal té kostos ligjore né bazé té pércaktimeve té
legjislacionit né fuqi, pér rrjedhojé skualifikohet.”

11.3.1. Né datén 28.05.2018, operatori ekonomik ankimues “Security Korc¢a” sh.p.k. ka paraqgitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té prokurimit.

11.3.2. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e KVO-
sé né ményré té pérmbledhur me argumentat se: “/...J

i.  Ankesa joné bazohet né ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit
publik”, Vendimi nr.914 daté 29.12.2014 i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e
regullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar ka ndryshuar me vendimi nr.893 daté
21.12.2016 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 914 daté 29.12.2014 té Kaéshillit té
Ministrave “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”’, t& ndryshuar. Né ligjin nr.
75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18 gérma “g” &shté pércaktuar:
“Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérgind mé e madhe

se paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit té Ministrave. Né VKM nr.399 daté
03.05.2017 “Pér pércaktimin e pagés minimale” e pércaktkuar me vendim té Késhillit té
Ministrave. Né VKM 399 daté 03.05.2017 “Pér pércaktimin e pagés minimale”: 1. Paga
minimale mujore pér punnjésit né shkallé vendi gé éshté e detyrueshme té zbatohet nga

cdo person fizik a juridik vendas ose i huaj té jeté 24,000 ( njézeté e katér mijé) leké.
Paga minimale mujore jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés normale té
punés. 3. Paga minimale, orare té jeté 138 ( njégind e tridhjeté e teté) leké. 4. Shtesat me
karakter té pérhershém jepen mbi pagén bazé. Né nenin 81 té “Kodit 8 Punés” éshté
parashikuar “Cdo oré puné e kryer nga ora 19:00 deri né orén 22:00 jep té drejtén e njé
shtese mbi pagé jo mé pak se 20 % dhe ¢do oré puné e kryer midis intervalit 22:00 dhe
6:00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se 50 % ndérsa referuar nenit 87, po



kétu “puna e kryer ditén e pushimit javor, ose né ditét e festave zyrtare kompensohet me
njé shtesé page jo mé pak se 25 % ose me njé pushim té barabarté me kohézgjatjen e
punés sé kryer plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pérgind té kohézgjatjes sé késaj
pune gé merret néj jave para ose pas kryerjes sé saj. Kontributi i detyruéshém pér
sigurime shéndetésore i té punésuarit, duke filluar nga pjesa e punédhénésit éshté 16.7 %
referuar VKM-sé nr.77 daté 28.01.2015 Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga
sistemi i sigurimeve shqoérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor. Rekomandimi i APP
dhe KPP daté 20.12.2017 mbi ményrén e zhvillimit té procedurés sé prokurimit pér
shérbimin privat té ruajtjes fizike. Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar
me ligjin nr.7961 daté 12.7.1995, ligji nr.136/2015 pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.7961 daté 12.7.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé& Shqipérisé”, ligji nr.
136/2015 dayé 5.12.2015) neni 77, kohézgjajta ditore e punés, kohézgjatja e punés dhe
pushimi ditor, neni 78, pushimet, neni 79, neni 79/1 puna me turne, neni 80 puna e natés,
neni 81 shtesat mbi pagé, pushimi javor, neni 85 ditét e festave zyrtare, neni 86 puna né
ditén e diel ose né ditét e festave zyrtare, neni 87, kompensimi, neni 91 pushimet vjetore
kohézgjatja, neni 92 data e pushimeve vjetore, neni 93 paga, neni 94 paga gé paguhet pér
lejen vjetore, paga minimale, neni 111 ( i ndryshuar pika 3 me ligjin nr.136/2015 daté
5.12.2015) zbritjet nga paga neni 117 pérllogaritja e pagés, neni 119. Licencé pér
ushtrimin e aktivitetit Iéshuar nga QKL qé pérmban kategoriné 1.3.4 “Shérbime té
ruajtes sé personave, objekteve e veprimtarive” konform ligjit nr.10081 daté 23.02.2009
“Pér licencat, autorizimet dhe lejet né RSh, né ligjin nr. 9723 daté 03.05.2007 pér
Qendrén Kombétare té Regjistrimit, neni 62 pargarafi 2, nipt sekondar sipas ligjit
nr.9723 daté 03.05.2007 “Pér gendrén kombétare té regjistrimit” ( i ndryshuar). Té
gjitha detyrimet ligjore té pércaktuara né ligjin nr.75/2014 “Pér shpsf” né pérputhje té
ligjit 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé publike”, neni 3 pika 18 si edhe
udhézimit nr.157 daté 01.04.2015 “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé
fizike”, kreu iii pika 9/c/d. N& zbatim té ligjit nr.75/2014 daté 70.7.2014 “Pér shérbimin
prvat té sigurisé fizike neni 18 shkronja “g” paga e punonjésit rolit bazé té shérbimit té
jeté minimalisht 50 pérgind mé e madhe se paga minimale e pércaktuar me Vendim té
Késhillit t& Ministrave. Né total paga bazé 22000+11000 ( 50 % sipas ligjit té
sipércituar) = 36000 leké&:174 oré né muaj= 206.89 leké/ora. Pér sistemin e taksave
vendore ligj nr.9632 daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin 9745 daté 28.5.2007 ( gkr)
ndryshuar me ligjin 9931 daté 09.06.2008 ndryshuar me ligjin 10073 daté 29.9.2009 ( né
fugi nga 28.10.2009) ndryshuar me ligjin nr.10354 daté 18.11.2010 ( né fugi nga 1 janar
2011), ndryshuar me ligjin nr.106/2013 daté 28.03.2013 i ndryshuar me ligjin
nr.181/2013 daté 28.12.2013 ndryshuar me ligjin nr.85/2014 daté 01.08.2014; Ligji
nr,9920 daté 29.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar. Duke u bazuar né Rekomandimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe
Komisionit té Prokurimit Publik nr.15166 prot dhe nr.1858 prot daté 20.12.2017 “Mbi



ményrén e zhvillimit té procedurés sé prokurimit pér shérbimin privat té ruajtjes fizike”
né té cilin pércaktohen té gjithé elementét e domosdoshém pér kété shérbim.....

ii.  Shoqéria SHPSF “Security KorGa” shpk koston pér ményrén e pérllogaritjes sé zérave té
méposhtém pér njé roje né muaj e ka marré referuar Vendimit KPP 29/2018 nr.1881
protokolli daté 22.12.2017 pikés 111.19.. Né zbatim dhe referim té késaj kostojé né
ményrén e pérllogaritjes jemi béré dhe analizat e kostos si mé poshté vijon:

ilii.  Meényra si e llogarit KPP koston pér njé roje né muaj. Paga bazé minimale mujore =
36000 leké; Shtesat turni Il ( 206.89 leké/ora x20 % = 41.37 leké x3 oré ( ora 19:00-
22:00) = 124.11 leké x 30.41 dité= 3774.18 leké/ 5 roje 754.83 leké. Shtesat turni Il (
206.89 leké ora*20 % = 41.37 leké x3 oré ( ora 19:00-22:00) = 124.11 leké x 30.41 dité
= 3774.18/5 roje= 754.83 leké. Shtesat turni I11 ( 206.89 leké/ora x 50 %=103.44 leké
x8 oré ( ora 22:00-6:00)= 827.52 leké*30.41 dité= 25164.88 leké/5 roje=5032.97 leké.
Kontributet né masén 16.7 % = 36000+754.83 +5032.97*16.7%= 6978.56 leké. Totali
pér njé roje né muaj minimalisht = 36000+754.83+5032.97+6978.56=48,766.36 leké.

iv.  Duke patur parasysh fondin limit té pérllogaritur nga autoriteti kontraktor: Fondi i
marréveshjes kuadér pér 12 muaj:3124428 leké pa TVSH, kohézgjatja e Marréveshjes
Kuadér:12 muaj, afati kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje data
22.05.2018 ora 10:00.

V.  Shoqéria “SHPSF “Security Kor¢a” shpk ka pérgatitur ofertén ekonomike duke mbajtur
parasysh ményrén e llogaritjes sé kostos gé KPP llogarit pér njé roje njé muaj, duke iu
referuar Autoriteti Kontraktor Drejtoria Rajonit Jugor Gjirokastér pér koston ditore,
mujore, vjetore, kemi pérgatitur ofertén si mé poshté vijon:

vi.  Paga minimale- Né vlerén = 3600 leké ( sipas VKM pér pagén minimale) /30.41 dité
muaj=1183.82 leké dita pér 1 roje. Shtesat e turnit té dyté — Né vlerén 206.89 leké/ora x
20 %= 41.37 leké x 3 oré = 124.11/4.98 roje = 24.92 leké dita/1 roje. Shtesat pér tunirn
e treté. Né vlerén 206.89 leké/ora x 50 %= 103.44 x 8 oré = 527.52/4.98 roje= 166.16
leké/dita pér 1 roje. Kontributi né masén 16.7 % =
1183.82+24.92+166.16=1374.90*16.7 %=229.6 leké/dita pér 1 roje. Totali pér njé roje
né dité minimalisht= 1183.82+24.92+166.16+229.6=1604.5 leké dita pér 1 roje./...]”

I1.4. Né datén 29.05.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 353 protokolli daté
29.05.2018 i kthen pérgjigje palés ankimuese “Security Korga” shpk duke mos pranuar ankesén.

[1.4.1. Né kthim pérgjigje, autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur se: *
Duke patur parasysh pretendimet e dhéna mé sipér u konstatua se: Né dokumentat standarde
pér kété proceduré té véna nga autoriteti kontraktor ndérmjet té tjerave né shtojcén 8 “Kriteret e
Pérgjithshme té Pranimit/kualifikimit, pika 2.3 pika 7 éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet
té paragesi analizén e kostos pér ofertén e paraqitur ( Shih shtojca 1-Sqarime). Sipas ofertés té
paraqitur nga SHPSF “Security KorGa” shpk éshté béré llogaritja e kostos mbi bazé ditore dhe



jo né bazé mujore si¢ e parashikon rekomandimi i pérbashkét i dy institucioneve kryesore té
prokurimit publik APP dhe KPP daté 20.12.2017 “Rekomandim pér zhvillimin e procedurés té
shérbimit privat té siqurisé fizike”, i ndryshuar me rekomandimin nr.2511 prot dhe 322 prot daté
20.02.2018. Né rekomandim thuhet: Duke gené se periudha kohore nga data e lidhjes sé
kontratés deri né pérfundimin e objektit t& prokurimit né shumicén e rasteve nuk pérkon me
periudhén e parashikuar né dokumentat e tenderit, lidhur me afatet e ekzekutimit té kontratés (
pér shkage té autoritetit kontraktor ose jashté kontrollit té tij) rekomandohen autoritetet
kontraktore té kérkojné né dokumentat e tenderit gé operatorét ekonomiké té paragesin oferta
ekonomike bazuar né kosto mujore dhe totale té kryerjes sé shérbimit té ruajties me roje”. Né
bazé té shtojcés nr.1 “Formulari i Ofertés” t€ dokumenteve standarde té tenderit formulari i
ofertés éshté si mé poshté vijon:

Shtojca 1
[ Shtojcé pér t'u plotésuar nga operatori ekonomik]

FORMULARI | OFERTES EKONOMIKE
Emri i Ofertuesit

Pér: [Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor]

* k% %

Procedura e prokurimit: [lloji i procedurés]

Pérshkrim i shkurtér i kontratés: [objekti]

Publikimi (nése zbatohet): Buletini i Njoftimeve Publike [Data] [Numri]/ Nr.Referencés né fagen
e APP-se

* * %

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, ne, té nénshkruarit, deklarojmé se:

1. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; pa TVSH,;
2. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; me TVSH
1 2 3 4 5 6 7

Nr

Pérshkrimi i Shérbimeve
Njésia

(Muaj)

Sasia

(nr.vendrojeve)
Numri total i rojeve pér vendroje



Cmimi Njési /muaj

Oferta né total (neto)
1. Sherbim Roje Civile Sektori Korce. 12 1 498 (X) (X)

Oferta Neto ne total

TVSH (%)
X)

Oferta total
X)

Nénshkrimi i ofertuesit

Vula

Ndérsa formulari i ofertés i paraqitur nga operatori ekonomik SHPSF “Security Kor¢a” shpk
éshté si mé poshté vijon..... Pérsa mé sipér duket qarté se operatori ekonomik “SHPSF Security
Korca” shpk nuk ka pérdorur formularin standard té ofertés sipas dokumenteve té tenderit, por
ka ndryshuar formularin e ofertés. Né kété formular duket garté qé llogaritja éshté béré mbi bazé
ditore. Né ligjin “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 53 pika 5 ¢ thuhet Autoriteti
kontraktor nuk e pranon njé oferté c) kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara
né dokumentet e tenderit, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 54 té kétij ligji. Pé
sa mé sipér oferta skualifikohet edhe pér kété shkelje ligjore pasi operatori ekonomik ka
ndryshuar formularin e ofertés té kérkuar né dokumentet standarde té tenderit. Gjithashtu, né
bazé té Rekomandimit pér Zhvillimin e procedurés té shérbimit privat té sigurisé fizike” daté
20.12.2017 té APP dhe ZKPP i ndryshuar me rekomandimin nr.2511 prot dhe 322 prot daté
20.02.2018, autoriteti kontraktor ka béré llogatiejet e kostos minimale mujore si mé poshté:
Shpenzime pér pagén bazé 36,000

Shpenzime pér pageé turni i dyté 758.01

Shpenzime pér pageé turni i treté 5053.43

Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetrésore 16.7 % 6982.51

Cmimi pér njési pér njé roje né muaj 48793.95

Autoriteti kontraktor ¢do oferté nén kété vleré mujore e ka skualifikuar pér mospérmbushje té
kriterit té kostos minimale ligjore. Pra dhe pér kété piké operatori ekonomik skualifikohet. Kjo
ka ndodhur dhe né procedurén tjetér analoge té zhvilluar nga autoriteti kontraktor “Shérbim
roje civile Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirkoastér”, ku operatorét ekonomik nén kété kosto
minimale ligjore jané skualifikuar.



I1.5. Né datén 06.06.2018 operatori ekonomik ankimues “Security Korc¢a” shpk ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paraqitur prané
autoritetit kontraktor.

[1.6. Né datén 20.06.2018 me ané té shkresés nr.402 protokolli daté 18.06.2018, autoriteti
kontraktor ka dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje
me procedurén e prokurimit té sipércituar.

I
Komisioni i Prokurimit Publik

Pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashékngjitur, dokumentave té dérguar nga
autoriteti kontraktor
Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Security Korga” shpk pér
shfugizimin e vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave pér skualifikimin e ofertés sé tij
me argumentin se : “ Oferta e operatorit Security Korca éshté nén kufirin minimal té& kostos
ligiore né bazé té pércaktimeve té legjislacionit né fuqi, pér rrjedhojé skualifikohet.” Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se:

[11.1.1. N&é nenin 46, pika 1, t& Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés q€ do t€ prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim t& pikés 4 t&
kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit....”.

III.1.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose
mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, al,
pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik
pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té
ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;



c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shgyrtimit té€ infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj”’.

II1.1.3. Né VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak
oferta, né pérputhje me nenin 56 té& LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur
mé shumé se 25% e fondit limit té€ pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé
shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e
saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga
ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56
té LPP. Né c¢cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe tédokumentojé me prova
shkresore sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit
56 t& LPP".

I11.1.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sqgarime
nga ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né
pérputhje me nenin 56 té LPP-sé&, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.

Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura
nga operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat té
cilat fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale,
ekonomiko — financiare (kriteret kualifikuese) dhe qé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té
ulét pas pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat e
prokurimit publik dhe né dokumentat standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té
ofertave té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér kryerjen e shérbimit
té ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave, pra verifikon ofertat qé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk rezultojné té jené
anomalisht té uléta.

[11.1.5. Sgarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér t¢ mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave té



papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té
uléta.

Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sgarimet pér elementin apo elementét e vecanté
té ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.

Né rast se njé ofert€ ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, atéheré,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si ky i fundit mund té mbrohet nga
njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér
elementé té vecanté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqgitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi, edhe
né rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté gé gjaté shqyrtimit
dhe vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén anomalisht té ulét
né rast se njé oferté rezulton e tillé.

I11.1.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé
fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vecantisé sé kétij
shérbimi, bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe pérmasat
e objektit t& prokurimit, ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té gjithé
elementét ligjoré qé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e vecanté té
késaj kosto, mbi bazén e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e paragitur,
Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit kontraktor,
mbi bazén e té cilit do té gjykojé mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e ofertave duke
konkluduar mbi ofertén totale, ashtu edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv apo analizé
kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke shqyrtuar secilin z& apo element té vecanté té
ofertés.
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[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit
té prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve
procedurale; sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Né rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré
Komisioni i Prokurimit Publik do t’i rishikojé administrativisht duke i gjykuar ato si té gabuara.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té
kérkuar (né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe
si i tillé ai ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit
té kontratés sipas legjislacionit n€ fuqi, kjo bazuar né nenin 62 t€ LPP “Detyrimet gjaté zbatimit
té kontratés”, ku pércaktohet se: “I. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit
organin ose organet, nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e duhur
pér detyrimet fiskale, pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e punés,
gé jané né fuqi né Shqipéri ose né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, gé shogérojné zbatimin e kontratés, sic éshté vendosur nga organet
kompetente, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin 46 té
kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo shmangie nga
kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés ”.

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, €shté pikérisht ai q€ duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése
cilésia e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté
dhe té pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér
géllim gé népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu sic
edhe né rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga
minimale, e cila né rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto
apo kur oferta nuk konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli
edhe nga ana e Komisionit t& Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera g& merren me kontrollin
dhe monitorimin e respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né
shkallé vendi.

Né rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése,
apo né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij
karakteri gé té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla gé té ndikojné né
mirépérdorimin e fondeve publike, si géllim parésor té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, por bindet me provat dhe argumentat e paragitura nga operatori
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ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paraqitur
ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55 té kétij ligji.

[11.1.8. Né shtojcén mbi modifikimin e dokumenteve té tenderit, Shtojca 1 “Formulari i Ofertés”
té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi parashikohet si mé poshté:

1 2 3 4 5 6 7
Nr Pérshkrimi i Shérbimeve | Njésia | Sasia Numri total i | Cmimi Oferta
] | rojeve pér Njési né total
(Mugj) | (nr.vendroje vendroje /muaj (neto)
ve)
1. Sherbim Roje Civile Sektori 12 1 4.98 (X) X)
Korce.
Oferta Neto ne total
TVSH (%) (X)
Oferta total (X)
Nénshkrimi i ofertuesit
Vula
Sgarime

Ne ¢mim jane te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon
kuadri ligjor ne lidhje me pagat, shtesat mbi page, sigurimet shogerore dhe
shendetesore per sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre turne.

Bashkelidhur formularit te ¢gmimit te ofertes te paraqitet preventivi per nje roje dhe 1
vend-roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme.

Nr. Emértimi
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1 | Shpenzime pér pagé bazé

2 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il

3 | Shtesé mbi pagé pér turnin 1l

Shpenzime pér sigurime shogérore dhe
shéndetésore 16.7%

Analiza e kostos

e Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
daté 03.05.2017, "Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961,
daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014
“Pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

e Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet
4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér cdo
punonjés shérbimi).

e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit ) .

o Klasifikimi i ofertave behet mbi bazen e vleres se ofertes se dhene ne total.

II1.1.9. N¢& shtojcén 8 “Specifikimet Teknike” t&€ dokumentave té€ procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohet si mé poshté:

SPECIFIKIMET TEKNIKE

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

Ne kete objekt parashikohet ruajtja e zyrave ,ambienteve ndihmese ,mjeteve dhe territorit te
Sektorit Korce (ish Drejtorise Rajonale Rrugore Korce).

Zyrat e ish Drejtorise Rajonale Rrugore Korce ndodhen ne qytetin e Korces dhe aktualisht
perdoren nga punonjesit e Sektorit Korce. Territori ku jane ndertuar zyrat dhe ambientet
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ndihmese te ish Drejtorise Rajonale Rrugore Korce ze nje siperfage prej 4000m2, territori
eshte i rrethuar me mur guri.

Ne hyrje te territorit ndodhen repartet ndihmese dhe garazhet.Garazhet jane te mbyllura me
dyer metalike dhe jane te pajisura me dyer me brave sigurie .Gjithashtu dhe repartet ndihmese
jane te pajisura me dyer me brave sigurie

Ne territorin e ish Drejtorise parkohen mjete si kamiona,fadroma,borepastruese ,automjetet e
personelit drejtues dhe materiale te ndryshme ndertimi si tubo, elemente betoni, materiale inerte
etj. Te cilat perdoren per nevoja pune te Drejtorise ne raste emergjente.

Personeli i Drejtorise eshte i pranishem gjate orarit zyrtar prej ores 8.00 deri ne oren
16.00.Gjate kesaj kohe ne territorin e Drejtorise ka hyrje dalje te personelit si dhe te
automjeteve.Gjithashtu mund te hyjne dhe persona te autorizuar nga Drejtoria. Ne raste nevoje
dhe emergjencash do te punohet edhe jashte orarit zyrtar.

Shérbimi né njé vendroje né hyrjen kryesore me tre turne né té gjitha ditét kalendarike pér té
cilén lidhet kontrata. (24 oré né dité)

Skicimet, parametrat teknik etj

Gjaté turneve té dyta dhe té treta rojet té kryejné kontrolle ¢do 15 minuta né té gjitha hapésirat e
objekteve.

Kérkesat pér zbatimin e shérbimit

Punonjésit e shérbimit té jené té licensuar me lejet pérkatése té léshuara nga Drejtoria e Policisé
sé Qarkut ku prokurohet né bazé té Ligjit Nr. 8770, daté 19.04.2001 “Pér SHRSF”.

Punonjésit e sherbimit té jené té pajisur me uniformé té rregullt t¢ miratuar nga Ministria e
Brendshme, ku té jeté e reklamuar dhe stema e shogerisé dhe té kené dokumenta gé vértetojné
identitetin e tyre

Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
Rojet duhet té kené leje arme.
Rojet e turnit té treté té jené te pajisur me armé
Né vend roje duhet té jené kéto dokumenta:
a-Rregullorja e brendshme
b-Libri i marrjes né dorézim té shérbimit, i cili duhet té plotésohet nga punonjési i shérbimit.
c-Grafiku mujor i shérbimit me emrat e personelit pér ¢do dité dhe turn.
d-Mjete ndricimi né rast mungese te energjise elektrike.

e-Numrat telefonik té rajoneve té policisé, zjarréfikseve dhe té personave kryesorée pérgjegjés
té objektit.

f-Skemén e njoftimit né rast sulmi ose zjarri né objekt.
g-Listén e automjeteve gé lejohen té hyjné apo té parkohen né objekt.
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[11.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, ka kérkuar shprehimisht se té gjithé ofertuesit, né ofertén e tyre ekonomike, duhet té
parashikojné té gjitha detyrimet ligjore pér kryerjen e kétij shérbimi; pra mé konkretisht
ofertuesit duhet té pérllogarisin pagén bazé minimale ligjore né vlerén prej 36.000 leké, shtesat
mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté si dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né masén
16,7%. Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik pasi shgyrtoi informacionin e paragitur nga
ankimuesi, dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertés sé operatorit ekonomik “Security Kor¢a” shpk dhe konkretisht elementéve
bazé (pagé bazé, shtesa mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe sigurime shogérore dhe
shéndetésore né masén 16,7%) —elementé kéta té cilat jané pércaktuar shprehimisht dhe né DST-;
Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi ofertén ekonomike té paragitur nga operatori
ekonomik “Security Korga” shpk, dhe konkretisht elementét bazé té ofertés sé tyre pér njé
vendroje né muaj pér té gjithé perudhén e shérbimit, sipas pércaktimit té béré né dokumentat e
tenderit, ku éshté parashikuar se Klasifikimi i ofertave béhet mbi bazén e vlerés sé ofertés sé
dhéné né total,konstaton se oferta pér njé vendroje me 4.98 roje, me tre turne pér gjaté gjithé
periudhés sé kryerjes sé shérbimit pér 12 muaj, e paragitur nga operatori ekonomik “Security
Korga” shpk, rezulton té jeté nén minimumin e lejuar ligjor té kétij shérbimi. Komisioni sgaron
se ka géné detyré e operatoréve ekonomiké gé té garantojné qé oferta e paragitur nga secili prej
tyre té pérfshijé té gjithé elementét e kérkuar nga autoriteti kontraktor me géllim garantimin e njé
kontrate té sukseshme. Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku
ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Security Korc¢a” shpk nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. Té& mos pranojé ankesén ¢ operatorit ekonomik “Security Kor¢a” shpk pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me objekt: “Sherbim roje civile Sektori Korce”
(ish Drejtoria Rajonale Rrugore Korce) — Marreveshje Kuader - me nje operator
ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj” me nr. REF-68279-
05-10-2018, me fond limit 3,124,428 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 22.05.2018, nga
autoriteti kontraktor Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.
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3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.
4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1066 protokolli Daté 06.06.2018;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja  Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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