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VENDIM
K.P.P. 717/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 23.10.2018, shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t& Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave pér
skualifikimin e operatorit ekonomik “Curri” sh.p.k. né procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur ”, me nr. REF- 73463-06-05-2018,
me objekt: “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga
Kuben - Vasie 35.4 km”, me fond limit 44.534.152 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 04.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Rajonit Verior Shkodér”.

Ankimues: Operatori ekonomik “Curri” sh.p.k.
Rr. “Kajo Karafili”, Nd. 2, H. 4, Ap. 3, Nj. Bashkiake Nr.10, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér
Lagja “3 Heronjté”, Rr. “At Zef Valentini”, Shkodér

Subjekti i interesuar: Operatori ekonomik “Alko Impex General Construcion” sh.p.k.
Rr. “Reshit Petrela”, Kompleksi “Usluga”, Kati 8, Tiranw



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik ”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 06.06.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
73463-06-05-2018, me objekt: “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga Kuben -
Vasie 35.4 km”, me fond limit 44.534.152 leké (pa TVSH).



I1.2. N&é datén 04.07.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Referuar informaconit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né kété proceduré prokurimi,
kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa
TVSH) pérkatésisht:

1. “Curri” sh.p.k. 30.220.926 leké, skualifkuar
2. “Selami” sh.p.k. 37.852.747 leké, skualifikuar
3. “Alb Shpresa” sh.p.k. 39.000.000 leké, skualifikuar
4.  “Alko Impex General Construcion” sh.p.k. 40.450.292 leké, kualifikuar
5. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Doda Ndértim” sh.p.k.
& “Euraldi” sh.p.k. 43.373.053 leké, skualifikuar
6. ”Adem Pojani” person fizik nuk ka paraqitur oferté ekonomike

[1.3. Né datén 25.07.2018 operatori ekonomik “Curri” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyet si mé poshté
vijon:

Nuk plotésoni kushtet pér kualifikim pér sa ju pérket mjeteve/makinerive, pasi kéto mjete jané té
njéjta me mjetet e pérdorura né prokurimin me objekt “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me
performancé rruga ‘“Lezhé&-Nénkalimi Milot, Lidhja e 2 urave-K/Pllané - U.Zogut, Lezhé
H.Gjuetisé, Vain-Bilanc, U.Drojes-Milot , Lac- Patok, Balldre-B Juges 77.85 km ™, né té cilin jeni
kualifikuar dhe renditur i pari, prandaj mjetet tuaja rezultojné té angazhuara né kundérshtim me
até gé éshté pércaktuar né kriteret per kualifikim.

I1.4. Né datén 31.07.2018, operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, ku kundérshton skualifikimin e ofertés sé tij, duke pretenduar si mé poshté vijon:

[...] Sé pari renditja i pari né procedurén e prokurimit nga ana juaj, nuk do té thoté gé ne jemi
fitues dhe kemi lidhur kontraté. Pra ne nuk kemi njé kontraté té lidhur me autoritetin kontraktor
gé ju ta pérdorni si arsye pér té théné qé makinerité jané té angazhuara né kontrata té tjera.
Referuar pikés 2.3.8. té DST sipas sé cilés citojmé:

2.3.8. Makinerité e mésipérmet nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té tjera. Pér kété té
paragitet njé deklaraté nga administratori i shogérisé ofertuese se makinerité e mésipérme nuk
jané té angazhuara né kontrata té tjera pér té gjithé periudhén e pércaktuar si afati i kryerjes sé
shérbimit. Pra edhe né DST ju veté keni pércaktuar, gé nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata
té tjera por,

Sé dyti, kéto jané dy procedura prokurimi té shpallur mé vehte dhe nuk kané lidhje me njéra tjetrén.
Ju duhet té kualifikoni ofertén toné, dhe pastaj ju lind e drejta té thérrisni operatorin ekonomik
dhe éshté ai i cili duhet té zgjedhé se pér cilén prej procedurave do té lidhim kontraté me autoritetin
kontraktor. Autoriteti kontraktor nuk mund dhe nuk duhet té imponojé kété zgjedhje né ményreé té
njéanshme.

Né kéto kushte kjo arsye nuk ekziston dhe nuk duhet té pérdoret si arsye skualifikimi.

Ky vlerésim i béré nga KVO nuk éshté aspak profesional dhe ligjor.

Ne kérkojmé kuotimin e ofertés toné né kété proceduré prokurimi [...]



I1.5. Me shkresén nr. 324 prot., daté 06.08.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke mos e pranuar ankesén, ndérkohé gé ankimuesi pretendon se
né datén 09.08.2018, éshté njohur me kthimin e pérgjigjes népérmjet shérbimit postar.
Konkretisht autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes argumenton si mé poshté vijon:

[...] Pas verifikimit té dokumentacionit nga ana e Komisionit té Shqyrtimit té ankesave rezulton se
ju keni paragitur identik té njéjtat mjete pér tre procedura konkretisht pér objektet: “Lezhé —
nénkalimi Milot, Lidhja e 2 urave — K/Pllané- U. Zogut, Lezhé — H. Gjuetisé, Vain — Bilanc, U.
Drojes — Milot, Lac — Patok, Balldre — B Juge 77.85 km”; pér objektin “Mirémbajtje rutiné dhe
dimérore me performancé rruga Kuben — Vasie 35.4 km”, dhe pér objektin “Mirémbajtje rutiné
dhe dimérore me performancé rruga Peshkopi - Q. Draje, Peshkopi — Ushtelencé 52.7 km ”.

Nga ana e KVO-sé ju jeni klasifikuar si ofertues i suksesshém bazuar né kriterin: gmimi mé i ulét
i ofruar si dhe faktit gé plotésoni kriteret e kualifikimit pér objektin; si rrjedhim fitues referuar
edhe nenit 21 t€ VKM — sé pér objektin “Lezhé — nénkalimi Milot, Lidhja e 2 urave — K/Pllané- U.
Zogut, Lezhé — H. Gjuetisé, Vain — Bilanc, U. Drojes — Milot, La¢ — Patok, Balldre — B Juge 77.85
km”, vlerésimi pér té cilin ka pérfunduar mé herét se pér objektin pér té cilin ju keni béré ankesé.
Neni 30/4 i LPP-sé pércakton se autoriteti kontraktor (me ané té KVO-s€) hap ofertat, verifikon
kualifikimet apo mangésité e ofertuesve, né bazé té kritereve té pércaktuara né nenet 45 e 46 té
kétij ligji dhe pérzgjedh kontratén fituese, pas krahasimit té ofertave, bazuar né kriteret e
pércaktuara né nenin 55 té kétij ligji dhe po sipas nenit 55 ju pérmbushni té gjitha kriteret ligjore
pér té gené fitues.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se paragqitni té njéjtat mjete pér 3 procedura me objekte
dhe vendndodhje té ndryshme nga njéri — tjetri dhe natyrshém lind pyetja sesi do mbulohen 3
objekte njékohésisht thjeshté duke iu referuar faktit gé ju pérdorni apo paragisni dokumentacion
pér té njéjtat borépastruese té njéjtét kamioné etj pér secilén proceduré.

Aksi Kuben — Vasije né stinén e dimrit paraqget véshtirési né qarkullim pér shkak té borés dhe
ngricave, borépastrueset jané mjetet thelbésore pér kryerjen e késaj pjese té kontratés. Kéto mjete
shérbejné pér pastrimin e rrugés né rastet e reshjeve nga débora dhe pér hedhjen e kripés né rast
ngricash. Nisur nga specifikat e objektit kur rreshjet e déborés bien njétrajtésisht né té gjithé
objektin dhe nisur nga eksperiencat e kaluara éshté parashikuar gé nevojitet 1 mjet borépastruese
pér mesatarisht 15 km mirémbajtje dimérore.

Pér té realizuar njé shérbim sipas kushteve teknike pér largimin e déborés nga karrexhata me njé
borépastruese mund té mbulohet njé korsi e rrugés. Me shpejtésiné 10-20 km né oré me té cilén
lévizin borépastrueset mund té realizohet pastrami né njé gjatési prej rreth 30 km té njérés korsi
ose rreth 15 km té rrugéve nacionale gé jané me dy korsi. Prandaj duke u nisur nga gjatésia e
aksit né fjalé prej 35.4 km (dhe duke u nisur nga fakti se sasi e reshjeve té déborés éshté shumé e
madhe né kété zoné pér veté pozicionin gjeografik té saj) jané paré té nevojshme 2 borépastruese.
Aksi i Peshkopisé kérkon 4 borépastruese, aksi i Lezhés 1 borépastruese, Kuben — Vasije 2
borépastruese, totali 7 borépastruese né pronési / gera. Ju nén cilésiné e operatorit ekonomik nuk
i keni. Kéto mjete duhen té jené gjithmoné active né njé segment, dhe nése i angazhoni né objektin
ku ju jeni fitues, akset e tjera mbesin té pambuluara.

Nga sa mé sipér, /...] vierésimi i béré nga KVO pér subjektet né fjalé cilésohet i ligjshém, konform
té gjitha kritereve té kualifikimit.



[1.6. Né datén 16.08.2018, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke ngritur pretendimet si mé poshté vijon:

[...] Sé pari renditja i pari né procedurén e prokurimit nga ana juaj, nuk do té thoté gé ne jemi
fitues dhe kemi lidhur kontraté. Pra ne nuk kemi njé kontraté té lidhur me autoritetin kontraktor
gé ju ta pérdorni si arsye pér té théné qé makinerité jané té angazhuara né kontrata té tjera.
Referuar pikés 2.3.8. té DST sipas sé cilés citojmé:

2.3.8. Makinerité e mésipérmet nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té tjera.

Pér kété té paragitet njé deklaraté nga administratori i shogérisé ofertuese se makinerité e
mésipérme nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera pér té gjithé periudhén e pércaktuar si afati
I kryerjes sé shérbimit. Pra edhe né DST ju veté keni pércaktuar, qé nuk duhet té jené té
angazhuara né kontrata té tjera por,

Sé dyti, kéto jané dy procedura prokurimi té shpallur mé vehte dhe nuk kané lidhje me njéra tjetrén.
Ju duhet té kualifikoni ofertén tongé, dhe pastaj ju lind e drejta té thérrisni operatorin ekonomik
dhe éshté ai i cili duhet té zgjedhé se pér cilén prej procedurave do té lidhim kontraté me autoritetin
kontraktor. Autoriteti kontraktor nuk mund dhe nuk duhet té imponojé kété zgjedhje né ményré té
njéanshme.

Né kéto kushte kjo arsye nuk ekziston dhe nuk duhet té pérdoret si arsye skualifikimi.

Pérgjigja e autoritetit kontraktor.

Me shkresén nr. 324 prot., daté 06.07.2018 (me té cilén jemi njohur né datén 09.08.2018 népérmjet
shérbimit postar), autoriteti kontraktor pérvec justifikimit gé ka béré KVO né kuotim, ka
mbéshtetur skualifikimin edhe me njé arsyetim tjetér absurd qé lidhet me disponueshmériné e
mjeteve né stinén pér tre kontratat ku ne kemi ofertat tona.

Ky arsyetim éshté absurd dhe nuk géndron. Autoriteti kontraktor kualifikon ofertén mbi bazén e
dokumentave té paragitura né procedurén e prokurimit pa béré lidhje dhe interferime midis
procedurave té ndryshme.

Nése ju bén kéto lidhje dhe interferime midis 3 procedurave té ndryshme té prokurimit, atéheré mé
miré ti kishit prokuruar né njé proceduré té vetme dhe té vendosni kriteret kumulative.

Autoriteti kontraktor nuk ka asnjé té drejté té paragjykojé ményrén se si ne do té realizojmé
kontratén. Ai éshté i detyruar té shpallé fitues ofertén mé té ulét, referuar kritereve pér kété
proceduré dhe té lidhé kontratén. Kontrata ka penalitete. Nése ne si kontraktor nuk zbatojmé
kontratén dheh nuk arrijmé té performojmé si duhet né mirémbajtjen si gjaté periudhés sé thaté
po edhe gjaté dimrit, ju si autoritet kontraktor keni mekanizmat e kontrollit dhe té penalizimit.
Por né asnjé ményré té mund té shpallni 3 procedura prokurimi té ndryshme me kriteret pérkatése
dhe mé pas té béni lidhje mes tre procedurave vetém e vetém pse ju jeni i njéjti autoritet kontraktor.
Konstatim — standard i dyfishté e vlerésimit t¢ KVO dhe autoritetit kontraktor.

Nga verifikimet tona kemi konstatuar gé autoriteti kontraktor aplikon standarde té dyfishta né
vlerésimin dhe kuotimin e ofertave. Psh shogéria “Selami” sh.p.k. e kualifikuar e para né
procedurén e prokurimit Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga Peshkopi — Q.
Draje, Peshkopi — Ushtelencé 52.7 km”, gjithashtu éshté kualifikuar me oferté té vlefshme edhe né
njé proceduré tjetér prokurimi “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga Ura e
Cerenecit — Steblevé, Qafa e Buallit — Krasté, burrel — Komsi, Ura e Matit — Lis, K/ulés — Uléz,
Trebisht — Dogané 75.92 km”, me té njéjtat makineri.



Bashkélidhur gjeni kopje té shtojcés sé deklarimit té makinerive té deklaruar né kéto dy procedura
prokurimi nga shogéria “Selami” sh.p.k. jeni té lutur t€ béni verifikimet pérkatése dhe do té
konstatoni kété fakt. Kjo tregon qarté se autoriteti kontraktor pérdor dy standarte né vlerésim dhe
punon me preferenca té caktuara.

[-]

| shprehur gé né nenin 1 té ligjit té prokurimit publik, géllimi i procedurave té prokurimit publik
éshté té rrisé eficencén dhe efikasitetin e pérdorimit té parave publike, té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit dhe té nxisé konkurencén e té sigurojé njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedura prokurimi.[...].

11.7. Né datén 30.08.2018, népérmjet shkresés me nr.360 prot., daté 28.08.2018, me objekt: “Kthim
pérgjigje”’, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “Curri” sh.p.k.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér kundérshtimin e arsyes sé
skualifikimit té tij nga procedura e prokurimit objekt shqyrtimi, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 8, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 2.3.7., nga ana e
autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “2.3.7 Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet
dhe paisjet e nevojshme teknike per realizimin e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per
mjetet dhe makinerite ge ka ne dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.
Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Nr | Lloji i Makinerive Pronésia Sasia
1 |Mijet transporti vetéshkarkues (kamion 8-12ton) né pronési ose me gira | Copé 2
2 |Grejder né pronési ose me gira | Copé 1
3 |Rrul vibrues né pronési ose me gira | Copé 1
4 |Prerése asfalti né pronési ose me gira | Copé 1
5 |Autobetoniere né pronési ose me gira | Copé 1
6 |Asfaltoshtruese né pronési ose me gira | Copé 1
7 |Mjet per vendosje parmakesh metalik (guardrails)i Batipal | né pronési ose me gira | Copé 1




Borepastruese né pronési ose me gira | Copé 2

Kamioncine mbi 1 ton né pronési ose me gira | Copé 1
10 |Fadrome 0.4-1 m3 né pronési ose me gira | Copé 1
11 | Ekskavator me zinxhir 0.4-1 m3 né pronési ose me gira | Copé 1

12 |Fabrike Asfaltobetoni, e pajisur me QKL, leje mjedisore|pronési /gira/furnizim | Copé 1

ose (kontrate furnizimi per asfaltobeton).

13 | Set semaforesh per menaxhim trafiku pronési /qira/furnizim | Copé 1

Operatori te paragese nje deklarate sipas shtojces Nr.9. Deklarata e mesiperme eshte objekt
verifikimi dhe kontrolli ne cdo kohe deri ne realizimin e plote te kontrates.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké kur jane ne pronesi duhet té paragitet: dokumenti
gé verteton regjistrimin e mjetit leje qgarkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne
Shqiperi), certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (i vlefshém).

Per mjetet ge nuk shenohen ne regjistra publike,kur jane ne pronesi duhet te paragitet kontrata
e blerjes,c’doganimi ne Shqiperi ose (kalimi ne regjim te perkohshme)dhe faturat tatimore
perkatese.

Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paraqitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi)certifikaten e kontrollit
teknik,siguracionin e mjetit,(i vlefshmém). Mijetet t€ shogerohen me kontraten noteriale
perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates,(te
deklarohet nga giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té
specifikohet objekti i prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj.

Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas shtojcés Nr. 9. (Deklaraté
nga administratori i shogérisé ofertuese).

Per sa ju perket mjetve borepastruese duhet te jene te paisura me kripore dhe thike ( ku te
komandohen nga brenda kabines nga manovratori) dhe (jo te jene te improvizuara si mjete
borepastruese duke bere bashkim pjesesh per te improvizuar borepastruese).

Per mjetet borepastruese ne lejet e garkullimit te tyre duhet te jete e cilesuar si APV (automjet
I perdorimit te vecante).

Mjetet borepastruese duhet te shogerohen minimalisht me nga dy foto ku te dallohen gartesisht
edhe target e mjetit dhe pasijet e saj si kryporja dhe thika.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast deklarimi
te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

Né pikén 2.3.8. po kétu, nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri:

2.3.8 Makinerite e mesiperme nuk duhet te jene te angazhuara ne kontrata te tjera. Per kete te
paragitet nje deklarate nga administratori i shogerise ofertuese se makinerite e mesiperme nuk jane
te angazhuara ne kontrata te tjera per te gjithe periudhen e percaktuar si afati i kryerjes se sherbimit
Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast deklarimi
te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa ”a” te Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.




[11.1.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik Curri” sh.p.k., konstatohet se
éshté paraqgitur dokumentacioni i méposhtém:
Operatori ekonomik “Curri” sh.p.k. ka paragitur:

- Deklaraté pér kontratat e lidhura apo né proces, ku asnjéra prej tyre nuk rezulton té jeté
kontraté e lidhur me Drejtoriné e Rajonit Verior Shkodér;

- Deklaraté pér kapacitetet teknike né dispozicion té realizimit té kontratés, ku deklarohet:
“Makinerité e deklaruara né kété proceduré prokurimi nuk jané té angazhuara né kontrata
té tjera dhe nuk jané té deklaruara né kontratat té tjera pér té gjithé periudhén e pércaktuar
si afat i kryerjes sé shérbimit”;

- Deklarata pér disponimin e makinerive e pajisjeve.

[11.1.4. N& nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “P&r prokurimin publik”,
I ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese .

[11.1.5. Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .

III.1.6. Kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 t&¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik ”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet
se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t&€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

Operatori ekonomik “Curri” sh.p.k. ka paragitur dokumentacionin e duhur né pérmbushje té
kriterit t& pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, sipas sé cilés éshté
paraqitur deklarata pérkatése, népérmijet té cilés, deklaron se, makinerité sipas kérkesave té tenderit
nuk jané dhe nuk do té jené té angazhuara né kontrata té tjera pér té gjithé periudhén e pércaktuar
né dokumentat e tenderit si afati i kryerjes sé shérbimit.



111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, thjesht e vetém fakti i evidentuar nga autoriteti
kontraktor se ky operator ekonomik éshté shpallur fitues dhe éshté kualifikuar duke u renditur i
pari edhe né disa procedura té tjera, nuk mund té shbéjé deklaratén e administratorit té€ shogérisé
“Curri” sh.p.k. pér angazhimin e mjeteve té deklaruara né rast se shpallet fitues pér procedurén né
fjalé, e ag mé pak té shérbejé automatikisht si shkak skualifikimi, ndérkohé gé, faktikisht, referuar
kriterit t€ pércaktuar né dokumentat e tenderit nga veté autoriteti kontraktor, ky i fundit nuk
disponon njé kontraté té lidhur pér procedurat e tjera té prokurimit té cituara nga po veté autoriteti
kontraktor né arsyen e skualifikimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté me vend té theksojé rolin e posagém gé ka
autoriteti kontraktor, pér veté cilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési
thelbésore pér realizimin e suksesshém té kontratés. KPP sjell né vémendje se, referuar rregullave
té prokurimit publik, éshté pikérisht autoriteti kontraktor ai gqé duhet t& monitorojé zbatimin e
kontratés, pér t’u siguruar nése cilésia e punimeve €shté e njéjté me cilé€siné e premtuar né€ oferté
dhe té pércaktuar né kontraté.

Sa mé sipér analizuar, konstatojmé se, jemi pérpara rastit klasik kur nga ana e operatorit ekonomik
ankimues éshté plotésuar kérkesa e pércaktuar né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor
né lidhje me angazhimin e mjeteve, pasi, né rastin konkret operatori ekonomik ankimues nuk
disponon aktualisht asnjé kontraté té lidhur me kété autoritet.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administurar prané Komisionit t& Prokurimit Publik,
konstatohet se, operatori ekonomik ankimues, bashkéngjitur dokumentacionit shtesé té dorézuar
prané Komisionit té Prokurimit Publik, si pjesé té ankesés me nr. 1404 prot., ka dorézuar edhe
dokumentacion té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt ankimi,
konkretisht operatorit ekonomik “Selami” sh.p.k. si mé poshté vijon:

1. Fotokopje té pa noterizuar té Shtojcés Mbi deklarimin e makinerive pér procedurén e
prokurimit me objekt “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga Peshkopi-
Q. Draje, Peshkopi — Ushtelencé 52.7 km”, té shoqérisé “Selami” sh.p.k. vulosur me vulén
e shogeérisé “Selami” sh.p.k.

2. Fotokopje té pa noterizuar té Shtojcés Mbi deklarimin e makinerive pér procedurén e
prokurimit me objekt “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga Ura e
Cerenecit — Steblevé, Qafé Bualli — Krasté, Burrel — Komési, Ura e Matit — Lis; K/Uléz —
Uléz; Trebisht — Dogané 75.92 km”, té shogérisé “Selami” sh.p.k., vulosur me vulén e
shoqérisé “Selami” sh.p.k.

[11.2.1. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se ankimuesi, né ankesén dorézuar prané kétij té
fundit, ka dorézuar dokumentacion konfidencial, né kuptim té nenit 25 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili disponohet vetém né sistemin e
prokurimeve elektronike. Né nenin 25 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik ”,
I ndryshuar, parashikohet se “Pa cenuar dispozitat e kétij ligji mbi detyrimin pér botimin e
kontratave té prokurimit dhe té informacioneve pér kandidatét dhe ofertuesit, sipas neneve 21 e
57 té kétij ligji, autoriteti kontraktor nuk duhet té béjé publik informacionet e marra nga operatorét
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ekonomiké, té etiketuara si konfidenciale. Ky lloj informacioni pérfshin vecanérisht aspektet
teknike, sekretet tregtare dhe informacionet konfidenciale té ofertave .

Referuar informacionit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, si edhe trajtimit té€ ankesés
sé subjektit ankimues, konstatohet se Ky i fundit, né asnjé rast nuk ka marré dijeni né formé zyrtare
prané autoritetit kontraktor né lidhje me dokumentacionin e mésipérm.

Sa mé sipér, KPP konstaton se fshehtésia e procesit té zhvillimit té procedurave té prokurimit
publik, i parashikuar dhe nga lex specialis, shfaq njé réndési té vecanté si né drejtim té& mbrojtjes
sé nivelit mé té larté té interesit publik, por njéherazi shfaq edhe nivelin mé té larté t& mbrojtjes
sé garancive proceduriale té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né drejtim té ruajtjes sé sekretit
tregétar, té dokumentacionit té dorézuar nga kéto té fundit né procedurat e prokurimit publik.
Akoma mé tej, KPP gjykon se, cénimi i fshetésisé sé procesit zhvilluar, me ané té sé cilés,
pjesémarrésit né procedurat e prokurimit publik marrin dijeni né njé formé té ndryshme nga ajo e
caktuar né ligjin pér prokurimin publik, mbi natyrén e kontratave té punésimit té stafit, llojit té
tyre, listépagesave té shogérisé ku shfagen té dhéna konfidenciale té punonjésit, numri i sigurimeve
shogérore, pagesa mujore (paga), lloji dhe natyra e kapaciteteve teknike té disponuara té
konkurentéve, cilésohet shkelje e sekretit tregétar t€ kompanive, me ané té sé cilit, pérhapet
informacion konfidencial i subjekteve tregétare tek persona té paautorizuar, informacion i cili, jo
vetém i shkakton dém interesave tregétare té shogérive, por njéherazi, cénon edhe procesin e
zhvillimit té procedurave té prokurimit publik.

[11.2.2. Té ndodhur né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, shqyrtimi i
céshtjeve té mésipérme éshté jashté kompetencés Iéndore té kétij té fundit. Referuar nenit 19/1 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ku parashikohet se
“Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj ”. Sa mé
sipér, referuar materialeve té administruara, Komisioni i Prokurimit Publik, né zbatim té nenit 13
té lex specialis, i propozon Agjencisé sé Prokurimit Publik nisjen e hetimit administrativ né lidhje
me konstatimet e mésipérme.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Curri”” sh.p.k., pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF- 73463-06-05-2018, me objekt:
“Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga Kuben - Vasie 35.4 km”, me fond
limit 44.534.152 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 04.07.2018, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér.
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6.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Curri” sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
kualifikuar kété operator ekonomik.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

T 1 propozojé Agjencisé sé Prokurimit Publik nisjen e hetimit administrativ pér konstatimet
e mésipérme, si edhe té dérgohet prané APP-sé kopje e materialeve té€ administruara né
shqyrtimin administrativ nr. 1404 prot., daté 16.08.2018.

Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Curri” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1404 Protokolli

Daté 16.08.2018
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqgaj

Kryetar
Evis Shurdha
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