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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 713/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 23.10. 2018, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit KVO-sé daté 27.07.2018 pér skualifikimin
e ofertés sé bashkimit t&€ operatoréve ekonomik “Drini-1” sh.p.k. &
“AEK Munella” sh.p.k. né procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur” me Nr. REF-73904-06-07-2018, me objekt: “Mirémbajtje
rutiné dhe dimérore me performancé rruga “U. Matit — Rréshen
(Ura e Fanit), Rréshen (U. Fanit) — Shpal, Shpal — Q. Bené — K.
Hadroj, Shpal — Ura e Repsit 84.9 Km”, me fond limit 64.859,900
leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né datén 09.07.2018 nga
autoriteti kontraktor Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér.

BO “Drini-1” sh.p.k & “AEK Munella” sh.p.k

Adresa: Rruga “Imer Puka”, Blloku Nr. 03, Banesa Nr. 40, Kati -
re, Pasuria Nr. 1150, Zk 3069, Puké.

Adresa: Lagjia “Gjakéz”, ndértesa me nr. Pasurie 40, Zk. 1717,
Mirdité.

Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér.
Adresa: Rruga “At Zef Valentini”, Lagjia “3 Heronjt”, Shkodér.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit



Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, dat€ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi parashtrimet me shkrim té ankimuesit,
dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen
né térési,
VEREN:
I
Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga ankimuesi,
Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né kété proceduré
prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té&, bazuar né pikén
1 t€ nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Ankimuesi ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka paraqitur
ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 08.06.2018 é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit Proceduré e Hapur” me Nr. REF-73904-06-07-2018, me objekt: “Mirémbajtje rutiné
dhe dimérore me performancé rruga “U. Matit — Rréshen (Ura e Fanit), Rréshen (U. Fanit) —
Shpal, Shpal — Q. Bené — K. Hadroj, Shpal — Ura e Repsit 84.9 Km”, me fond limit 64.859,900
leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né datén 09.07.2018 nga autoriteti kontraktor Drejtoria e
Rajonit Verior Shkodér.

1.2 . Né datén 09.07.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.



11.3. Né datén 27.07.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, si dhe referuar informacionit té autoritetit kontraktor me shkresén Nr. 356
prot, daté 24.08.2018, rezulton si mé poshté vijon:

1. “Adem Pojani” pa oferté | skualifikuar
2. “Alb Shpresa” shpk pa oferté | skualifikuar
3. “AEK Munella” shpk pa dokumentacion | skualifikuar
4. BO “Drini — 1” & “AEK Munella” shpk 55,536,492 leké | skualifikuar
5. BO “Eksluziv” & “Mela” shpk 60,285,426 leké | kualifikuar

6. “Florida” shpk 63,002,558 leké | skualifikuar
7. “Geci” shpk 63,555,998 leké | skualifikuar

I1.4. Mg daté 27.07.2018, Bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Drini — 1” & “AEK
Munella” shpk é&shté njoftuar me ané t&é sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), pér
skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se:

1- Bilancet kontabel te viteve 2016, 2017 té shoqérisé “Drini-1"" nuk jané té shogéruara nga
raportet e audituara.

2- Akt marrveshja nr. 3850 Rep, Nr. 793 Kol, daté 26.06.2018 ku shénohet ndarja: “AEK
Munella” me 49% dhe “Drini-1" me 51 %, ndarja e makinerive nuk éshté béré sipas pérqindjes
sé kontratés sé bashképunimit, konkretisht pér mjetet e punés borépastruese.

[1.4.1. Né datén 02.08.2017, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Drini — 1 & “AEK
Munella” shpk ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar
vendimin e KVO-sé pér s’kualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té€ prokurimit
me argumentat si mé poshté:

1- Pérsa i pérketé céshtjes sé paré ku bilancet e viteve 2016, 2017 té shogérisé “Drini-1"" shpk
nuk jané té shogéruar nga raporti i auditimit mendojmé se kjo nuk géndron pér kéto arsyeje: Né
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
neni 26 pika 7 “Pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare deh ekonomike,
autoriteti kontraktor kérkon: kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqgitura né
autoritetet pérkatése, kriter i cili éshté plotésuar nga ana joné, pasi bilancet e dorzuarajané té
certifikuara nga Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér. Bilanci nuk mund té certifikohet nga
Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér nése nuk éshté kryer raporti i auditimit té pavarur. Mos
paragitja e raportit nga ana joné ka géné njé gabim teknik por qé nuk pérbén kushte pér té refuzuar
ofertén.

2- Pérsa i pérket céshtjes sé dyté ndarjes sé kapacitetit teknik t€ makinerive, né kontratén e
bashkpunimit B.O ka bashkuar kapacitetin teknik, ekonomik dhe njerézor né shérbim té realizimit
té kontratés dhe nuk kemi béré ndarje fiktive té mjeteve. Té gjitha mjetet jané né shérbim té



kontratés dhe té pa angazhuar né kontrata té tjera. Argumentimi i autoritetit kontraktore pér
ndarjen e makinerive né bazé té pérgindjes té kontratés sé bashkpunimit nuk pérbén kushte pér
skualifikimin e ofertés.

Né mbéshtetje té argumentave té mésipérme kemi dhe sa mé poshté:

Né ligjin nr 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, né nenin 53 pika 4
parashikohet “Autoriteti kontraktor vileréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe
kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té
korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj”. Né nenin 55 gérma a “Oferta fituese duhet té jeté: a)
oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson
kérkesat e objektit té prokurimit me ¢mimin mé té ulét”. Né mbéshtetje té nenit 55, oferta joné
éshté 4,748,943 leké mé pakeé se oferta e shpallur fituese nga Komisioni i Vlersimit té Ofertave. Né
kéto kushte refuzimi i ofertés soné éshté i padrejté dhe i pa bazuar né ligj, kérkojmé pranimin e
kérkesés dhe rivlersimin e ofertés soné.

11.4.2. Né datén 08.08.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 331 prot, i kthen pérgjigje
palés ankimuese duke vendosur refuzimin e ankesés.

11.4.3. Né datén 15.08.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqgitur prané autoritetit kontraktor.

I1.5. Né datén 24.08.2018 me ané té shkresés nr. 356 prot, protokolluar me tonén me shkresén nr.
1396/2 prot, daté 29.08.2018, autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané
Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

I1.6. Nga informacioni dhe dokumentacioni i paragitur nga autoriteti kontraktor prané Komisionit
té Prokurimit Publik konstatojmé se autoriteti kontraktor bashkélidhur me shkresén Nr. 356 prot.,
daté 24.08.2018, ka pércjellé edhe vendimin Nr. 07.08.2018 t&¢ KSHA mbi ankesén BOE ankimues
“Drini— 1”7 & “AEK Munella” shpk sh.p.k., ku éshté shprehur si mé poshté vijon:

- Né lidhje me vlerésimin e béré nga KVO, pér kété objket ju jeni skualifikuar me kété
argumentim:

o  Bilancet kontabél té viteve 2016, 2017 té shoqérisé “Drini -1"shpk nuk jané té
shogéruara me raportet e audituara.

o  Aktmarréveshja Nr. 3850 rep, Nr. 793 Kol, daté 26.06.2018 ku shénohet ndarja : “AEK
Munella” me 49% dhe “Drini 1" me 51%, ndarja e makinerive nuk éshté béré sipas
pérgindjes sé kontratés sé bashképunimit, konkretisht pér mjetet e punés borépastruese.

Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave ju pércjell kété argumentim:

Neni 46 i LPP, gérma “c”, pércakton se pér té vértetuar gjéndjen ekonomoke dhe financiare:
“operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té



pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast
nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té
prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i
mundur;

Neni 28, pika 4 e VKM-sé pércakton se: Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
autoriteti kontraktor kérkon:kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né
autoritetet pérkatése;

Ligji Nr. 10091, dt. 05.03.2009 “pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertit
kontabél té rregjistruar dhe té kontabilistit t& miratuar”’, gérma “a” ngarkon me detyrim té
gjitha shogérité tregétare, pavatésisht nga forma e tyre ligjore.

Pér mé tepét, anétarét e KVO né cdo rast vlerésojné até dokumentacion i cili éshté ngarkuar né
sistem dhe né rastin konkret raportet e auditimit nuk jané ngaruar fare.

Argumentimi pér pikén 2 vijon si mé poshté :

Neni 74 i VKM-sé « Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet t€ pérmbushé kérkesat ligjore,
té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi,
né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akt
marréveshje’ ...

Operatori né fjalé, vlerésohet se nuk e pérmbush kriterin e sipérpérmendur....

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues se /...] Operatori
ekonomik “Drini — 1”7 & “AEK Munella” sh.p.k. Pérsa i pérketé céshtjes sé paré ku bilancet e
viteve 2016, 2017 té shogérisé “Drini-1"" shpk nuk jané té shogéruar nga raporti i auditimit
mendojmé se kjo nuk géndron pér kéto arsyeje: Né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 26 pika 7 “Pér té provuar pérmbushjen e
kriterit pér kapacitetet financiare deh ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: kopje té
certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése, kriter i cili éshté
plotésuar nga ana joné, pasi bilancet e dorzuarajané té certifikuara nga Drejtoria Rajonale
Tatimore Shkodér. Bilanci nuk mund té certifikohet nga Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér nése
nuk éshté kryer raporti i auditimit té pavarur. Mos paragitja e raportit nga ana joné ka géné njé



gabim teknik por qé nuk pérbén kushte pér té refuzuar ofertén”’, Komisioni i Prokurimit Publik
Vvéren se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 8 Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit, pika
2.2.2 nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “Operatori Ekonomik duhet té keté
njé aktivitet pozitiv té géndrueshém gjaté dy viteve té fundit 2016, 2017. Pér té vértetuar plotésimin
e kétij kushti ooperatori ekonomik duhet té paragesé kopje té bilanceve té dy viteve té fundit, té
paragitur prané autoritetit pérkatés, té konfirmuar nga ky autoritet si dhe té shogéruara me akt
ekspertizén e kryer nga eksperti kontabél i autorizuar.

I11.1.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, (S.P.E.) pér plotésimin e
kriterit t¢ mésipérm bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues “Drini — 1” sh.p.k. & “AEK
Munella” sh.p.k. ka dorézuar:

- Pasqyrat Financiare viti 2016 té operatorit ekonomik “Drini — 17 sh.p.k., t& konfirmuara nga
autoriteit pérkatés.

- Pasqyrat Financiare viti 2017 té operatorit ekonomik “Drini — 1 sh.p.k., t& konfirmuara nga
autoriteit pérkatés

- Pasqyrat Financiare viti 2016 té operatorit ekonomik “AEK Munella” sh.p.k., té konfirmuara nga
autoriteit pérkatés.

- Pasqyrat Financiare viti 2017 té operatorit ekonomik “AEK Munella” sh.p.k., té konfirmuara nga
autoriteit pérkatés

111.1.3. N& nenin 46, pika 1, gérma “b” & ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

[11.1.4. Ndérsa n€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.5. N€ nenin 41, shkronja “c” t€ ligjit nr. 10091, daté¢ 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit t&€ ekspertit kontabél té regjistruar dhe t€ kontabilistit t&€ miratuar”,
parashikohet shprehimisht se: “Personat juridiké gé detyrohen pér auditimin ligjor té pasqyrave
financiare detyrohen té kryejné auditimin ligjor té pasqyrave financiare vjetore, pérpara
publikimit té tyre, nga eksperté kontabél ose shogéri audituese:



c) shogérité me pérgjegjési té kufizuar, té cilat zbatojné pér raportimin financiar standardet
kombétare té kontabilitetit, kur né mbyllje té periudhés kontabél tejkalojné dy prej tre treguesve té
méposhtém:

1) totali i aktiveve té bilancit, né mbyllje té periudhés kontabél pérkatése, arrin ose e kalon shumén
prej 40 milioné lekésh;

il) shuma e té ardhurave nga veprimtaria ekonomike (garkullimi) né até periudhé kontabél arrin
ose e kalon shumén prej 30 milioné lekésh; 6

iii) ka, mesatarisht, 30 té punésuar gjaté periudhés kontabél.

I11.1.6. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té€ bashkimit té operatoréve ekonomiké “Drini — 1” &
“AEK Munella” sh.p.k. lidhur me bilancet e viteve 2016, 2017 té shoqérisé “Drini-1”, rezulton se
ky i fundit nuk ka paragitur raportet e auditmit té pavarur, nga ekspert kontabél i autorizuar, pér
Bilancet e viteve 2016, 2017 té shoqgérisé “Drini -1”sh.p.Kk. N& interpretim té dispozitave ligjore sa
mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik thekson se operatori ekonomik ka detyrimin pér auditimin
e pasqyrave financiare pasi éshté né kushtet e pérmbushjes né ményré kumulative té dy prej
kritereve t€ pércaktuara né ligjin nr. 10091, dat€ 05.03.2009 “Pé&r auditimin ligjor, organizimin e
profesionit té ekspertit kontabél t€ regjistruar dhe té kontabilistit t&€ miratuar”, mé konkretisht t&
xhiros vjetore dhe té totalit té aktiveve. Argumenti i ankimuesit “[...]Mos paragitja e raportit nga
ana joné ka qéné njé gabim teknik por gé nuk pérbén kushte pér té refuzuar ofertén, nuk justifikon
mungesén e dokumentacionit té pércaktuar né DT. Komisini gjykon se kriteret pér kualifikim
vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé panoramé té pérgjithshme té
kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té
cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat
e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né
té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar
vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Sa meé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Drini — 1 ” & “AEK Munella” sh.p.k. nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues se /.../ Operatori
ekonomik “Drini — 1”7 & “AEK Munella” sh.p.k. “Pérsa i pérket ¢éshtjes sé dyté ndarjes sé
kapacitetit teknik té makinerive, né kontratén e bashkpunimit B.O ka bashkuar kapacitetin teknik,
ekonomik dhe njerézor né shérbim té realizimit té kontratés dhe nuk kemi béré ndarje fiktive té
mjeteve. Té gjitha mjetet jané né shérbim té kontratés dhe té pa angazhuar né kontrata té tjera.
Argumentimi i autoritetit kontraktore pér ndarjen e makinerive né bazé té pérgindjes té kontratés
sé bashkpunimit nuk pérbén kushte pér skualifikimin e ofertés.

Né mbéshtetje té argumentave té mésipérme kemi dhe sa mé poshté:



Né ligjin nr 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, né nenin 53 pika 4
parashikohet “Autoriteti kontraktor vieréson njé oferté té vilefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe
kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té
korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj”. Né nenin 55 gérma a “Oferta fituese duhet té jeté: a)
oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson
kerkesat e objektit té prokurimit me ¢mimin mé té ulét”. Né mbéshtetje té nenit 55, oferta joné
éshté 4,748,943 leké mé pakeé se oferta e shpallur fituese nga Komisioni i Vlersimit té Ofertave. Né
kéto kushte refuzimi i ofertés soné éshté i padrejté dhe i pa bazuar né ligj, kérkojmé pranimin e
kérkesés dhe rivlersimin e ofertés soné” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 8 Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit, pika
2.3.7 nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “Operatori Ekonomik duhet té
disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshmeteknike pér realizimin e kontratés. Pér kété duhet té
paragesé déshmi pér mjetet dhe makinerité gé ka né dspozicion apo mund ti vihet né dispozicion
operatorit ekonomik.

Kérkohen té jené né dispozicion kéto mjete pune:

Nr | Lloji i Makinerive Pronésia Sasia
1 |Mijet transporti vetéshkarkues (kamion 8-12ton) né pronési ose me gira | Copé 6
2 |Grejder né pronési ose me gira | Copé 1
3 |Rrul vibrues né pronési ose me gira | Copé 1
4 |Prerése asfalti né pronési ose me gira | Copé 1
5 [Autobetoniere né pronési ose me gira | Copé 1
6 |Asfaltoshtruese né pronési ose me gira | Copé 1
7 |Mjet per vendosje parmakesh metalik (quardrails)i Batipal | né pronési ose me gira | Copé 1
8 |Borepastruese né pronési ose me gira | Copé 6
9 [Kamioncine mbi 1 ton né pronési ose me gira | Copé 3
10 |Fadrome 0.4-1 m3 né pronési ose me gira | Copé 3
11 |Ekskavator me zinxhir 0.4-1 m3 né pronési ose me gira | Copé 1

12 |Fabrike Asfaltobetoni, e pajisur me QKL, leje mjedisore|pronési /gira/furnizim | Copé 1
ose (kontrate furnizimi per asfaltobeton).

13 | Set semaforesh per menaxhim trafiku pronési /gira/furnizim | Copé 1




Operatori té paragese njé deklaraté sipas shtojcés Nr.9. Deklarata e mésipérme éshté objekt
verifikimi dhe kontrolli né ¢do kohé deri né realizimin e ploté té kontratés.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké kur jane ne pronesi duhet té paragitet: dokumenti
gé verteton regjistrimin e mjetit leje garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne
Shqiperi), certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (i vlefshém).

Per mjetet ge nuk shenohen ne regjistra publike,kur jane ne pronesi duhet te paragitet kontrata
e blerjes,c’doganimi ne Shqiperi ose (kalimi ne regjim te perkohshme)dhe faturat tatimore
perkatese.

Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paraqitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi)certifikaten e kontrollit
teknik,siguracionin e mjetit,(i vlefshmém). Mijetet t€ shogerohen me kontraten noteriale
perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates,(te
deklarohet nga giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té
specifikohet objekti i prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj dhe te mos jene te nenshkruara
perpara janarit te vitit 2018.

Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas shtojcés Nr. 9. (Deklaraté
nga administratori i shogérisé ofertuese).

Per sa ju perket mjetve borepastruese duhet te jene te paisura me kripore dhe thike ( ku te
komandohen nga brenda kabines nga manovratori) dhe (jo te jene te improvizuara si mjete
borepastruese duke bere bashkim pjesesh per te improvizuar borepastruese).

Per mjetet borepastruese ne lejet e garkullimit te tyre duhet te jete e cilesuar si APV (automjet

I perdorimit te vecante).
Mjetet borepastruese duhet te shogerohen minimalisht me nga dy foto ku te dallohen gartesisht
edhe target e mjetit dhe pasijet e saj si kryporja dhe thika.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast deklarimi
te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

[11.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Drini — 1~ &
“AEK Munella” sh.p k., rezulton se, &shté paraqitur dokumenti Aktmarréveshja Nr. 3850 rep, Nr.
793 Kol, daté 26.06.2018 ku shénohet ndarja: “4AEK Munella” me 49% dhe “Drini 1”” me 51% dhe
pjesmarrja né zbatimin e kontratés do té jeté sipas pérgindjes dhe zérave té méposhtém:

-kategoria e punimeve: drenazhim dhe pastrim

-kategoria e punimeve: riparime té vogla né shtresa, bankina dhe strukturé.
-kategoria e punimeve: mirémbajtje dimérore

-kategoriae punimeve: dité pune



“AEK Munella” 49%
“Drini 17 51%

[11.2.3. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

[11.2.4. Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...".

[11.2.5. N€ nenin 74, pika 1, 2 dhe 3 t&€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim
operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast
pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit,
punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi”.

“Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar,
ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit
dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té
bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e
tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku
me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”.

“Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né
nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet t& pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje ”

I11.2.6. Nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké
“Drini — 1” & “AEK Munella” sh.p.k. rezulton se, né kontratén e bashképunimit té pérkohshém té
sipércituar, éshté pércaktuar se shogéria “AEK Munella” sh.p.k., ndér té tjera, ka marré pérsipér
zbatimin e shérbimit “kategoria e punimeve: mirémbajtje dimérore ”, né masén 49% té volumit.
Neé kéto kushte, referuar pikés 3 t€ nenit 74 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, detyrimi pér t€ provuar disponueshmériné e mjeteve
dhe pajisjeve té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér zbatimin e kontratés bie né masén 49% mbi
shogériné “AEK Munella” sh.p.k. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ paraqitur né pérmbushje té
kriterit té sipércituar, KPP konstaton se pjestari i bashkimit té pérkohshém té operatoréve
ekonomik, “AEK Munella” sh.p.k., nuk ka paragitur dokumentacion né lidhje me mjetin
borépastruese. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, referuar dokumentacionit té paragitur,



sipas té cilit operatori ekonomik “AEK Munella” sh.p.k. si pjesé ¢ bashkimit t& pérkohshém ka
marré pérsipér té kryejé 49% té volumit, kriteri né lidhje me mjetet nuk mund té konsiderohet i
pérmbushur, duke mos gené né pérputhje me kérkesén e autoritetit kontraktor dhe rregullat e
prokurimit publik. Komisioni thekson se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér
t’u pé€rmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€marrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme.

Rrjedhimisht, pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomik “Drini — 1" & “AEK Munella”
sh.p.k. nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga BO “Drini-1” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k,
pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-73904-06-07-2018, me
objekt: “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga “U. Matit—Rréshen (Ura
e Fanit), Rréshen (U. Fanit) — Shpal, Shpal — Q. Bené — K. Hadroj, Shpal — Ura e Repsit
84.9 Km”, me fond limit 64.859,900 leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né datén
09.07.2018 nga autoriteti kontraktor Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér.

2. Autoriteti kontraktor té vazhdojé hapat e métejshém té procedurés.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1396 Protokolli, Daté 25.06.2018
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