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K.P.P. 642/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 01.10.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimi i vendimit té¢ Komisionit t& Vlerésimit té¢ Ofertave
pér skualifikimin e BOE “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering”
sh.p.k., né progedurén e prokurimit, “Shérbim Konsulence”,
me objekt “Shpenzime supervizioni, Kontraté Mirémbajtje
Rajoni Qéndror Tirané”, me nr. REF-73964-06-07-2018, me
fond limit 22,899,675 leké (pa TVSH), zhvilluar faza | né
datén 20.06.2018, nga autoriteti kontraktor Autoriteti Rrugor
Shqiptar.

Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave
pér kualifikimin e operatorit ekonomik “C.E.C Group” sh.p.k.,
né progedurén e prokurimit té sipércituar.

Ankimues: BOE “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Eduart Mano”, P.20, K 0, Tirané.

Autoriteti kontraktor: Autoriteti Rrugor Shqiptar
Adresa: Rr. “Sami Frasheri”, Nr 33, Tirané.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”’, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak t& ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor,
i cili e ka refuzuar até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané
Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shgyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr.
9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e
ankeseés té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 08.06.2018, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit, “Shérbim Konsulence”, me objekt “Shpenzime supervizioni, Kontraté
Mirémbajtje Rajoni Qéndror Tirané”, me nr. REF-73964-06-07-2018, me fond limit
22,899,675 leké (pa TVSH), zhvilluar faza I né datén 20.06.2018, nga autoriteti kontraktor
Autoriteti Rrugor Shqiptar.



1.2 Né datén 20.06.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén | té procedurés sé
prokurimit.

I1.3.Né datén 29.06.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés, me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e
vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “C.E.C Group” shpk Kualifikuar;
2. “Gjeokonsult & Co” shpk Kualifikuar;
3. “Infratech” shpk Skualifikuar;
4. “A.Sh. Engineering” & “ITM” shpk Skualifikuar;
5. “IKN” & “A&E Engineering” shpk, Skualifikuar;

I1.4.Nga verifikimet e kryera, rezulton se BOE “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k.
éshté njoftuar népérmjet Sistemit e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.) pér skualifikimin e tij,
né procedurén e mésipérme té prokurimit, pér arsyet si mé poshté vijon:

“2. Kriteret e vecanta per kualifikim 2.3 Kapaciteti Teknik 2.3.3 Njé listé té personelit
kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe komponenteve te saj, lista e
personelit te pérfshinen CV-t€ e tyre , diplomen, kontraten e punes, si dhe licencat
profesionale, kur kane te tilla. Mungon Lista e stafit kryesor, te nevojshem per te zbatuar
objektin e prokurimit, te permbaje: Nuk percaktohet se kush eshte : Menaxherin e Projektit ,
2 inxhinier terreni , inxhinjer gjeolog ose gjeoteknik si dhe ixhinieri per sigurine rrugore
per te vleresuar eksperiencen sic kerkohet DST.

2.3.6 Déshmi per mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne dispozicion apo mund ti vihen ne
dispozicion operatorit ekonomik per te permbushur kontraten si me poshte: Zyre me
siperfage jo me te vogel se 70 m2 (ne Rajonin e Tiranes) ne pronesi ose me gera. Per zyren
ne pronesi te paragitet pronesia e objektit, ndersa per zyre me gera te paragitet kontrata
noteriale e gerase me nje afat kohor sa afati i realizimit te kontrates. Nuk percaktohet
destinacioni per zyra e paragitur pasi ne kontrate eshte paraqitur shtepi banimi.”

11.5.Né datén 06.07.2018 BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k., ka
paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e kétij té
fundit pér skualifikimin e tij, si dhe ngre pretendime mbi dokumentacionin e paragitur nga
operatori ekonomik “C.E.C Group” sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I1.6.Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paraqgitur prané KPP, me ané té shkresés
Nr. 5986/2 Prot. daté 12.07.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje lidhur me
ankesén BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k., duke mos e pranuar
até.



11.7.Né datén 20.07.2018 BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k. ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e
paragitur né autoritetin kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke
argumentuar si mé poshté vijon:

“[...JLidhur me pikén e paré te skualifikimit duam té theksojmé se sipas DST te Kriteret e
Vecanta te Kualifikimit thuhet: *Né rastet e bashkimit té konsulentéve, kriteret e vecanta té
kualifikimit plotésohen bashkarisht nga i gjithé bashkimi. Nga bashkimi yné i operatoréve
ekonomiké, pér té pérmbushur pikén 2.3.3 té DST éshté paraqitur dokumentacioni né lidhje
me stafin e nevojshém té kérkuar né dokumentat e tenderit, até kryesor dhe mbéshtetés, pér
té gjitha specialitetet dhe profilet e kérkuara (inxhinieré ndértimi gé té plotesojné kriteret e
vendosura pér Menaxher projekti, inxhinieré terreni (2 dy), inxhinier mjedisi, inxhinier
gjeolog, inxhinier pér siguriné rrugore.) duke u shogéruar me licencat, CV-tg, kontratat e
punés, diplomat, dokumentacion ky i paragitur sipas kérkesave tuaja né dokumentat e
tenderit, népérmjet té cilave evidentohen profesionet, kualifikimet, profilet e punés dhe
eksperiencat e méparshme té realizuara prej tyre. Stafi i propozuar nga bashkimi i
Operatoréve Ekonomiké i plotéson kriteret e vendosura né DST duke ju referuar vlerésimit
né fazén e short listimit, dhe sa mé sipér mungesa fizike e listés sé stafit nuk I& vend pér
ndonjé paqartési apo mosplotésim kriteresh nga Operatori yné. Sgarojmé se né stafin toné
kemi shumé mé tepér se ¢ 'na kérkohet né DST. Po ju paragesim mé poshté vetém numrin e
stafit me deklaraté disponueshmérie pasi kapacitet tona jané shumé mé té médha té cilét
marrim pérsipér té jené né dispozicion té projektit. Lidhur me pretendimet e AK se mungon
lista, pér ne éshté vlerésuar si kérkesé minimale pra nése themi duhet 1 Menaxher projekti
Ky éshté minimumi ne si Bashkim Operatorésh kemi 5 té tillé e késhtu me rradhé. Numri i
inxhinieréve gé plotéson experiencén pér menaxher projekti éshté 5 inxhinieré. (Kérkohet
1); Numri i inxhinieréve gé plotesojné experiencén pér inxhinieré terreni éshté 4 inxhinieré.
(Kérkohen 2); Numri i inxhinieréve pér mjedis éshté 2 inxhinieré. (Kérkohet 1); Nr. i
inxhinieréve gjeologé éshté 1 inxhinier, i cili Drejtues Teknik dhe staf permanent. (Kérkohet
1 me kohé té pjeséshme); Inxhinier pér auditim té sigurisé 1 inxhinier gé e kemi né staf
permanent dhe Drejtues Teknik (Bashkéngjitur edhe Certifikaté Aftésie pér
Auditues/Inspektues i Sigurise Rrugore) gé tregon se ne si OE jemi mé té kompletuar se ¢do
Operator tjetér i cili mund ta paragesé me kontraté provizore. (Kérkohet 1 me kohé té
pjeséshme). Gjykimi i komisionit, gé duhej té béhej emértimi gé né kété fazé nuk éshté i
drejté, pasi né kété fazé mund té skualifikosh nése Bashkimi i Operatoréve nuk ka ose nuk
plotéson me stafin gé vé né dispozicion minimumin e kérkesave, ndérkohé gé ne i tejkalojmé
disa “heré. Ne gjykojmé qé vlerésimi i késaj pike me listé éshté pér fazé e dorézimit té
ofertés ku stafi gé do paragqitet do té vlerésohet sipas eksperiencés. Pér mé tepér gé ne duke
u nisur nga fakti gé marrim pjesé né shume procedura dhe stafi angazhohet né ményre
dinamike, duam té jemi konkreté dhe té sakté pér té paragitur dhe dhéné mé té mirén e
mundur né kohén e duhur. Nisur dhe nga natyra e ketij lloj shérbimi, ne jemi té bindur se
pér njé shérbim cilésor numri i stafit te kerkuar nga AK nuk éshté Optimal, pér kété arsye ne
kemi paragitur mé shume.



Pérsa i pérket pikés sé dyté gé lidhet me Zyrén e paragitur, ju sqarojmé se: Eshté e Vérteté
qé né Kontratén e Premtim Shitje pér Apartament né pronési té kompanisé “A&E
Engineering” lexohet Apartament banimi, por kjo proné e gjendur né pallatin “IVEA” 3/5,
rruga Islam Alla, Tirané éshté adresa e Selisé Qéndrore té Kompanisé “A&B Engineering”
gjé qé vértetohet edhe nga Ekstrakti Historik bashkéngjitur te Shtojcat, i nxjerré nga QKB.
Duam té theksojmé se edhe zyrat e paragitura nga dy operatorét e shortlistuar jané
apartamente né pallate banimi sic vértetohet edhe nga Ekstraktet Historike té kétyre dy
kompanive (bashkéngjitur) dhe né Faqget e Internetit té tyre dhe pérkatésisht: Kompania
“Gjeokonsult” ka si adresé: -. Pallati "Meéhillaj" , kati 4, Kashar, Tirané, prané Spitalit
Grek "Hygeia". Kompania CEC Tirané Njésia Bashkiake nr.7 Rruga Dritan Hoxha,
Ndértesa nr.117, Shkalla nr.2 Apartamenti nr.5/3. Kur ky fakt nuk éshté skualifikues pér dy
operatorét e kualifikuar, mendojmé se edhe pér ne ky pretendim bie poshté. Ne kemi
dyshimet tona se komisioni pér kété kérkesé té DST ka vlerésuar me dy standarte.
Konkretisht Operatori Ekonomik i kualifikuar (short listuar) "C.E.C Group” shpk, nuk
plotéson kriterin 2.3.1 sipas DST. Ky OE ka paragitur si shérbim té ngjashém né
dokumentat e Tenderit té zhvilluar Kontratén e Mbikqyrjes sé punimeve: “Plotésimi dhe
pérfundimi i objektit Ndértim Unaza e Madhe e Tiranés (Segmenti, Komuna e Parisit -
Shkolla teknologjike, pjesa e mbetur, Km 0.00-0.640". Veté vértetimi i léshuan nga AK e
tregon se kjo kontraté supervizimi éshté fiktive dhe e pasakté gé nuk mund té merret né
konsiderate pér punime té ngjashme. Konkretisht vérehet né vértetim vérehet se: Data e
nénshkrimit té Kontratés nga Autoriteti Kontraktor éshté 03.07.2017 né njé kohé qé data e
pérfundimit té punimeve té Kontratés éshté 12.03.2017 dhe kur data e fillimit té kontratés
éshté 20.03.2017. Referuar datave dhe té dhénave t€ mésipérme kemi té béj mé me kontraté
fiktive gé do té thoté nuk plotéson kushtin pér tu konsideruar si eksperiencé nga AK
pavarésisht se éshté i njéjti AK. Jemi té bindur gjithashtu se dhe eksperiencat e tjera té
paragitura nga ky Operator nuk plotésojné kriterin 2.3.1 sipas DST-sé (Bashkéngjitur nje
kopje e Formularit té Vlerésimit e paragqitur pér kété kontraté shérbimi nga "C.E.C Group”
shpk). Ne kérkojmé qé té vlerésohet me kujdes gjithé dokumentacioni i késaj kontrate pasi ky
supervizim éshté fiktiv dhe pér pasojé nuk mund té sherbejé si kontraté e ngjashme. Njé
gjykim dhe Vlerésim té drejté né lidhje me kriterin 2.3.3 dhe kriterin 2.3.6 t&é DST-sé pér ne
si Operator Ekonomik pasi duket garté gé plotésohen nga ne, pér rrjedhojé dhe short
listimin. /...]

I1.8.Né datén 31.07.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.5986/3prot., daté
27.07.2018, ka dorézuar prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né
lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar.



i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dhe kérkesés té operatorit ekonomik ankimues,

Arsyeton:

I11.1.Lidhur me pretendimin e BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k.,
mbi skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me arsyen:
[...]Mungon Lista e stafit kryesor, te nevojshem per te zbatuar objektin e prokurimit, te
permbaje: Nuk percaktohet se kush eshte: Menaxherin e Projektit , 2 inxhinier terreni ,
inxhinjer gjeolog ose gjeoteknik si dhe ixhinieri per sigurine rrugore per te vleresuar
eksperiencen sic kerkohet DST [...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II1.1.1.N€ shtojcén 10, pika 2.3.3 “Kapaciteti Teknik”, né¢ dokumentat standarte t& tenderit t&
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“2.3.3 Njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe
komponenteve te saj, lista e personelit te pérfshihen CV-té e tyre , diplomen, kontraten e
punes, si dhe licencat profesionale, kur kane te tilla.

Lista estafit kryesor, te nevojshem per te zbatuar objektin e prokurimit, te permbaje:
*Menaxher Projekti (1 nje) — Inxhinier rrugésh me pérvojé, mbi dhjete (10) vjet pérvojé né
projektet inxhinierike civile, duke pérfshiré té paktén kater (4) vjet eksperience né
mbikqyrjen e mirémbajtjen e rrugéve ose mbikqgyrje punime rrugore.

eInxhiniere Tereni (2 dy)- Inxhinier rrugésh , te cilet duhet te kene mbi 7 (shtate) vjet
experience ne projekte e zbatimin e rrugeve nga te cilat te pakten 4 (kater) vjet experience
ne mirembajtje ose ne mbikqyrje punime rrugore .

*Nje(1) inxhinier mjedisi me kohé té pjeséshme pér gjithe kohezgjatjen e kontrates, ndare
sipas Rajoneve.

*Nje(1) inxhinier gjeolog/ gjeoteknik me kohé té pjeséshme 4 muaj pér gjithe kohezgjatjen
e kontrates,

*Nje(1) inxhinier pér siguriné rrugore (me c¢ertisikate “Audituese/Inspektues te sigurise
rrugore) me kohé té pjeséshme 4 muaj pér gjithe kohezgjatjen e kontrates ”

III.1.2.N€ nenin 46, pika 1, t& ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

[11.1.3.N€ nenin 28, pika 5, t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, &shté pércaktuar shprehimisht:“5. Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:



a)licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b)njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose

c)déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit;dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) “Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té
paragesé deklaraté disponueshérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té
realizojé”

I11.1.4.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga BOE ankimues, KPP konstaton se,
né pérmbushje té kritereve té vendosura nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit
objekt shqyrtimi, bashkimi i operatoréve ankimues ka paragitur njé séré kontratash
individuale pune té stafit té tyre, shogéruar me licensa profesionale, certifikime, CV, libreza
pune etj, por rezulton se nuk éshté paragitur lista e personelit kryesor sipas kérkesave té
autoritetit kontraktor né shtojcén 10, pika 2.3.3 “Kapaciteti Teknik”, né dokumentat
standarte té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Komisioni gjykon se, me
kriterin e vendosur autoriteti kontraktor kérkon qé operatorét ekonomik pjesémarrés
népérmjet listés té pércaktojné né ményré eksplicite ndarjen e pérgjegjésive té personelit té
tyre kryesor, duke pércaktuar se cili do té keté pérgjésiné pér kryerjen e funksionit té
menaxherit té projektit, cilét do té jené dy pjestarét e personelit gé do kené pérgjegjésiné
pér kryerjen e funksionit té inxhinieréve té terrenit, e né vijim me kryerjen e funksioneve té
tjera té pércaktuara né kriterin e sipércituar, me géllim identifikimin e tyre nga ana e
autoritetit kontraktor, né ményré qé té kryej verifikimet pérkatése mbi eksperiencat e
kérkuara. Né kéto kushte, mos dorézimi i listés sé personelit kryesor nga ana e BOE
ankimues, e bén té pamundur pér autoritetin kontraktor identifikimin e ndarjes se
pérgjegjésive, e pér rrjedhojé edhe verifikimin e eksperiencave pér secilin pjestar té
personelit té ankimuesit sipas funksionit gé do té kryej gjaté zbatimit té kontratés.
Komisioni i Prokurimit Publik vleréson té theksojé, se kriteri i pércaktuar né shtojcén 10,
pika 2.3.3 “Kapaciteti Teknik”, n€ dokumentat standarte t€ tenderit t€ procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, nga autoriteti kontraktor, éshté njé kriter plotésisht i bazuar né
rregullat e prokurimit publik, pérkatésisht né pikén 5/b té nenit 28, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar.

I11.1.5.Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmérinég, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion
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realizimit me sukses té kontratés. Gjithashtu, kriteret kualifikuese té pércaktuara nga
autoriteti kontraktor jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga t€ gjithé ofertuesit
ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti kontraktor do té konsiderojé
njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit. Pérsa mé
sipér, BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k. nuk e pérmbush kriterin
e sipércituar té vendosur nga autoriteti kontraktor.

I11.1.6.KPP thekson se kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét
ekonomiké té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit
kontraktor dhe/ose ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori
ekonomik ankimues do té kishte paqartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé
mésipérme, ka né dispozicion momentin procedurial té paraqgitjes sé kérkesés pér sgarime
prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni
42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér
dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér
sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa
té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderiz /...] ”.

Sa mé sipér, pretendimi i BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k. nuk
géndron.

[11.2.Lidhur me pretendimin e BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k.,
mbi skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me arsyen:
[...]Nuk percaktohet destinacioni per zyra e paraqitur pasi ne kontrate eshte paraqitur
shtepi banimi. [...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.2.1.Né shtojcén 10, pika 2.3.6 “Kapaciteti Teknik”, n€ dokumentat standarte t&€ tenderit t&
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“2.3.6 Déshmi per mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne dispozicion apo mund ti vihen ne
dispozicion operatorit ekonomik per te permbushur kontraten si me poshte:

*Automjet, tip 4x4 cope 2 ne pronesi 0se me gera, kur jane ne pronesi te paragetet
certifikata e pronesise, siguracioni, certifikata e kontrollit teknik. Per automjetet me gera te
paragitet kontrata noteriale e gerase me afat deri ne realizimin e plote te kontrates,
siguracioni i automjetit, certifikata e kontrollit teknik.



*Zyre me siperfage jo me te vogel se 70 m2 (ne Rajonin e TiraneS) ne pronesi 0se me gera.
Per zyrem ne pronesi te paragitet pronesia e objektit, ndersa per zyre me gera te paragitet
kontrata noteriale e gerase me nje afat kohor sa afati i realizimit te kontrates.

[11.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t¢ BOE “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering”
sh.p.k. né pérmbushje té kriterit té sipércituar, rezulton se éshté paragitur dokumentacioni si
mé poshté:

- Kontraté premtimi shitje pér apartament, nr.2443rep., nr.495kol/2, daté 01.07.2010,
me palé Z. Th. P. dhe Znj. L. P. né cilésiné e shitésit dhe Znj. E. C. né cilésin e
blerésit.

[11.2.3.N€ nenin 53/3 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

[11.2.4. KPP sqaron se, kriteret pér kualifikim vendosen q€ t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e
prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje
me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, kriteret pér
kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur,
si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.
Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén
ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga
procedura e prokurimit.

[11.2.5. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar té paragitur nga BOE ankimues,
konstatohet se éshté paragitur njé kontraté premtimi shitje pér apartament, me shités dy
persona fizik dhe blerés njé tjetér person fizik, me objekt shitjen me premtim té njé
apartamenti banimi me sipérfage 133 m? Komisioni i Prokurimit Publik, referuar
dokumentacionit té sipércituar té paragitur né pérmbushje té kriterit kualifikues, nga
ankimuesi nuk vértetohet fakti i disponimit me pronési apo me gera té njé ambienti zyré me
sipérfage 70 m? né rajonin e Tiranés, pasi né nenin 2 (Pérshkrimi i Pronés) té kontratés sé
paragitur, specifikohet se destincioni i késaj pasurie éshté apartament banimi dhe jo zyré.
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Nga ana tjetér, KPP konstaton se palé kontraktore né cilésiné e blerésit né kété kontraté
éshté Znj. E. C dhe asnjé prej shoqgérive tregtare pjesétare té bashkimit té operatoréve
ankimues, si pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt shgyrtimi. Nga shqyrtimi i
ekstraktit té shogérisé té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit, Znj. E. C, rezulton se
éshté ortak i vetém i késaj shogérie. Referuar edhe legjislacionit né fuqi pér shoqgérité
tregtare, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se, né asnjé moment nuk pércaktohet gé
gjithcka né pronési té ortakut si person, éshté edhe né pronési té shogérisé, né té cilén ky
person éshté ortak, pasi jané dy subjekte té ndryshém, gé gézojné personalitet juridik té
ndryshém. N¢ ligjin nr. 9901, daté 14.4.2008 “Pér tregétarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, neni 68, pércaktohet shprehimisht se:“1. Shogéria me pérgjegjési té kufizuar
éshté njé shogéri tregtare, e themeluar nga persona fiziké ose juridiké, té cilét nuk
pérgjigjen pér detyrimet e shogérisé tregtare dhe mbulojné personalisht humbjet e shogérisé
deri né pjesén e pashlyer té kontributeve té nénshkruara. Kontributet e ortakéve pérbéjné
kapitalin e regjistruar té shogérisé me pérgjegjési té kufizuar. 2. Secili ortak gézon kuotén e
tij né shogéri, né pérpjesétim me kontributin gé ka dhéné né kapital. Kapitali i regjistruar i
shogérisé ndahet ndérmjet ortakéve né kuota, sipas kétij raporti. 3. Shogérité me pérgjegjési
té kufizuara nuk mund té ofrojné kuotat e tyre si mjete investimi pér publikun e gjeré. 4. Me
pérjashtim té rasteve kur ky ligj pércakton ndryshe, marrédhéniet ndérmjet ortakéve mund
té pércaktohen né statutin e shogérisé. 5. Kontributi i ortakéve mund té jeté né para ose né
natyré (pasuri té luajtshme/té paluajtshme apo té drejta). Statuti pércakton ményrat e
shlyerjes sé kontributeve. 6. Ortakét e njé shoqérie me pérgjegjési té kufizuar i vlerésojné
kontributet né natyré né marréveshje té ndérsjella me njéri-tjetrin dhe i shprehin vlerat e
tyre né para. Nése nuk mund té arrihet njé marréveshje, secili prej ortakéve mund t'i
drejtohet gjykatés pérkatése, pér té ngarkuar njé ekspert vlerésues, me njé vendim me efekt
detyrues. Raporti i ortakéve ose i ekspertit pér vlerésimin e kontributeve i dorézohet
Qendrés Kombétare té Regjistrimit, sé bashku me té dhénat e tjera té kérkuara pér
regjistrim”. Shoqérité me pérgjegjési té kufizuar, referuar legjislacionit té sipércituar, jané
shogéri té themeluara nga persona fiziké ose juridiké, té cilét kané pérgjegjési dhe pérgjigjen
pér detyrimet e shogérisé deri né pjesén e kapitalit t¢ nénshkruar. Né interpretim té
dispozités sé sipércituar té legjislacionit pér shogérité tregtare, né rastin e shogérive me
pérgjegjési té kufizuar, ¢cdo pjesémarrje tjetér duhet béré pérmes shprehjes formale té
vullnetit, pra népérmjet njé akti ku deklarohet shprehja e vullnetit té paléve.

I11.2.6. Né dokumentat e tenderit, éshté pércaktuar né ményré té qarté gé operatorét
ekonomiké duhet té vértetojné se kané né pronési njé ambjent zyré ose kur nuk e ka né
pronési mund té paragesé njé kontraté geraje. BOE ankimues nuk ka paragitur certifikaté
pronésie né emér té shoqgérive pjesémarrése apo kontraté geraje me palé geramarrése kéta té
fundit né kété proceduré prokurimi, gé minimalisht té presupozohej se ambjenti i disponuar
do té ishte zyré pér shkak té pérdorimit prej tyre. Sgarojmé se, bazuar edhe né nenin 82 pika
1 t& ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, barra e provés pér té
vértetuar plotésimin e Kriterit t€ pércaktuar nga autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin
ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até.
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Né rastin konkret, dokumentacioni i paragitur nga ana e ankimuesit né kété proceduré
prokurimi, objekt shgyrtimi, nuk éshté i rregullt dhe pér shkak té mangésive gé ka nuk
plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe si i tillé konsiderohet i pavlefshém.

Sa mé sipér, pretendimi i BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k. nuk
géndron.

[11.3.Lidhur me pretendimet e BOE ankimues “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k.
mbi dokumentacionin e paraqitur nga operatori ekonomik “C.E.C Group” sh.p.k, Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon se:

[11.3.1.Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar), parashikon se: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit
kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”

[11.3.2.Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té argumentojé se té drejtat e tij t& mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si
rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti
kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP nuk mund té pranohet.
Neni 63, pika 1 kérkon shprehimisht gé operatori ekonomik ankimues, jo vetém gé duhet té
keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet té€ démtohet nga vendimi gé
ka marré autoriteti kontraktor. Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas
ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk
mund ta fitojé kontratén. Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij
né lidhje me operatorét e tjeré pjesmarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga
KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i kontratés. Rrjedhimisht, né rast se operatori
ekonomik gé ka paraqgitur ankimin vijon té mbetet i skualifikuar apo skualifikohet gjaté
shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém i drejtpérdrejté nuk ka sesi té
démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Pér kété arsye, kéto pretendime nuk do té& merren né shqyrtim.
Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit

Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e BOE “IKN” sh.p.k. & “A&E Engineering” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit, “Shérbim Konsulence”, me objekt “Shpenzime
supervizioni, Kontraté Mirémbajtje Rajoni Qéndror Tirané”, me nr. REF-73964-06-
07-2018, me fond limit 22,899,675 leké (pa TVSH), zhvilluar faza | né datén
20.06.2018, nga autoriteti kontraktor Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés
sé Parg, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1294 protokolli Daté 20.07.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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