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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 728/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 26.10.2018 shqyrtoi ankesat pérkatésisht me:

Objekt: Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoriéve
ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest” sh.p.k., né procedurén
e prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-74140-06-08-2018,
me objekt “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga
"Q.Lac¢-Koman, H/Berdicé - Velipojé, U.Bunés (E re)-Shiroké, Krye
Bushat-B.Jugé, Rranxa-Kukél, K.Balldre-Porta e Aviacionit 71.4
km”, me fond limit 55.559.660 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté
10.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Rajonit Verior
Shkodér.

Shfugizim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve
ekonomiké “ALB - Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega
Konstruksion” sh.p.k., né procedurén e mésipérme té prokurimit.

Shfugizim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Drini - 17 sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k., né
procedurén e mésipérme té prokurimit.



Ankimues: Bashkimi i operatoréve ekonomikeé “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest”
sh.p.k.
Rruga “Bulevardi Skenderbeg”, pas Kinema Millenium, Shkodér

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “ALB-Konstruksion” sh.p.k. &
“Karl Gega Konstruksion” sh.p.k.

Shkodér, Postribé Mes, Rruga Nacionale Mes-Shkodér, godiné 1
katéshe, nr.pasurie 1/1, Zona Kadastrale 1545, Shkodér

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Drini - 1” sh.p.k. & “AEK
Munella” sh.p.k.

Rruga “Imer Puka”, Blloku Nr. 03, Banesa Nr. 40, Kati I-ré, Pasuria
Nr.1150, Z.K3069, Puké

Lagja “Gjakez”, Ndértesa me Nr. Pasurie 40, Z.K 1717, Mirdité

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér
Lagja “3 Heronjté”, Rruga “At Zef Valentini”, Shkodér

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.



1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paraqitur ankesé, prané Komisionit t&¢ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest” sh.p.k., ka respektuar
afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit
Publik.

I.5. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “ALB-Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega Konstruksion”
sh.p.k. nuk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit
Publik.

1.6. Bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Drini - 1”” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k. ka
respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel vetém objektet e
ankesave té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest” sh.p.k. dhe
bashkimit té operatoréve ekonomiké “Drini - 1”” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 11.06.2018, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-74140-
06-08-2018, me objekt “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga "Q.La¢-Koman,
H/Berdicé - Velipojé, U.Bunés (E re)-Shiroké, Krye Bushat-B.Jugé, Rranxa-Kukél, K.Balldre-
Porta e Aviacionit 71.4 km”, me fond limit 55.559.660 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté
10.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér.

I1.2. Né datén 10.07.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3 Nga verifikimi né sitemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 07.08.2018 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. BOE “Drini - 1” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k. 47.714.049 leké, Skualifikuar

2. BOE “ALB-Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega Konstruksion” sh.p.k.
48.337.336 leké, Skualifikuar

3. “Jubica” sh.p.k. 49.330.000 leké, Kualifikuar



4. BOE “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest” sh.p.k. 50.956.451 leké, Skualifikuar
5. “S.M.O. Union” sh.p.k. 52.383.292 leké, Kualifikuar

I1.4. Né datén 07.08.2018, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest”
sh.p.k. &shté njoftuar elektronikisht pér vlerésimin e procedurés sé prokurimit si dhe skualifikimin
e tij né kété proceduré pér arsyet si mé poshté vijon:

“Nuk plotsoni kriteret per kualifikim. Kontrata me Alba-beton 07 dt 22.10.2015 -22.10.2018 per
Kamion targe AA 648 Hb, Autobetonjere targe Sh 7982 E, Eskavator fiat hITACHI 157 kv,
fadrome fiat hITACHI é 130. Kjo Kontrate nuk ka objektin e prokurimit, dhe nuk perputhet me
kerkesat e DST. Kontrat ne Nr 167 Rep, Nr 63 Kol. Dt 09 01.2018 me shogerine “PAKQO" per
asfaltoshtreuse, theksojme se kjo Firme ka falimentuar dhe nuk ekziston. Kontrata Nr 8289 Rep,
Nr 4283 Kol, me Firmen "Malesia Venture" per furnizim me asfaltobeton nuk perputhet me
kerkesat e DST mbasi nuk eshte lidhur per objektin ge prokurohet, afati i saj eshte 22.10.2015-
22.10.2018. Mjeti me targe SH 6271 E i paraqitur si bore pastruese nuk eshte APV, por kamion,
po ashtu edhe mjeti targe AA 645 HB megjithse eshte kamion nuk eshte paragitur ne foto sipas
kerkesave te DST.

[1.4.1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest” sh.p.k. né datén
10.08.2018 ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e
ofertés sé tij ekonomike né procedurén e prokurimit, sipas pretendimeve si mé poshté vijon:
[...]Me kete vendimarrje nuk jemi dakort pasi eshte marre ne kundershtim me rrethanat e faktit
dhe me parashikimet ligjore, prandaj kundershtojme si me poshte vijon:

Se pari, ne lidhje me pretendimin se kontrata me shogerise ALBA BETON 07 eshte pa objekt
prokurimi, sqarojme se kjo kontrate eshte perpiluar ne perputhje te plote me ligjin per Noterine
dhe perman objekt te caktuar ge jane mjetet perkatese te marrura me gera dhe afat te caktuar ge
eshte deri me date 22.10.2018. Po ashtu ne kete kontrate eshte e percaktuar se palet kane te drejte
perseritje me te njejtat kushte pas perfundimit te kesaj kontrate. E duke gene se ne nje moment ne
mund te jemi eventualisht fitues dhe ne perputhje te plote me detyrimet e nje kontrate sipermarrje,
sigurisht ge ky fakt do kishte perbere nje arse te plote per te vazhduar kontraten e gersase per kete
mjete. E rendesishme ne kuptim te ligjit eshte fakti se ne i disponojme keto mjete ne momentin e
vleresimit te ofertave dhe kjo eshte ajo ge parashikon ligji dhe cfare duhet te merret parasysh.

Se dyti, ne lidhje me pretendimin se afati i kontrates me shogerine Malesia Valtur eshte deri me
date 22.10.2018, sgarojme se kjo eshte thjeshte tendence per skualifikim dhe jo arsye ligjore e cila
eventualishy mund te coje ne mos realizimin e sherbimit te prokuruar. Nga ana jone momentalisht
jane te kontraktuara te gjitha mjetet dhe makinerite e kerkuara ne kete procedure prokurimi. Ato
jane te shogeruara me te gjithe dokumentacionin e nevojshem tekniko-ligjor. Nese ne do shpallemi
eventualisht fitues, rrjedhimisht i bie ge edhe te jemi kontraktor te ardhshem. Dhe duke gene se
kontrata perman detyrime reciproke, ne jo vetem ge do angazhohemi per te kryer sherbimin ne
menyren e duhur dhe sipas specifikimeve teknike, por nga ana tjeter do kemi edhe angazhimin
maksimal per te garantuar disponibilitetin e te gjitha mjeteve te nevojshme. Te gjitha kontratat e
gerase ge kemi, percaktojne faktin se pas perfundimit te afatit te qerase, palet kane te drejte te
perserisin kontraten me te njejtat kushte te vecanta. Ne keto kushte, duke pasur aktualisht gjendjen
ne formen juridike dhe fizike te te gjithe mjeteve dhe makinerive te kerkuara ne kete procedure
prokurimi, duke pasur njekohesisht edhe detyrime eventuale ne baze te kontrates ge mund te lidhet
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me institucionin tuaj si dhe duke pasur te gjitha te drejtat ligjore per te vazhduar kontraten e
gerase. Ne sigurisht ge do e bejme nje gje te tille dhe garantojme realizimin e sherbimeve te
prokuruara sipas projekt-preventivit dhe specifikimeve teknike.

Se treti, ne lidhje me faktin se pretendohet se kjo kontrate me firmen Pako nuk eshte e rregullt pasi
kjo firme ka falimentuar. Sgarojme se kjo nuk eshte e vertete, firma Pako eshte momentalisht e
pezulluar dhe jo e falimentuar, por kjo gje nuk e pengon te jap me gera mjetet ge ajo disponon.
Se katerti, ne lidhje me pretendimin se Borepastrueset nuk jane te rregullta sqarojme se ato jane
plotesisht te rregullta dhe te gatshme per te kryer sherbimin ne cdo moment. Borepastruese jane
te pajisura me te gjith aksesore perkates dhe te shogeruara me foto.

Po ashtu sgarojme se vleresimi eshte bere selektiv pasi operatoret e kualifikuar dhe eventualisht
fitues, me te njejta krietere dhe me te njejtin dokumentacion jane skualifikuar ne procedura te
ngjashme te zhvilluara nga Drejtoria e Rajonit Qendror Tirane ku edhe ne kemi gene pjesemarres.
Prandaj kérkojmé gé té verifikohet edhe fakti se a i plotesojne kriteret e DST edhe operatoret e
tjere te kualifikuar dhe a é&shté ndjekur e njeja logjike ligjore per vleresimin e ofertave te
operatoreve ekonomik pjesmarres. Te ndodhur ne keto kushte ne sqarojme se me kete kuotim jo
vetem ge po behet nje padrejtesi e hapur ndaj subjektit tone. Sa me siper kerkojme nga ana juaj te
rishikohet vendimi i komisionit te vleresimit te ofertave, te kualifikohet dhe te shpallet fituese
shogeria Nika sh.p.k.

11.4.2. Né datén 17.08.2018, me ané té shkresés nr. 345 prot., daté 17.08.2018, autoriteti kontraktor
i ka kthyer pérgjigje ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku
Guest” sh.p.k., duke e refuzuar ankesén e tij. Bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues,
pretendon se ka marré dijeni né lidhje me kthim pérgjigjen e autoritetit kontraktor, pér refuzimin
e ankesés sé tij, né datén 18.08.2018.

11.4.3. Né datén 27.08.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest”
sh.p.k. ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat pretendime
si né ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

[1.5. Né datén 07.08.2018, bashkimi i operatoréve ekonomiké “ALB-Konstruksion” sh.p.k. &
“Karl Gega Konstruksion” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér vlerésimin e procedurés sé
prokurimit si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré pér arsyet si mé poshté vijon:

“Nuk plotesoni kerkesat e kualifikimit. Mjeti targe SH 8762 E megjithese sipas Lejes se
Qarkullimit eshte APV sipas fotos se paragitur nuk plotesoni kerkesat sipas DST, kapaciteti teknik.
Mjeti targe 04-210-FI nuk keni kontrate noteriale, nuk ka vule apostile si dhe lejen e garkullimit,
nuk eshte mjet per pastrim bore por kamion. Mungon certifikata ISO 3901 2012 Shoqgerise "Karl
Gega Konstruksion™.

[1.5.1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “ALB — Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega
Konstruksion” sh.p.k. né datén 10.08.2018 ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor. Duke
kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike né procedurén e mésipérme té prokurimit.
[1.5.2. Né datén 17.08.2018, me ané té shkresés nr.345/1 prot., daté 17.08.2018, autoriteti
kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “ALB -
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Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega Konstruksion” sh.p.k., duke e refuzuar ankesén e tij.
Bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, pretendon se ka marré dijeni né lidhje me kthim
pérgjigjen e autoritetit kontraktor, pér refuzimin e ankesés sé tij, né datén 24.08.2018.

11.5.3. Né datén 28.08.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké “ALB — Konstruksion” sh.p.k. &
“Karl Gega Konstruksion” sh.p.k. ka paraqitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik duke
ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e paraqitur prané autoritetit kontraktor.

[1.6. Né datén 07.08.2018, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Drini - 1” sh.p.k. & “AEK
Munella” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér vlerésimin e procedurés sé prokurimit si dhe
skualifikimin e tij né kété proceduré pér arsyet si mé poshté vijon:

“- Nuk plotesoni kushtet per kualifikim Mjeti me Targe AA 718 GU nuk eshte APV sipas kerkesave
te DST, megjithese ne foto duket borepastruese.

- Drini 1 mungojne raportet e Auditimit te Bilancit nga eksperti kontabel.

- Mjeti targe AA 402 GY nuk eshte sipas kerkesave te DST eshte nen 1 ton.

- Preventivi nuk eshte plotsuar teresisht Preventivi Nr 2 nuk eshte plotsuar oferta formulari nr 8,
gjithashtu edhe Preventivi nr 3 nuk eshte plotsuar oferte per formularin nr 8.”

[1.6.1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Drini - 1” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k. né datén
14.08.2018 ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e
ofertés sé tij ekonomike né procedurén e mésipérme té prokurimit. Konkretisht, bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues né ankesén e tij pretendon:

[...] Pér sa i pérket céshtjes sé paré ku bilancet e viteve 2016, 2017 t& shoqérisé “Drini-1" sh.p.k.
nuk jané té shogéruar nga raporti i auditimit mendojmé se kjo nuk géndron pér kéto arsye:

a.Ne VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar
[...] Neni 26 Pika 7 "Per te provuar permbushjen e kriterit per kapacitetet financiare dhe
ekonomike, autoriteti kontraktor kerkon: kopje te certifikuara te nje ose me shume bilanceve, te
paragitura ne autoritetet perkatese ”. Neni 46 i LPP-se, germa "'c"gjendja ekonomike e financiare:
operatoret ekonomike vertetojne se zoterojne kapacitetet ekonomike e financiare per te
permbushur kontraten, me ane te deklaratave bankare ose, kur nevojitet, nepermjet vertetimit per
sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes se bilanceve financiare ose te pjeseve te
shkeputura nga bilancet, nje deklarate te xhiros se pergjithshme te shogerise dhe, ne rast nevoje,
te xhiros se realizuar nga veprimtarite e ngjashme me objektin e kontrates ge do te prokurohet per
nje periudhe deri ne 3 vitet e fundit financiere, kur ky informacion eshte i mundur, kriter i cili eshte
plotesuar nga ana jone, pasi bilancet e dorezuara jane te certifikuara nga ana e Drejtorise
Rajonale Tatimore Shkoder. Bilanci nuk mund te certifikohet nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Shkoder nese nuk eshte kryer raporti i auditimit té pavarur. Mos paragitja e raportit nga ana jone
ka gene nje gabim teknik, por ge nuk pérbén kusht pér té refuzuar ofertén dhe né nenin e
sipérpérmendur nuk citohen raporte e auditimit kerkohen vetem pasqgyrat financiare ose pjese te
shkeputare te saje.

b. Persa i perket ceshtjes ku thuhet se mjeti me targe AA718GU nuk eshte APV sipas DST me
gjithse ne foto duket borpastruese, kriter i cili eshte plotesuar nga ana jone pavarsisht se ne lejen
e garkullimit te mjetit nuk thuhet apv nuk mendoj se perben kush per skualifikim pasi KVO ka te
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drejten te beje dhe verifikimet e saj nese ky mjet eshte apo jo borpastruese, ky mjet ka sherbyer si
borepastruese ne rugen e Kombit dhe disponojme zhdoganimet e kazanit te kripes dhe te thikes ge
pastron boren.

c.Persa i perket ceshtjes se trete ku thuhet mjeti me targe AA402GY eshte nen 1 ton dhe nuk eshte
plotesuar sipas DST, kriter i cili eshte plotesuar nga ana jone pasi ne lejen e garkullmit te mjetit
ne piken 23 dhe 24 te saj e cila ben fjale per peshen bosh dhe maksimale te saj (pesha boshe eshte
1915 Kg dhe pesha maximale eshte 2800 Kg) pasi ne DST eshte kerkuar (Kamioncin mbi 1 ton)
kriter i plotesuar nga ana jone.

d. Persa i perket ceshtjes se kater ku thuhet se preventive nuk eshte plotesuar teresisht Preventivi
Nr 2 nuk eshte plotesuar nuk eshte plotesuar oferta formulari nr 8, gjithashtu dhe Preventivi Nr 3
nuk eshte plotesuar oferta per formularin nr 8, kriter i cili eshte plotesuar nga ana jone, pasi vlera
e dites se punes (3% e vleres se preventivit nr 2) eshte plotesuar te tabela permbledhese e
preventivit nr 2 dhe nr 3 si dhe ne listat nr 8 per secilen. Detajimet i metejshem nuk eshte kryer
nga ana juaj (sasi). Shumat e preventivave perkates jane te sakte dhe te plotesuar ne formularin
perkates sipas DST-se.

Ne mbeshteje te argumentave te mesiperm kemi dhe sa me poshte: Ne LPP Nr. 9643, date
20.11.2006, i ndryshuar, neni 53 pika 4 (cituar) [...], neni 55, pika a (cituar) [...]. N& mbéshtetje
té nenit 55 té LPP, i ndryshuar, oferta joné éshté 1,615,951 leké mé pak se oferta e shpallur fituese
nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave. Né kéto kushte refuzimi i ofertés toné éshté i padrejté dhe
i pa bazuar né ligj. Prandaj né mbéshtetje té nenit 78 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 i ndryshuar,
kérkojmé pranimin e kérkesés dhe rivlerésimin e ofertés toné. Ne rast té kundért kemi dyshime se
autoriteti kontraktor éshté né kushtet e nenit 26 té LPP, i ndryshuar. Né raste mosrivlerésimi té
ofertés toné bazuar né nenin 63 pika 6, té¢ LPP do ti drejtohemi organeve kompetente.

11.6.2. N€ datén 20.08.2018, me ané té shkresés nr.347 prot., daté 20.08.2018, autoriteti kontraktor
i ka kthyer pérgjigje ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Drini - 1” sh.p.k. & “AEK
Munella” sh.p.k., duke e refuzuar ankesén e tij.

11.6.3. Né& datén 29.08.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Drini - 1” sh.p.k. & “AEK
Munella” sh.p.k. ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat
pretendime si né ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés nr. 372 prot., daté 10.09.2018, protokolluar me tonén né datén 12.08.2018
dhe shkresés nr. 374 prot., daté 10.09.2018, protokolluar me tonén né datén 12.08.2018, me objekt
“Kthim pérgjigje ” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesave té operatoréve
ekonomiké ankimues.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor



Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku
Guest” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé tij ekonomiké né procedurén e mésipérme té
prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se:

I11.1.1. Nga verifikimi né sitemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 07.08.2018 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht si mé
poshté vijon:

1. BOE “Drini - 1” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k. 47.714.049 leké, Skualifikuar

2. BOE “ALB-Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega Konstruksion” sh.p.k.

48.337.336 leké, Skualifikuar

3. “Jubica” sh.p.k. 49.330.000 leké, Kualifikuar
4. BOE “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest” sh.p.k. 50.956.451 leké, Skualifikuar
5. “S.M.O. Union” sh.p.k. 52.383.292 leké, Kualifikuar

[11.1.2. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest” sh.p.k. né datén
10.08.2018 ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e
ofertés sé tij ekonomike né procedurén e mésipérme té prokurimit.

[11.1.3. Né datén 17.08.2018, me ané té shkresés nr.345 prot., daté 17.08.2018, autoriteti kontraktor
i ka kthyer pérgjigje ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku
Guest” sh.p.k., duke e refuzuar ankesén e tij. Bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues,
pretendon se ka marré dijeni né lidhje me kthim pérgjigjen e autoritetit kontraktor, pér refuzimin
e ankesés sé tij, né datén 18.08.2018.

I11.1.4. Né datén 27.08.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké ‘“Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest”
sh.p.k. ka paraqgitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat pretendime
si né ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

[11.1.5. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar),
me titull “T€ drejtat ¢ personit t€ interesuar” parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur interes
né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet t& démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”
Parashikimi 1 nenit 63, pika 1 t& ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, kérkohet shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar
realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

[11.1.6. Sa mé sipér, KPP gjykon se, éshté e nevojshme té ndalet né elementét e testit té legjitimimit
né njé proceduré ankimi pérpara KPP-sé. Kéto elementé jané interesi i ankuesit, démi real ose
potencial i pritshém dhe ekzistenca e njé vendimi té njé autoriteti kontraktor i marré né
kundérshtim me ligjin.

Njé ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo rrezikon
dukshém té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit
kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP. Gjithashtu, akti i



pretenduar duhet té keté ndodhur né hapésirén e té drejtave té tij ligjore né kuadrin e njé procedure
prokurimi publik.
[11.1.7. 1 vetmi interes i ligjshém, qé mund té keté njé operator ekonomik i démtuar nga njé vendim
I njé autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure prokurimi éshté gé, pérmes ankimit
né KPP, ai té fitojé kontratén. Né rastin konkret, KPP, nga shqyrtimi i ankesés dhe pretendimeve
té ngritura nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest”
sh.p.k., konstaton se ky i fundit, ka paragitur ankim prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané
Komisionit té Prokurimit Publik duke ngritur pretendime, vetém mbi skualifikimin e ofertés sé tij
ekonomike né procedurén e mésipérme té prokurimit, ndérkohé gé, referuar klasifikimit té ofertave
té datés 07.08.2018 né SPE, rezulton se, operatori ekonomik “Jubica” sh.p.k. éshté i kualifikuar
dhe i renditur me oferté mé té ulét ekonomike se ajo e bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues.
[11.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, pér sa kohé gé bashkimi i operatoréve ekonomiké
ankimues né ankesén prané KPP ka ngritur pretendime vetém mbi skualifikimin e ofertés sé tij
ekonomike dhe né asnjé rast nuk ka kérkuar skualifikimin e operatorit ekonomik “Jubica” sh.p.k.,
i cili rezulton i kualifikuar dhe me oferté mé té ulét ekonomike se ajo e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé ankimues, trajtimi i pretendimeve té ankimuesit né lidhje me skualifikimin e ofertés sé
tij ekonomike, nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, pasi bazuar né legjislacionin né fuqi pér
prokurimin publik, interesi i ligjshém i drejtpérdrejté i ankimuesit, nuk ka sesi té démtohet, pasi
edhe né hipotezén gé kéto pretendime do té pranoheshin, ai sérish nuk do té mund té shpallej fitues
I kontratés objekt prokurimi, duke géné se né renditjen pérfundimtare, para tij géndron njé tjetér
operator ekonomik i kualifikuar me oferté mé té ulét ekonomike.
[11.1.9. Né lidhje me pretendimin e ngritur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues pér
operatorét e kualifikuar né kété proceduré prokurimi (citojmé) “Po ashtu sqarojme se vleresimi
eshte bere selektiv pasi operatoret e kualifikuar dhe eventualisht fitues, me te njejta krietere dhe
me te njejtin dokumentacion jane skualifikuar ne procedura te ngjashme te zhvilluara nga
Drejtoria e Rajonit Qendror Tirane ku edhe ne kemi gene pjesemarres. Prandaj kérkojmé gé té
verifikohet edhe fakti se a i plotesojne kriteret e DST edhe operatoret e tjere te kualifikuar dhe a
éshté ndjekur e njeja logjike ligjore per vleresimin e ofertave te operatoreve ekonomik
pjesmarres”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né ankesén drejtuar prané autoritetit
kontraktor dhe prané K.P.P, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues nuk parashtron fakte apo
dyshime té bazuara, por ngre pretendime a-priori pér té gjithé kriteret né total, duke ngritur
dyshime e hamendésime, nése i plotésojné kriteret e vendosura né DST operatorét e kualifikuar.
111.1.9.1. Akoma mé tej, referuar Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana
formale duke verifikuar (krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés Iéndore, legjitimimit
té ankimuesit dhe respektimit afateve), edhe ‘“‘elementet e domosdoshém té ankesés” sipas
pércaktimeve té nenit 20, “Forma dhe pérmbajtja e ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat

ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni;”

[11.1.9.2. Bazuar né sa mésipér, KPP gjykon se pér té mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi duhej
té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicje dhe argumenta ose dokumentacionin pérkatés,
né bazeé té té cilave do té shgyrtohej kjo ankesé.



Vlen té ritheksojmé se Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili
né kuptim t€ nenit 52 t€ LPP dhe nenit 64 e 65 t¢ VKM nr. 914, daté¢ 29.012.2014 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO
e Autoritetit Kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dne kompetencat e kétyre dy
organeve. Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel procedurén
e prokurimit publik.

111.1.9.3. Operatori ekonomik ka detyrimin qé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e Kriterit/kritereve nga ana e operatoréve ekonomiké té tjeré.

Theksojmé se mospérmbushja e kriterit apo kushteve té vendosura nga autoriteti kontraktor mund
té vijé pér shkage té ndryshme, si¢ jané mosparagitja e njé dokumenti té kérkuar, ose problematika
gé mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin
fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér mospérmbushje kriteri/kriteresh.

111.1.9.4. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet njé
pretendimi té njé operatori ekonomik gé ngre shgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té gabuar té
ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe, pretendimit/pretendimeve té
kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesmarrés né njé proceduré prokurimi publik ndaj ményrés
sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana
tjetér.

111.1.9.5. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe, né
kuptim té& misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik, pérmes
nxitjes sé pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé gendrim pro-
aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesmarrés né njé proceduré
ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e barrés pér té provuar
paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron mbi kurrizin e pretenduesit,
ndérkohé qé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té ploté provues se pérse
vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.

111.1.9.6. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicje té garta, mbi té gjithé apo
shumicén e elementéve pérbérés té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar pérpara tij
ose té barabarté me té né oferté ekonomike, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim me géllimin
e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé prokurimit
publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.

111.1.9.7. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe parimi
juridik i cili thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe provave.
Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit t& ankimuesit e té
investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi pretendime
hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Sa mé sipér, pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku Guest”
sh.p.k. nuk géndron.
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[11.2. Lidhur me pretendimet e bashkimit té operatoréve ekonomiké “ALB — Konstruksion” sh.p.k.
& “Karl Gega Konstruksion” sh.p.k.se arsyet e skualifikimit té ofertés sé tij té dhéna nga autoriteti
kontraktor nuk géndrojné, Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson té ndalet né arsyetimin, pérsa
I pérket respektimit té kushteve formale nga ana e operatorit ekonomik ankimues. Né lidhje me
afatet, pas shqyrtimit, rezulton si mé poshté:

[11.2.1. Né datén 11.06.2018, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-74140-
06-08-2018, me objekt “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga "Q.La¢-Koman,
H/Berdicé - Velipojé, U.Bunés (E re)-Shiroké, Krye Bushat-B.Jugé, Rranxa-Kukél, K.Balldre-
Porta e Aviacionit 71.4 km”, me fond limit 55.559.660 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté
10.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér.

[11.2.2. Né datén 10.07.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

[11.2.3. Nga verifikimi né sitemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
datén 07.08.2018 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké dhe ka njoftuar
operatorét ekonomiké pjesémarrés né lidhje me kété klasifikim.

[11.2.4. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “ALB — Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega
Konstruksion” sh.p.k. né datén 10.08.2018 ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke
kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike né procedurén e mésipérme té prokurimit.
[11.2.5. Né datén 17.08.2018, me ané té shkresés nr.345/1 prot., daté 17.08.2018, autoriteti
kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “ALB —
Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega Konstruksion” sh.p.k., duke e refuzuar ankesén e tij.

[11.2.6. Né datén 28.08.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké “ALB — Konstruksion” sh.p.k. &
“Karl Gega Konstruksion” sh.p.k. ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik duke
ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e paraqgitur prané autoritetit kontraktor. Né ankesén
drejtuar prané KPP, ky i fundit ka paraqgitur zarfin me ané té té cilit éshté dérguar shkresa kthim
pérgjigje e ankesés, nga autoriteti kontraktor tek bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, ku
vula postare né kété zarf mban datén 24.08.2018.

[11.2.7. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit
nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku &shté parashikuar: “Cdo person
gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té
démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta
kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte
véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji”.“Autoriteti kontraktor shgyrton ankesén
dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé
ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés”.

Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton
ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi
mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga
dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose,
né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar
nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor”.
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[11.2.8. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t€ administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ,
konstatohet se, ankesa e bashkimit té operatoréve ekonomiké “ALB — Konstruksion” sh.p.k. &
“Karl Gega Konstruksion” sh.p.k. éshté dorézuar prané autoritetit kontraktor né daté 10.08.2018.
Referuar ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se,
ankimi administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik dorézohet me shkrim brenda 10 ditéve
nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni,
ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté
njoftuar nga autoriteti kontraktor. Né interpretimin gjuhésor té dispozités sé sipércituar, afati i
ankimit administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik nis ditén e nesérme té punés pas
pérfundimit té afatit té parashikuar nga neni 63 pika 5 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar. Né rastin konkret, Komsioni i Prokurimit Publik, konstaton se,
operatori ekonomik ankimues ka ezuaruar ankim administrativ prané autoritetit kontraktor brenda
afatit té parashikuar nga neni 63 pika 2 té L.P.P.-sé. Me marrjen e ankesés né dorézim nga autoriteti
kontraktor, ky i fundit ka detyrimin ligjor té shqyrtojé ankesén dhe té marré njé vendim té arsyetuar
brenda 7 ditéve pas marrjes s€ ankesés, t€ cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén
vijuese té punés. Mosrespektimi i afatit té sipércituar nga ana e autoritetit kontraktor nuk cénon né
asnjé rast pozitén e operatoréve ekonomiké ankimues, pasi, kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar
edhe momentin procedurial té nisjes sé llogaritjes sé afateve ligjore pér ankim administrativ prané
Komisionit té Prokurimit Publik, né rastet kur autoriteti kontraktor nuk shgyrton ankesén brenda
afatit té parashikuar nga neni 63 pika 5 té LPP-sé. Sa mé sipér, KPP konstaton se, ankimi i dorézuar
prané KPP-sé nga operatori ekonomik ankimues mé daté 28.08.2018 éshté dorézuar jashté afatit
té parashikuar nga lex specialis, pasi referuar parashikimeve té sipércituara, llogaritja e afatit pér
ankim prané KPP nis nga dita kur operatori ekonomik ankimues duhet té ishte njoftuar nga
autoriteti kontraktor mbi shgyrtimin e ankesés nga ky i fundit, dhe pérfundon ditén e dhjeté. Né
rastin konkret, afati maksimal i paraqgitjes sé ankimit prané Komisionit té Prokurimit Publik nga
ana e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues éshté tejkaluar dhe éshté paragitur prej kétij
té fundit pas pérfundimit té afatit, duke mos u legjitimuar ratione temporis né dorézimin e ankesés
prané KPP-sé.

[11.2.9. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, ankesa e dorézuar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “ALB — Konstruksion” sh.p.k. & “Karl Gega Konstruksion” sh.p.k. prané
KPP- sé, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimimit, duke mos
plotésuar né két€ ményré njérin nga “elementet e domosdoshém t€ ankes€s™ qé, referuar nenit 26,
pikés 3, shkronja “a”, t& Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té Prokurimit
Publik, pér shkak té& mosrrespektimit té afateve té ankimimit.

Komisioni i Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve
publike, respektimi i afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me
ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té
parashikuar nga ligji i prokurimit publik si lex specialis mbi Iéndén.

111.2.10. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé, sipas ligjit né fugi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqgyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga bashkimi i
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operatoréve ekonomiké ankimues prané Komisionit t€ Prokurimit Publik nuk mund té
konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té
veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

[11.3. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Drini — 1” sh.p.k.
& “AEK Munella” sh.p.k., pér kundérshtimin e arsyes sé skualifikimit té ofertés sé tij ekonomike
me arsyetimin se: “Persa i perket ceshtjes ku thuhet se mjeti me targe AA718GU nuk eshte APV
sipas DST me gjithse ne foto duket borpastruese, kriter i cili eshte plotesuar nga ana jone
pavarsisht se ne lejen e garkullimit te mjetit nuk thuhet apv nuk mendoj se perben kush per
skualifikim pasi KVO ka te drejten te beje dhe verifikimet e saj nese ky mjet eshte apo jo
borpastruese, ky mjet ka sherbyer si borepastruese ne rugen e Kombit dhe disponojme
zhdoganimet e kazanit te kripes dhe te thikes ge pastron boren”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

[11.3.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.3.7 e
“Kapacitetit teknik ”, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar kriteri:

2.3.7 Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per realizimin
e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe makinerite ge ka ne dispozicion apo
mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.

Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Nr [Lloji i Makinerive Pronésia Sasia
1 [Mjet transporti vetéshkarkues (kamion 8-12ton) né pronési ose me gira [Copé 4
2 |Grejder né pronési ose me qira [Copé 1
3 |Rrul vibrues né pronési ose me gira [Copé 1
4 |Prerése asfalti né pronési ose me gira |[Copé 1
5 |Autobetoniere né pronési ose me qira [Copé 1
6 |Asfaltoshtruese né pronési ose me gira [Copé 1
7 |Mjet per vendosje parmakesh metalik (guardrails)i|né pronési ose me gira |Copé 1
Batipal
Borepastruese né pronési ose me gira |Copé 2
Kamioncine mbi 1 ton né pronési ose me gira |Copé 2
10 |Fadrome 0.4-1 m3 né pronési ose me gira |[Copé 2
11 |Ekskavator me zinxhir 0.4-1 m3 né pronési ose me gira |[Copé 1
12 |Fabrike Asfaltobetoni, e pajisur me QKL, leje mjedisore |pronési /gira/furnizim |Copé 1
ose (kontrate furnizimi per asfaltobeton).
13 |Set semaforesh per menaxhim trafiku pronési /gira/furnizim [Copé 1

Operatori te paragese nje deklarate sipas shtojces Nr.9. Deklarata e mesiperme eshte objekt
verifikimi dhe kontrolli ne cdo kohe deri ne realizimin e plote te kontrates.
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a) Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké kur jane ne pronesi duhet té paragitet: dokumenti
gé verteton regjistrimin e mjetit leje garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne
Shqiperi), certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (i vlefshém).

b) Per mjetet ge nuk shenohen ne regjistra publike,kur jane ne pronesi duhet te paragitet kontrata
e blerjes,c’doganimi ne Shqiperi ose (kalimi ne regjim te perkohshme)dhe faturat tatimore
perkatese.

c) Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paragitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi) certifikaten e kontrollit
teknik,siguracionin e mjetit,(i vlefshmém). Mjetet t€ shogerohen me kontraten noteriale
perkatese te gerase/furnizimit, e vliefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates,(te
deklarohet nga giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té
specifikohet objekti i prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj dhe te mos jene te nenshkruara
perpara janarit te vitit 2018.

d) Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

e) Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas shtojcés Nr. 9. (Deklaraté
nga administratori i shogérisé ofertuese).

f) Per sa ju perket mjetve borepastruese duhet te jene te paisura me kripore dhe thike ( ku te
komandohen nga brenda kabines nga manovratori) dhe (jo te jene te improvizuara si mjete
borepastruese duke bere bashkim pjesesh per te improvizuar borepastruese).

g) Per mjetet borepastruese ne lejet e garkullimit te tyre duhet te jete e cilesuar si APV (automjet
I perdorimit te vecante).

h) Mijetet borepastruese duhet te shogerohen minimalisht me nga dy foto ku te dallohen gartesisht
edhe target e mjetit dhe pasijet e saj si kryporja dhe thika.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast deklarimi

te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa "a” te Ligjit Nr.9643, daté

20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

II1.3.2. Né shtojcén e publikuar pér modifikimin e dokumentave té tenderit, “Kriteret e vecanta té
kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.7 autoriteti kontraktor ka modifikuar kriterin si mé
poshté:

Pika 2.3.7 germa “c” tek kriteret e vecanta per kualifikim “Kapaciteti teknik”, ishte kerkuar ;
Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paragitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi) certifikaten e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit, (i vlefshmém). Mjetet té shogerohen me kontraten noteriale perkatese te
gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates, (te deklarohet nga
giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té specifikohet objekti i
prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj dhe te mos jene te nenshkruara perpara janarit te vitit 2018.
Pika 2.3.7 germa “c” tek kriteret e vecanta per kualifikim “Kapaciteti teknik” ndryshon si me
poshte;

Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paragitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi) certifikaten e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit, (i vlefshmém). Mjetet té shogerohen me kontraten noteriale perkatese te
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gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates, (te deklarohet nga
giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té specifikohet objekti i
prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj.

111.3.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Drini — 1” sh.p.k.
& “AEK Munella” sh.p.k. rezulton se, éshté paragitur dokumenti Akt Marréveshje pér Bashkimin
e Pérkohshém té Shogérive, ndérmjet shoqéris€ “Drini — 1” sh.p.k., shoqérisé “ AEK Munella”
sh.p.k., nga ku shogéria *“ Drini — 1” sh.p.k. merr pérsipér té kryejé 51% té vlerés sé pérgjithshme
té punimeve, dhe shoqgéria ”AEK Munella” merr pérsipér té kryejé 49% té vlerés sé pérgjithshme
té punimeve.

Gjithashtu €shté paraqitur edhe dokumenti Prokuré e Posagme, sipas s€ cilé€s shogéria “AEK
Munella” sh.p.k. éshté pérfagésuese e kétij bashkimi operatorésh ekonomikeé.

[11.3.4. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké “AEK Munella” sh.p.k. & “Drini — 1" sh.p.k., né pérmbushje
té kriterit té mésipérm, rezulton se ky i fundit ka paragitur dokumentacion si mé poshté vijon:

- Deklaraté e bashkimit té operatoréve ekonomiké “AEK Munella” sh.p.k. & “Drini — 17
sh.p.k. mbi disponimin e makinerive.

- Deklaraté e operatorit ekonomik “Drini-1” sh.p.k. sipas sé cilés makinerité e deklaruara
sipas shtojcés 9, do té vihen né dispozicion té objektit té siperpermendur dhe nuk do té jené
té angazhuara né ndonjé objekt tjetér.

- Deklaraté e operatorit ekonomik “AEK Munella” sh.p.k. sipas sé cilés makinerité e
deklaruara sipas shtojcés 9, do té vihen né dispozicion té objektit té siperpermendur dhe
nuk do té jené té angazhuara né ndonjé objekt tjetér.

- Certifikaten e pronésisé sé mjetit me targé AA718GU, né emér té shoqérisé “AEK
Munella” sh.p.k. shogéruar me Lejen e Qarkullimit, Certifikatén e Kontrollit Teknik,
Siguracionin e mjetit dhe foto té mjetit.

- Lejen e qarkullimit t& mjetit me targé PU 1561 A, n€ emér té shoqérisé “Drini-1” sh.p.k.
shogéruar me, Certifikatén e Kontrollit Teknik, Siguracionin e mjetit dhe foto té mjetit

[11.3.5. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i1 operatoréve ekonomiké”, pika 1 e VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.

Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi”.

Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet
té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé
secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té€ bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét
e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila
duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi... ”, ndérsa né€ pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve
té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato
té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né
puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.
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[11.3.6. Né nenin 46, pika 1/b e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

[11.3.7. Né nenin 26, pika 8/c té¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se “Pér t&é provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) déshmi pér mjetet e pajisjet
teknike, qé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té
pérmbushur kontratén.”

[11.3.8. Ndérsa né nenin 26 pika 5 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t&
ndryshuar parashikohet se “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jenéné pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve .

111.3.9. Né ligjin Nr.8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,
nenin 54, pika 1/g, parashikohet:

“g) Automjet gé pérdorim té vecanté: mjete té pajisura né ményré té pérhershme me mekanizma
té vecanté dhe té destinuar pérgjithésisht pér transportin e kétyre makanizmave; mbi kéto
automjete lejohet transporti i personelit dhe materialeve gé kané lidhje me ciklin operativ té kétyre
mekanizmave, si dhe transporti i njerézve dhe mallrave gé kané lidhje me destinacionin e
pérdorimit té kétyre mekanizmave. ”

Ndérsa né pikén 2 té po kétij neni parashikohet: “Né aktet né zbatim pércaktohen, sipas pajisjeve
té tyre shogéruese, tipat e automjeteve gé regjistrohen si automjete pér transporte té vecanta dhe
Si automjete pér pérdorime té veganta.”

111.3.10. Né VKM Nr.153 daté 07.04.2000 “Pér Miratimin e Rregullores sé zbatimit té Kodit
Rrugor té Republikés sé Shqgipérisé”, t& ndryshuar, né nenin 201 “Automjetet pér transport dhe
pér pérdorim té vecanté (Neni 54 i Kodit Rrugor)”, pika 2, parashikohet:

2. Klasifikohen, né baze té nenit 54, pika 2 e Kodit Rrugor, pér pérdorim té vecante, automjetet e
meposhtme:

a) traktori rrugor;

b) autopastruesja;

C) autopompa;

¢) autopastruesja e bores;

d) autoujitesja;

dh) autooficina;

e) automjetet e shkalles dhe automjetet pér riparimin e linjave elektrike;

€) automjetet me ving gru;

f) automjetet pér ndihmen e shpejte né rruge;
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g) automjetet me pedane apo kosh té ngritshem;

gj) autobluajtesja shkoqgese;

h) autofshiresja;

1) autoambulanca;

j) automjetet e varrimit;

k) autofurgonet e blinduar, pér transportin e té burgosurve;

I) automjetet pér dezinfektime;

m) autoreklamat dhe mjetet pér ekspozime reklamash, té pajisura me karroceri

té vecanté pér kete funksion, qé nuk lejon pérdorime té tjera dhe ku sendet gé

transportohen nuk higen kurre nga mjeti;

n) automjetet pér radio, televizion, kinema;

0) automjetet e caktuara pér shfagje né levizje;

p) automjetet e pajisura me ambulanca té levizshme;

q) autotendat;

r) automjetet e pajisura pér sperkatje té fushave;

rr) autosaldatricja;

s) automjet me aparatura telegrafike;

sh) autogermuesja;

t) autoshpuesja;

th) autosharra;

u) automjetet e pajisura me gjenerator;

V) autopompa pér beton;

z) automjetet e tjera té pajisura me vegla té njohura nga Ministria e Transportit, té pérshtatshme
pér pérdorim té vecanté.

[11.3.11. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.3.12. Sqarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe
kérkesave té autoritetit kontraktor duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me
pérgindjen e punéve té marra pérsipér.

111.3.13. Sa mé sipér, KPP nga shgyrtimi i dokumentave té tenderit té procedurés objekt ankimi,
véren se, autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht qé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e mésipérme té prokurimit duhet té kené né pronési ose me gira 2 (dy) borépastruese,
té cilat duhet té jené té shogéruar me dokumentacionin pérkatés. Gjithashtu né dokumentat e
tenderit éshté kérkuar shprehimisht, gé mjeti borépastruese né lejen e garkullimit duhet té jeté e
cilésuar si APV (automjet i pérdorimit té vecantd). Né rastin konkret nga verifikimi i
dokumentacionit té dorézuar nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Drini — 1” sh.p.k. & “AEK
Munella” sh.p.k. konstatohet se ky i fundit né pérmbushje té kriterit t¢ mésipérm ka paraqitur
deklaratén mbi disponimin e mjeteve té kérkuara né dokumentat e tenderit, ku né raport me
pérgindjen e pjesémarrjes né bashkim, secili prej anétaréve té kétij bashkimi ka paragitur nga njé
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mjet borépastrues, konkretisht operatori ekonomik Drini — 17 sh.p.k. ka paraqgitur mjetin me targé
me targé PU1561A dhe operatori ekonomik “AEK Munella” sh.p.k. ka paraqitur mjetin me targé
AAT718GU.

Sa mé sipér, referuar arsyes sé skualifikimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, té
publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike nga autoritetit kontraktor, konkretisht ”Mjeti me
Targe AA 718 GU nuk eshte APV sipas kerkesave te DST ”, KPP nga verifikimi i dokumentacionit
té dorézuar pér kété mjet, konstaton se, né lejen e garkullimit, tek ”T¢€ dhéna mbi identifikimin e
mjetit”, pika 1, ”Lloji 1 mjetit”, pércaktohet lloji ”Kamion”, ndérkohé qé€, referuar kérkesés sé
autoritetit kontraktor né dokumentat e tenderit, éshté kérkuar shprehimisht gé pér mjetin
borépastruese né lejen e qarkullimit té tij duhet t€ pércaktohet lloji ”APV” (automjet pér pérdorim
té vecanté). Akoma mé tej, referuar legjislacionit pérkatés té késaj fushe, konkretisht Kodit Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, dhe akteve né zbatim té tij, VKM-sé Nr.153 daté 07.04.2000 “Pér
Miratimin e Rregullores sé zbatimit té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipéris¢”, &shté pércaktuar
gé borépastruesja klasifikohet si “Automjet pér pérdorim té veganté” pra “APV”, késhtu qgé
rrjedhimisht, bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk e plotéson kérkesén e autoritetit kontraktor
né lidhje me dy borépastruese, pasi borépastruesja me targé AA718GU e paragitur nga ky bashkim,
né lejen e qarkullimit, rezulton “Kamion” dhe jo “APV”. Gjithashtu, edhe né té gjithé
dokumentacionin tjetér shogérues pér kété mjet, si certifikata e pronésisé sé mjetit dhe certifikata
e kontrollit teknik, ky mjet éshté cilésuar “Kamion”.

Sa mé sipér, pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Drini - 1” sh.p.k. &
“AEK Munella” sh.p.k. mbi skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike nuk géndron, pasi ky i fundit
nuk plotéson kérkesén e autoritetit kontraktor né lidhje me borépastrueset.

[11.4. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Drini — 1” sh.p.k.
& “AEK Munella” sh.p.k., pér kundérshtimin e arsyes sé skualifikimit té ofertés sé tij ekonomike
me arsyetimin se: “Persa i perket ceshtjes se trete ku thuhet mjeti me targe AA402GY eshte nen 1
ton dhe nuk eshte plotesuar sipas DST, kriter i cili eshte plotesuar nga ana jone pasi ne lejen e
garkullmit te mjetit ne piken 23 dhe 24 te saj e cila ben fjale per peshen bosh dhe maksimale te saj
(pesha boshe eshte 1915 Kg dhe pesha maximale eshte 2800 Kg) pasi ne DST eshte kerkuar
(Kamioncin mbi 1 ton) kriter i plotesuar nga ana jone”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 8 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit”, pika 2.3.7 e
“Kapacitetit teknik ”, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar Kriteri:

2.3.7 Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per realizimin
e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe makinerite ge ka ne dispozicion apo
mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.

Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Nr |Lloji i Makinerive Pronésia Sasia
Mjet transporti vetéshkarkues (kamion 8-12ton) né pronési ose me gira [Copé 4
Grejder né pronési ose me qira [Copé 1

3 |Rrul vibrues né pronési ose me gira [Copé 1
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4 |Prerése asfalti né pronési ose me qgira [Copé 1
5 |Autobetoniere né pronési ose me qira [Copé 1
6 |Asfaltoshtruese né pronési ose me gira [Copé 1
7 |Mjet per vendosje parmakesh metalik (guardrails)i|né pronési ose me gira |Copé 1
Batipal
Borepastruese né pronési ose me gira [Copé 2
Kamioncine mbi 1 ton né pronési ose me qira |Copé 2
10 |Fadrome 0.4-1 m3 né pronési ose me qira [Copé 2
11 |Ekskavator me zinxhir 0.4-1 m3 né pronési ose me gira [Copé 1
12 |Fabrike Asfaltobetoni, e pajisur me QKL, leje mjedisore |pronési /gira/furnizim |Copé 1
ose (kontrate furnizimi per asfaltobeton).
13 |Set semaforesh per menaxhim trafiku pronési /gira/furnizim [Copé 1

Operatori te paragese nje deklarate sipas shtojces Nr.9. Deklarata e mesiperme eshte objekt

veri

i)

)

K)

1)

m)

0)

P)

fikimi dhe kontrolli ne cdo kohe deri ne realizimin e plote te kontrates.

Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké kur jane ne pronesi duhet té paragitet: dokumenti
gé verteton regjistrimin e mjetit leje garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne
Shqiperi), certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (i vlefshém).

Per mjetet ge nuk shenohen ne regjistra publike,kur jane ne pronesi duhet te paragitet kontrata
e blerjes,c’doganimi ne Shqiperi ose (kalimi ne regjim te perkohshme)dhe faturat tatimore
perkatese.

Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paraqitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi) certifikaten e kontrollit
teknik,siguracionin e mjetit,(i vlefshmém). Mijetet t€ shogerohen me kontraten noteriale
perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates, (te
deklarohet nga giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té
specifikohet objekti i prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj dhe te mos jene te nenshkruara
perpara janarit te vitit 2018.

Operatori ekonomik duhet té paraqgesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas shtojcés Nr. 9. (Deklaraté
nga administratori i shogérisé ofertuese).

Per sa ju perket mjetve borepastruese duhet te jene te paisura me kripore dhe thike ( ku te
komandohen nga brenda kabines nga manovratori) dhe (jo te jene te improvizuara si mjete
borepastruese duke bere bashkim pjesesh per te improvizuar borepastruese).

Per mjetet borepastruese ne lejet e garkullimit te tyre duhet te jete e cilesuar si APV (automjet
I perdorimit te vecante).

Mjetet borepastruese duhet te shogerohen minimalisht me nga dy foto ku te dallohen gartesisht
edhe target e mjetit dhe pasijet e saj si kryporja dhe thika.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast deklarimi

te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.
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[11.4.2. N€ shtojcén e publikuar pér modifikimin e dokumentave té€ tenderit, “Kriteret e vecanta té
kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.7 autoriteti kontraktor ka modifikuar kriterin si mé
poshté:

Pika 2.3.7 germa “c” tek kriteret e vecanta per kualifikim “Kapaciteti teknik”, ishte kerkuar ;
Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paragitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi) certifikaten e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit, (i vlefshmém). Mjetet té shogerohen me kontraten noteriale perkatese te
gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates, (te deklarohet nga
giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té specifikohet objekti i
prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj dhe te mos jene te nenshkruara perpara janarit te vitit 2018.
Pika 2.3.7 germa “c” tek kriteret e vecanta per kualifikim “Kapaciteti teknik” ndryshon si me
poshte;

Pér mjetet e siguruara me gira duhet té paragitet: dokumenti ge verteton regjistrimin e tij, leje
garkullimi (leshuar nga autoritetet kompetente ne Shqiperi) certifikaten e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit, (i vlefshmém). Mjetet té shogerohen me kontraten noteriale perkatese te
gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates, (te deklarohet nga
giradhenesi ge mjeti nuk i eshte dhene me gira ndonje subjekti tjeter) ku té specifikohet objekti i
prokurimi ne fjalet si dhe afati i saj.

111.4.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Drini — 1” sh.p.k.
& “AEK Munella” sh.p.k. rezulton se, éshté paragitur dokumenti Akt Marréveshje pér Bashkimin
e Pérkohshém té Shogérive, ndérmjet shoqéris€ “Drini — 1” sh.p.k., shoqgérisé “ AEK Munella”
sh.p.k., nga ku shogéria *“ Drini — 1” sh.p.k. merr pérsipér té kryejé 51% té vlerés sé pérgjithshme
té punimeve, dhe shoqgéria ”AEK Munella” merr pérsipér té kryejé 49% t€ vlerés sé€ pérgjithshme
té punimeve.

Gjithashtu €shté paraqitur edhe dokumenti Prokuré e Posagme, sipas sé cilés shogéria “AEK
Munella” sh.p.k. éshté pérfagésuese e kétij bashkimi operatorésh ekonomiké.

[11.4.4. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké “AEK Munella” sh.p.k. & “Drini — 1" sh.p.k., né pérmbushje
té kriterit té mésipérm, rezulton se ky i fundit ka paragitur dokumentacion si mé poshté vijon:

- Deklaraté e bashkimit t& operatoréve ekonomiké “AEK Munella” sh.p.k. & “Drini — 17
sh.p.k. mbi disponimin e makinerive.

- Deklaraté e operatorit ekonomik “Drini-1" sh.p.k. sipas sé€ cilés makinerité e deklaruara
sipas shtojcés 9, do té vihen né dispozicion té objektit té siperpermendur dhe nuk do té jené
té angazhuara né ndonjé objekt tjetér.

- Deklaraté e operatorit ekonomik “AEK Munella” sh.p.k. sipas sé cilés makinerité e
deklaruara sipas shtojcés 9, do té vihen né dispozicion té objektit té siperpermendur dhe
nuk do té jené té angazhuara né ndonjé objekt tjetér.

- Certifikaten e pronésisé sé mjetit me targé AA935RT, né emér té shoqérisé “AEK
Munella” sh.p.k. shogéruar me Lejen e Qarkullimit, Certifikatén e Kontrollit Teknik,
Siguracionin e mjetit dhe foto té mjetit.

- Lejen e garkullimit té mjetit me targé AA402GY, n€ emér té€ shoqéris€ “Drini-1” sh.p.k.
shoqgéruar me, Certifikatén e Kontrollit Teknik, Siguracionin e mjetit dhe foto té mjetit

[11.4.5. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 e VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
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mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.

Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi”.

Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet
té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé
secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té€ bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét
e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila
duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi... ”, ndérsa né pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve
té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato
té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né
puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

[11.4.6. N€ nenin 46, pika 1/b e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

[11.4.7. Né nenin 26, pika 8/c té¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) déshmi pér mjetet e pajisjet
teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té
pérmbushur kontratén.”

111.4.8. Ndérsa né nenin 26 pika 5 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jenéné pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve ”.

111.4.9. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.
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111.4.10. Sqarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe
kérkesave té autoritetit kontraktor duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me
pérgindjen e punéve té marra pérsipér.

[11.4.11. Nga verifikimi né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se, njé ndér arsyet e skualifikimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké “Drini — 1”
sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k. nga procedura e mésipérme e prokurimit éshté “Mjeti targe AA
402 GY nuk eshte sipas kerkesave te DST eshte nen 1 ton /.../ ”. Nga shqyrtimi i dokumentave té
tenderit, KPP konstaton se, autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht qé operatorét ekonomikeé
pjesémarrés né procedurén e prokurimit duhet té paragesin dokumentacionin e nevojshém me ané
té té cilit té vértetojné se disponojné 2 (dy) kamiongiona me kapacitet mbi 1 ton.

Né verifikim té& pérmbushjes sé kriterit pér mjetet kamiongina, gé éshté dhe njé ndér arsyet e
skualifikimit t& dhéné nga autoriteti kontraktor, rezulton se, bashkimi i operatoréve ekonomiké
“Drini — 1” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k. pér kété kriter ka paraqitur deklaratén mbi
disponimin e mjeteve, ku deklarojné sé né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né kété
bashkim, disponojné dy kamiongina, konkretisht kamionginén me targé AA935RT, né emér té
shogérisé ”AEK Munella” sh.p.k. dhe kamion¢inén me targé AA402GY né emér té shogérisé
”Drini — 1”7 sh.p.k. Referuar arsyes sé skualifikimit, KPP nga verifikimi i dokumentacionit té
mésipérm té paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, konkretisht, pér mjetin
me targé AA402GY, i paraqitur nga ky i fundit né pérmbushje té kriterit pér mjetin kamionginé,
referuar lejes sé garkullimit, rezulton se, ky mjet ka njé kapacitet mé té ulét se 1 ton, sic kérkohet
né dokumentat e tenderit. Si rrjedhim, né kushtet kur nga ana e autoritetit kontraktor éshté
pércaktuar kriteri qé duhet té paragitet dokumentacion pér mjetet kamiongin me kapacitet mbi 1
ton, konstatojmé se bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues nuk ka arritur té vértetojé se
disponon mjete té tilla, me kapacitet mbi 1 ton, duke mos e plotésuar késhtu kriterin e pércaktuar
nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit pér mjetin kamionciné.

Sa mé sipér pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues nuk géndron.

[11.5. Lidhur me pretendimet e tjera t& ngritura nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues
“Drini — 1” sh.p.k. & “AEK Munella” sh.p.k. mbi arsyet e skualifikimit té ofertés sé tij né
procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé
pretendimet e mésipérme nuk géndrojné dhe bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues nuk
pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P.
mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
ndryshojné gjendjen juridike té kétij bashkimi e pér rrjedhojé nuk do t& merren né shqyrtim né
respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Rroku
Guest” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-74140-06-
08-2018, me objekt “Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé rruga "Q.Lac-
Koman, H/Berdicé - Velipojé, U.Bunés (E re)-Shiroké, Krye Bushat-B.Jugé, Rranxa-Kukél,
K.Balldre-Porta e Aviacionit 71.4 km”, me fond limit 55.559.660 leké (pa TVSH),
zhvilluar né daté 10.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér.

2. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té& operatoréve ekonomiké “ALB-Konstruksion”
sh.p.k. & “Karl Gega Konstruksion” sh.p.k. pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

3. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Drini — 17 sh.p.k. & “AEK
Munella” sh.p.k. pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

4. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1439 Protokolli Nr. 1443 Protokolli Nr. 1447 Protokolli
Daté 27.08.2018 Daté 28.08.2018 Daté 29.08.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
EnkeledaBega  Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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