REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 510/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 01.08.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t¢ Vlerésimit t&€ Ofertave pér
skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Gjoka
Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & “JV “GR Albania” sh.p.k.
& “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj né procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”’, me nr. REF- 19520-04-24-2019,
me objekt: “Ndértim Rruga Kardhiq — Delving, Loti 7”, me fond
limit 2.332.573.946 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 17.06.2019,
nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Shfuqizimi 1 vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t&€ Ofertave pér
kualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Ircop” S.p.a. &
“Sulova Ndértim Prodhim” &”Vega” & “A&E Engineering” né
procedurén e mésipérme té prokurimit.

Ankimues: Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Gjoka Konstruksion” sh.a. &
“Cobial” sh.p.k. & “JV “GR Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o.
degé e shoqérisé sé huaj
Rruga “Dora D’Istria”, Hyrja nr. 6, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Autoriteti Rrugor Shqiptar
Rruga “Sami Frashéri”, nr. 33, Tirané

Subjekt i interesuar: Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Ircop” S.p.a. & “Sulova
Ndértim Prodhim” &”Vega” & “A&E Engineering”
Pérfagésuar nga shogéria “Sulova Ndértim Prodhim” sh.p.k.
Prané Hotel “Skampa”, Kati I, Elbasan



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 25.04.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
19520-04-24-2019, me objekt: “Ndértim Rruga Kardhiq — Delving, Loti 7”, me fond limit
2.332.573.946 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 17.06.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



Referuar informaconit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né kété proceduré prokurimi,
kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa
TVSH) pérkatésisht:
1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Gjoka Konstruksion” sh.a.
& “Cobial” sh.p.k. & “JV “GR Albania” sh.p.k.
& “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj 1.789.598.000 leké, skualifikuar
2.  “Pe—Vla-Ku”shpk. 1.889.384.779leké, skualifikuar
3. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Fusha” sh.p.k.
& “Aydiner Inssat Anonim Sikerti” & “Gjeokonsult

& Co” sh.p.k. 1.959.595.959 leké, skualifikuar
4.  Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Gener 2” sh.p k.
& “Seedc Consulting” & “Infra Konsult” 2.077.280.578,13 lekég, skualifikuar

5. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Alb Building” sh.p.k.

& “Be-Is” sh.p.k. & “F&S” & “C.E.C. Group”

& “Nord — Comat” 2.295.400.000 leké, skualifikuar
6.  Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Ircop” S.p.a.

& “Sulova Ndértim Prodhim” &”Vega”

& “A&E Engineering” 2.299.327.253,75 lekég, kualifikuar

[1.3. Né datén 20.06.2019 operatori ekonomik ankimues éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyet si mé poshté
vijon:

2 Bashkimi i operatoreve GJOKA sha & Cobial shpk & GR Albania shpk & Geo Portal dege e
shogerise se huaj , rezulton se nuk ka arritur te paragese dokumentacion te plote dhe te sakte per
te deshmuar plotesimin e te gjithe kritereve per kualifikim dhe kerkesave te AK sic eshte kerkuar
ne DT

2.3 Oferta e paragitur nga ky bashkim operatoresh ekonomik duhet te skualifikohet bazuar ne
Vendimin e Keshillit te Ministrave nr 42, date 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b. i
ndryshuar, ku thuhet “Pérjashtim bén autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve,
e cila ndalohet té kualifikojé si fitues, pér puné publike, t& prokuruara sipas ligjit t& prokurimit
publik, té ndryshuar, kontraktoré, gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé kontrate té lidhur apo né proces pér t’u lidhur,
sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk i ka pérfunduar punimet né 70% pér gind té fondit té
prokuruar né autoritetin kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve. Agjencia e Prokurimit
Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtasin dokumentet
standarde té tenderit dhe dokumentet e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e caktuara me
detyrimin, gé subjekti té skualifikohet nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet absolutisht e
pavlefshme, me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence”.

Operatoret Gjoka Konstruksion sha & Cobial shpk , pjese e ketij bashkimi me 98.5 % ( Gjoka 73.5
% dhe 25 & Cobial ) te puneve te marra perisper, rezultojne te jene po se bashku si kontraktore
me ARRSH-ne, per kontraten me objekt Ndertim Rruga Kardhiq - Delvine Loti 4, si bashkim i



perkohshem i operatoreve ekonomik Cobial shpk & Gjoka konstruksion sha, per te cilen nuk jane
perfunduar 70 % e punimeve te kontraktuara.

Kete fakt e kane pranuar edhe vete operatori duke e deklaruar ne shtojca 11 si pune ne process
pikerisht kontraten e siperpermendur.

Mosperfundimi | 70 % punimeve eshte shkak skualifikimi jo vetem | parashikuar ne VKM 42/2008
por edhe praktike e vendimarrjes se ARRSHse edhe ne procedura tjera te mepareshme prokurimi.
Skualifikimi per kete arsye ne kete procedure prokurimi eshte nje fakt I njohur per operatoret sepse
AK , ne pergjigje te nje kerkese per sgarim ka botuar ne é&é.app.gov. al pergjigjen se
mosperfundimi | 70 % te fondit te prokuruar ne kontrata aktuale me ARRSH do te ishte arsye per
skualifikim per cdo operator ge do te rezultonte me kete problematike.

2.4 Kapacitetet teknike, profesionale e njerezore te deklaruara nga BO Gjoka & Cobial shpk ,
rezultojne te deklaruara dhe te angazhuara edhe ne kontraten ge ky operator ka ne proces zbatimi,
cka vjen ne kundershtim dhe deshmon mosplotesim te pikes 2.3.7/a te kritereve te vecanta per
kualifikim

2.5 Operatori duhet te skuailfikohet ne zbatim te percaktimeve te nenit 45 te LPP sepse nje nga
pjesetaret e ketij bashkimi operatoresh , konkretisht operatori Gjoka sha , ka te papaguara
detyrime te kontributeve te sigurimeve shogerore ge sipas ligjot punedhenesi paguan per
punemarersit e tij .

Gjoka sha ka paragitur vertetimin T 01083283 dt 20.05.2019 te leshuar nga Drejtoria tatimore ku
deshohet se ka te papaguara detyrime te contribute te sigurimeve shogerore.

Po keshtu edhe nje nga pjesetarte e tjere te ketij bashkimi , Gjeo portal dege e shogerise se huaj
ka detyrime te papaguara. Geoportal dege e shoqgerise se huaj ka paragitur vertetimin nr T
01154361 dt 13.06.2019 te leshuar nga drejtoria tatimore ku konfirmohet se ka te papaguara
detyrime te contribute ve te sigurimeve shogerore

Per sa me siper , mbeshtetur ;

Ne neni 74 pika 3 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, ku parashikohet se ; Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té
pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.”.

Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” ku parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit”..

Per sa me siper, Oferta e BO GJOKA sha & Cobial shpk & GR Albania shpk & Geo Portal dege
e shogerise se huaj , skualifikohet.



I1.4. Né datén 26.06.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, ku kundérshton skualifikimin e ofertés sé tij.

Konkretisht operatori ekonomik ankimues pretendon se:

Autoriteti Rrugor Shqiptar né rolin e autoritetit kontraktor ka publikuar né datén 25.04.2019 né
éebsite e Agjencisé sé Prokurimit Publik, njoftim pér procedurén e prokurimit me objekt “Ndértim
Rruga Kardhiq — Delving, Loti 7" me numér REF — 19520-04-24-2019, tender i njoftuar pér ¢ 'u
zhvilluar me daté 17.06.2019, ora 11:00.

Pasi éshté béré publikimi i prokurimit té njoftuar nga Autoriteti Rrugor Shqgiptar népérmjet
sistemit té prokurimit elektronik (SPE) né fagen zyrtare ééé.app.gov.al bashkimi i operatoréve
ekonomiké shoqérité “Gjoka Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & JV “Gr Albania” sh.p.k.
& “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj.

Ak né sistem ka njoftuar pjesémarrjen dhe renditjen e operatoréve ekonomiké ofertues:

Operatorét ekonomiké Vlerat e ofertuara Refuzuar Arsyet
Gjoka Konstruksion 1.789.598.000 Po [...]
Pe —Vla - Ku 1.889.384.779 Po [...]
Fusha 1.959.595.959 Po [...]
Gener 2 2.077.280.578,13 Po [...]
Alb Building 2.295.400.000 Po [...]
Ircop” S.p.a. Ircop” S.p.a. Jo [...]

Arsyet gé KVO ka dhéné pér s kualifikimin e kryer jané:

2 Bashkimi i operatoreve GJOKA sha & Cobial shpk & GR Albania shpk & Geo Portal dege e
shogerise se huaj , rezulton se nuk ka arritur te paragese dokumentacion te plote dhe te sakte per
te deshmuar plotesimin e te gjithe kritereve per kualifikim dhe kerkesave te AK sic eshte kerkuar
ne DT

2.3 Oferta e paragitur nga ky bashkim operatoresh ekonomik duhet te skualifikohet bazuar ne
Vendimin e Keshillit te Ministrave nr 42, date 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b. i
ndryshuar, ku thuhet “Pérjashtim bén autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve,
e cila ndalohet té kualifikojé si fitues, pér puné publike, té prokuruara sipas ligjit té prokurimit
publik, té ndryshuar, kontraktoré, gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé kontrate té lidhur apo né proces pér t'u lidhur,
sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk i ka pérfunduar punimet né 70% pér qind té fondit té
prokuruar né autoritetin kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve. Agjencia e Prokurimit
Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtasin dokumentet
standarde té tenderit dhe dokumentet e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e caktuara me
detyrimin, gé subjekti té skualifikohet nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet absolutisht e
pavlefshme, me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence”.


http://www.app.gov.al/

Operatoret Gjoka Konstruksion sha & Cobial shpk , pjese e ketij bashkimi me 98.5 % ( Gjoka 73.5
% dhe 25 & Cobial ) te puneve te marra perisper, rezultojne te jene po se bashku si kontraktore
me ARRSH-ne, per kontraten me objekt Ndertim Rruga Kardhiq - Delvine Loti 4, si bashkim i
perkohshem i operatoreve ekonomik Cobial shpk & Gjoka konstruksion sha, per te cilen nuk jane
perfunduar 70 % e punimeve te kontraktuara.

Kete fakt e kane pranuar edhe vete operatori duke e deklaruar ne shtojca 11 si pune ne process
pikerisht kontraten e siperpermendur.

Mosperfundimi | 70 % punimeve eshte shkak skualifikimi jo vetem | parashikuar ne VKM 42/2008
por edhe praktike e vendimarrjes se ARRSHse edhe ne procedura tjera te mepareshme prokurimi.
Skualifikimi per kete arsye ne kete procedure prokurimi eshte nje fakt I njohur per operatoret sepse
AK |, ne pergjigje te nje kerkese per sqarim ka botuar ne ééé.app.gov. al pergjigjen se
mosperfundimi I 70 % te fondit te prokuruar ne kontrata aktuale me ARRSH do te ishte arsye per
skualifikim per cdo operator ge do te rezultonte me kete problematike.

2.4 Kapacitetet teknike, profesionale e njerezore te deklaruara nga BO Gjoka & Cobial shpk ,
rezultojne te deklaruara dhe te angazhuara edhe ne kontraten ge ky operator ka ne proces zbatimi
, cka vjen ne kundershtim dhe deshmon mosplotesim te pikes 2.3.7/a te kritereve te vecanta per
kualifikim

2.5 Operatori duhet te skuailfikohet ne zbatim te percaktimeve te nenit 45 te LPP sepse nje nga
pjesetaret e ketij bashkimi operatoresh , konkretisht operatori Gjoka sha , ka te papaguara
detyrime te kontributeve te sigurimeve shogerore ge sipas ligjot punedhenesi paguan per
punemarersit e tij .

Gjoka sha ka paraqitur vertetimin T 01083283 dt 20.05.2019 te leshuar nga Drejtoria tatimore ku
deshohet se ka te papaguara detyrime te contribute te sigurimeve shogerore.

Po keshtu edhe nje nga pjesetarte e tjere te ketij bashkimi , Gjeo portal dege e shogerise se huaj
ka detyrime te papaguara. Geoportal dege e shoqgerise se huaj ka paragitur vertetimin nr T
01154361 dt 13.06.2019 te leshuar nga drejtoria tatimore ku konfirmohet se ka te papaguara
detyrime te contribute ve te sigurimeve shogerore

Per sa me siper , mbeshtetur ;

Ne neni 74 pika 3 té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, ku parashikohet se ; Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té
pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.”.

Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” ku parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit”.



Per sa me siper, Oferta e BO GJOKA sha & Cobial shpk & GR Albania shpk & Geo Portal dege
e shogerise se huaj , skualifikohet.

Lidhur me arsyet e skualifikimit té paragitura nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave parashtrojmé
kundérshtimet tona.

1. Lidhur me pretendimin e paré sqarojmé se:

Autoriteti kontraktor sipas DST fage 30 ka kérkuar vetém plotésimin e Shtojcés /1 “Deklaraté mbi
kontratat e lidhura dhe/ose né proces” nga operatorét ekonomiké. Kjo deklaraté sipas Shtojcés
éshté plotésuar dhe dorézuar nga anétarés e BO “Gjoka Konstruksion” sha & “Cobial” shpk.
AK nuk ka vendosur né asnjé rresht t¢ DST si kriter kualifikimi gé operatorét ekonomiké ti
referohen VKM nr. 42, daté 16.01.2008, Kreu Ill, Pika 1, paragrafi Il b, i ndryshuar, me géllime
té pérgatitjes sé deklaratés. Té dyja shogérité “Gjoka Konstruksion” sha & “Cobial” shpk pjesé
e bashkimit té OE, né pérputhje té ploté me sa kérkuar né Shtojcén 11 kané paragitur tabelén me
kontratat e punéve té lidhura dhe né proces zbatimi, ku i vetmi kriter i vendosur nga AK éshté
plotésimi i kriterit ligjor qé operatori ekonomik brenda sé njéjtés periudhé nuk éshté kontraktor
/nénkontraktor pér kontraté/kontrata té lidhura dhe / ose éshté shpallur fitues me vleré té
pérbashkét ose té vecanté mé té madhe se 100% i kufirit maksimal, qé disponon, sipas licencés
profesionale té Iéshuar nga autoriteti kompetent.

Nr. | Autoriteti kontraktor | Objekti 1 procedurés sé prokurimit/ | Vlera e shpallur fituese
kontratés

Referuar késaj kérkese t€ AK né DST njékohésisht edhe kérkesé ligjore kjo, anétarét e BO e
plotésojné kété kérkesé, duke mos gené brenda té njéjtés periudhé kontraktor /nénkontraktor pér
kontraté/kontrata té lidhura dhe/ose shpallur fitues, me vleré té pérbashkét ose té vecanté mé té
madhe se 100% i kufirit maksimal gé disponojné sipas licencés profesionale. Referohuni lutem
shénimit 4 té shtojcés 11 fage 30 e DST.

Marré né konsideraté arsyetimin e béré nga KVO mbi VKM nr. 42 daté 16.01.2008, Kreu I11, pika
1, paragrafi Il b, citojmé “Subjektet e licencuara né zbatim nuk mund té kualifikohen si fituese pér
puné publike té prokuara sipas ligjit té prokurimit publik nése jané fitues dhe/apo kané né proces
né té njéjtén kohé si kontraktor /nénkontraktor njé investim sipas njé kontrate té lidhur /apo né
proces pér t'u lidhur sipas ligjit pér prokurimin publik me vleré té pérbashkét ose té vecanté gé
tejkalon vlerén e kategorisé gé mban subjekti sipas lidhjes 4. Subjektet e licencuara kané té drejté
té marrin pjesé / apo té shpallen fituese né prokurime publike, brenda té njéjtés periudhé deri né
vlerén e licencés sé pércaktuar sipas lidhjes 4. Né kuptim té késaj shkronje fiala “periudhé” kupton
kohézgjatjen e investimit té kryer sipas ligjit pér prokurimin publik nga momenti i shpalljes fitues
deri né kolaudim té objektit /investimit.

Agjencia e Prokurimit Publik dhe autoritetet kontraktore sipas ligjit pér prokurimin publik
hartojné dokumentat standarte té tenderit dhe dokumentat e tenderit né pérputhje me kété
rregullore dhe garancité e caktuara kétu me detyrimin gé kur verifikohet se subjekti pérfshihet né



investime gé tejkalojné klasén e kategorisé sé licencuar sipas lidhjes 4, kontrata té shpallet
absolutisht e pavlefshme me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence”,
sgarojmé se argumenti i parashtruar se ndalohet Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve té kualifikojé
si fitues pér puné publike, té prokuruara sipas ligjit té prokurimit publik, té ndryshuar, kontraktoré
qé jané fitues dhe/apo kané né proces né té njéjtén kohé si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim
sipas njé kontrate té lidhur apo né proces pér ¢ 'u lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik i cili
nuk ka pérfunduar punimet né 70% té fondit té prokuruar né autoritetitn kontraktor Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe se Agjencia e Prokurimit Publik dhe autoriteti kontraktor Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve pérshtasin dokumentat standarte té tenderit dhe dokumentat e tenderit me
kété rregullore dhe garancité e caktuara me detyrimin qé subjekti té skualifikohet nga pjesémarrja
ose kontrata té shpallet absolutisht e pavlefshme me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés
pér hegje licence, nuk ka gene vendosur né kriteret e kualifikimit né DST.

Argumentuar sa mé sipér, né kushtet kur veté Agjencia e Prokurimit Publik por as AK nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér pérshtatjen e dokumentave standarte té tenderit me Rregulloren qé
pretendon si kriter kualifikimi t& papérmbushur nga BO né njoftimin e skualifikimit t& béré, VKM
—sé nr. 42 daté 16.01.2008, Kreu I11, pika 1, paragrafi Il b té ndryshuar, por ka kérkuar plotésimin
e Shtojcés 11 “Deklaraté mbi kontratat e lidhura dhe/ose né proces ”, si té vetmin kriter kualifikimi
té vendosur pér plotésimin e Kkriterit ligjor qé operatori ekonomik brenda té njéjtés periudhé nuk
éshté kontraktor /nénkontraktor pér kontraté /kontrata té lidhura dhe/ose éshté shpallur fitues, me
vleré té pérbashkét ose té vecanté mé té madhe se 100 % i kufirit maksimal gé disponon sipas
licencés profesionale té Iéshuar nga autoriteti kompetent, i gjithé argumentimi i mésipérm nuk
géndron.

Né pérputhje me nenin 53 t&é LPP “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, Autoriteti kontraktor vleréson
ofertén té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontrtés dhe né dokumentat e tenderit.

Né pérputhje me nenin 53 té€ LPP pika 3, autoriteti kontraktor vleréson ofertén té vlefshme vetém
nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

Trajtimi i kétij kriteri duke deformuar vullnetin e shprehur dhe publikuar né DST nga autoriteti
kontraktor, konkretisht Shtojcén 11 té DST, vjen njékohésisht né kundérshtim me ligjin nr. 9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té
tij, sic éshté VKM nr. 914 daté 29.12.2014, e ndryshuar, pér té cilén sqarojmé se:

- MEé 29.12.2014 né nenin 26 “Kontratat pér punét publike”, pika 10 éshté vendosur pér ¢ 'u
pérfshiré né DST kufizimi gé Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve ndalohet té kualifikojé
pér puné publike té prokuruara sipas LPP-sé operatorét ekonomiké qé jané fitues dhe/apo
kané né proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim /investime,
sipas njé kontrate apo kontratave té lidhur a né proces pér ¢t 'u lidhur sipas LPP, i cili né
castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70% té véllimeve
té pérgjithshme té punés.



Pércaktimi i mésipérm vlen edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve ku secili prej tyre
pér t 'u kualifikuar pér puné publike duhet té keté pérfunduar punimet fizike né masén 70%
té véllimeve té pérgjithshme té punés gé ai ka marré pérsipér té realizojé né pérputhje me
kontratén e bashképunimit....

- Pika 10 e nenit 26 éshté shfugizuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017 dhe éshté shtuar né
pikén 8 gérma ¢) kérkesa: “Verédeklarim nga operatori ekonomik qé nuk éshté fitues
dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktoré/nénkontraktoré njé investim
/investime sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér ¢ 'u lidhur sipas LPP
i cili né gastin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70% té
véllimeve té pérgjithshme té punés. Pércaktimi i mésipérm vlen edhe pér rastin e bashkimit
té operatoréve ku secili prej tyre pér t'u kualifikuar pér puné publike, duhet té keté
pérfunduar punimet fizike, né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés gé ai ka
marré pérsipér té realizojé né pérputhje me kontratén e bashképunimit. Ky kusht nuk do té
zbatohet nése operatorét ekonomiké jané kontraktoré/nénkontraktoré né njé
investim/investime dhe nuk i kané pérfunduar punimet fizike, né masén 70% té véllimeve té
pérgjithshme té punés, pér shkage té pérligjura, si vijon: i) vonesa si pasojé e ndérthurjes
me njé vepér tjetér né ndértim, si: KUZ, OSHEE etj.; ii) démtimi apo dalja né drité e
objekteve me vlera historike; iii) vonesa né shpronésimin e subjekteve té cilave u pérket
prona; iv) ndryshim né prioritetet e geverisjes né financim; v) rishpérndarje e fondeve si
pasojé e ndonjé emergjence té justifikuara nga autoriteti kontraktor, sipas
dokumentacionit té léshuar nga ky i fundit. Né ¢cdo rast njé vértetim i tillé nuk do té léshohet
pér subjektet nése, sipas grafikut té punimeve, pjesé e kontratés deri né periudhén né fjalé,
ato nuk do t& mund té kishin kryer mé shumé se 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés.

- Me VKM nr. 80, daté 14.02.2018 éshté shfugizuar pika 8, gérma ¢).

Né pérmbledhje té gjithé sa mé sipér arsyetimi i dhéné nga KVO éshté plotésisht né kundérshtim
me kérkesat dhe kriteret e vecanta té kualifikimit té vendosura nga autoriteti kontraktor né DST
me ligjin “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té ¢ij “VKM
nr. 914, daté 29.12.2014”, e ndryshuar, por njékohésisht theksojmé se:
Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé ka pércaktuar se sipas neneve 116 dhe 118:
“Aktet normative qé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:

a) Kushtetuta;

b) Marréveshjet ndérkombétare;

c) Ligjet;

d) Aktet normative té Késhillit t&¢ Ministrave”
dhe pér nga hierarkia e tyre ligji prevalon mbi aktet normative té cilat dalin né zbatim té ligjit.
Né interpretim té Kushtetutés dhe dispozitave ligjore dhe nénligjore, paragrafi gé KVO ka referuar
né arsyetimin e skualifikimit nuk ka vleré juridike pérsa kohé i referohet ligji “P&r prokurimin
publik” dhe nga piképamja e teknikés legjislative referenca né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave
pér licencimin e shogérive né ndértim éshté pa fuqi juridike, pasi ligji i fushés, ligji “Pér
prokurimin publik” nuk ka kufizime ndérsa aktet nénligjore té dala né bazé dhe zbatim té tij té
cilat i referohen nuk kané asnjé kufizim.



Pér kété shkak ligjor arsyetimi i KVO éshté haptazi i pambéshtetur né /igjin “Pér prokurimin
publik” dhe aktet ligiore duke goditur réndé edhe parimet e barazisé, transparencés dhe
pérgjegjésisé ndaj ligjit. Nése shteti shqiptar i pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave do té kishte
vendosur kufizime ajo do té ishte vendosur vetém né ligjin specifik ose né njé akt té dalé né bazé
dhe né zbatim té ligjit specifik né fushén e prokurimeve publike.

Po ashtu justifikimi i dhéné nga AK se kérkesés sé paragitur pér sqarim né ééé.app.gov.al i éshté
pérgjigjur se mospérfundimi i 70% té fondit té prokuruar né kontratat aktuale me ARRSH do té
ishte kriter skualifikimi éshté i pambéshtetur ligjérisht. AK né zbatim té nenit 42 té LPP ka
detyrimin té japé sqarime pér dokumentat e tenderit por té dhénit sqarime nuk do té thoté gé
népérmjet sqarimit AK té ndryshojé kriteret pér kualifikim té vendosura né DST dhe shtojcat. AK
nése do té vendoste ndryshimin e dokumentave té tenderit duhej medoemos té hartonte njé shtojcé
té modifikimit té dokumentave té tenderit, duke shtyré edhe afatin e hapjes sé ofertave pér ti dhéné
mundésiné ¢do operatori té interesuar té njihej dhe pérgatitej pér kéto ndryshime té kritereve té
DST. Pérkundrazi AK sgarimin pér kérkesén e regjistruar né sistem kohé mé paré, e ka ngarkuar
né ééé.app.gov.al pér ¢ja béré té ditur paléve té interesuara mé daté 14.06.2019 ora 13:58 pm,
dité té premte, ndérsa ofertat dorézoheshin mé daté 17.06.2019 ora 11:00 e héné. Mesa duket
géllimi i AK nuk ka gené sgarimi por pérdorja e kétij argumenti pér géllime skualifikimi nése do
t'i duhej gjaté vlerésimit té ofertave.

I1. Lidhur me pretendimin e dyté té autoritetit kontraktor sqarojmé si vijon:

Né procedurén sé cilés i referohet Autoriteti kontraktor, bashkimi i pérkohshém i operatoréve ka
tejkaluar kérkesat e vendosura nga AK i asaj procedure. Ky bashkim i OE pér té dy procedurat e
prokurimit, plotéson kapacitetet teknike té kérkuara né pikat 2.3.2., 2.3.3, 2.3.7 sipas DST. Né
lidhje me pikén 2.3.4 bashkimi i operatoréve ekonomiké ka paraqitur secili prej anétaréve
Deklaratat individuale né lidhje me mos angazhimin e inxhinieréve dhe punonjésve té kérkuar né
pikén 2.3.3 pér kété proceduré si dhe Deklaratat mbi disponueshmériné e mjeteve. AK ka patur té
gjithé mundésité pér té kryer verifikimet pérkatése né lidhje me deklaratat e kérkuara si kriter
kualifikimi. Né gjykimin toné periudha kohore e marré nga AK pér procesin e vlerésimit té
dokumentacionit té paragitur nga té 6 ofertuesit éshté shumé e pamjaftueshme pér volumin e
dokumentacionit té késaj procedure prokurimi. Té 5 ofertuesit e skualifikuar jané bashkime
operatorésh gé do té thoté njé volum i madh dokumentacioni pér vlerésim pérve¢ dokumentacionit
té ofertuesit té kualifikuar i cili sipas sistemit SPE rezulton operator i vetém. Brenda afatit 3 ditor
té kryerjes sé vlerésimit kemi bindjen se AK nuk ka kryer asnjé verifikim té dokumentacionit té
paragitur. Pér shkak té moszbardhjes dhe vénies né dispozicion té procesverbalit té hapjes sé
ofertave, i jemi drejtuar AK me shkresén nr. 86 pro., daté 19.06.2019 pér paisjen me kété
procesverbal i cili ende nuk na éshté véné né dispozicion.

AK pérmend né ményré té pérgjithshme pa specifikuar se cilin nga kapacitetet teknike,
profesionale té deklaruara nga ky bashkim operatorésh rezulton i angazhuar né kontratén me
objekt “Ndértim Rruga Kardhiq — Delviné Lot 4.

Por né cdo rast Autoriteti kontraktor ka patur té drejtén pér té kérkuar dokumentacion shpjegues
né lidhje me Deklaratat e dorézuara nga BO pér té gjitha pikat e mésipérme.
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Né ményré té pérmbledhur po ju vémé né dispozicion pérmbledhjen e kapaciteteve teknike té
kérkuara né té dy procedurat e prokurimit.
Stafi teknik i kérkuar né pikén 2.3.3 né objektin “Ndértim rruga Kardhiq — Delviné Loti 4”

Nr. | Stafi teknik i kérkuar né | Ndértim Rruga | Ndértim Rruga | Pérmbledhése
DST pér procedurat e | Kardhig — Delviné | Kardhig — Delviné
prokurimit Loti 4 Lori 7
Drejtues Teknik Nr stafit té kérkuar | Nr Stafit té kérkuar | Nr Total

1 | Inxhinier Ndértimi 2 2

2 | Inxhinier Mjedisi 1 1

3 Inxhinier Hidroteknik 1 1

4 | Inxhinier Gjeollog 1 1

5 | Inxhinier Elektrik 1 1

6 | Inxhinier Mekanik 1 1

7 | Inxhinier Gjeoteknik 1 1

8 | Inxhinier Markshajder 1 1

9 | Inxhinier Topograf 1 1
Té punésuar staf teknik | Nr Nr

1 | Inxhinier Ndértimi 1 2 3

2 | Inxhinier Ndértimi profili | 1 1
infrastrukturé

3 Inxhinier Hidroteknik 1 1

4 | Inxhinier Mekanik 1 1

5 | Inxhinier Elektrik 1 2 3

6 | Inxhinier 1 1 2
Gjeodet/Topograf

7 Inxhinier Ndértimi 1

8 | Inxhinier Mjedisi 1 1

Fillimisht duam té sqarojmé KVO se numri i stafit i angazhuar né procedurén e prokurimit
“Ndértim Rruga Kardhiq — Delviné Loti 4" ka gené mé i madh se numri i kérkuar nga AK gjaté
procedurés sé prokurimit. Né stafin e angazhuar pér zbatimin e punimeve té objektit “Ndértim
Rruga Kardhiq — Delviné Loti 4” jané kryer ndryshime té stafit t¢ angazhuar né kété objekt pér
shkak té arsyeve personale si edhe pér géllime té organizimit teknik té veté kompanive. Stafi i
zévendésuar plotéson té gjitha kérkesat profesionale dhe disponon té gjitha aftésité dhe njohurité
e kérkuara pér drejtimin dhe ndjekjen e punimeve sipas kérkesave té AK. Sipas neneve 15, 16, 47
dhe 48 té kontratés nr. 6706/6 dt 24.09.2018 té lidhur me Autoritetin Rrugor Shqiptar éshté véné
né dijeni Mbikqyrési i Punimeve (Drejtuesi i Projektit) pér té gjitha ndryshimet e stafit teknik té
angazhuar. Né pérputhje té ploté me Kodin e Punés né fuqi, Kontratat individuale té punés mes
punédhénésit dhe punémarrésit duke kryer zévendésime té stafit té angazhuar.
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Neni 47
Pérfagésimi i paléve

47.1. Cdo palé duhet té emérojé me shkrim njé person ose strukturé organizative gé do té jeté
pérgjegjés né emér té palés, pér marrjen e komunikatave dhe pér pérfagésimin e palés né ¢éshtjet
e lidhura me ekzekutimin e kontratés.

47.2 Secila palé duhet té lajmérojé palén tjetér menjéheré pér ndonjé ndryshim né emérimin e
pérfagésuesit té palés. Nése njéra palé déshton té lajmérojé duhet té marri pérsipér ¢do humbje té
shkaktuar nga déshtimi pér té dhéné njoftim té mjaftueshém.

47.3 Palét mund té emérojné persona ose struktura organizative shtesé pér té pérfagésuar palén
né veprime ose veprimtari té vecanta né té cilin rast njoftimi me shkrim duhet dhéné dhe duhet té
pércaktojé shtrirjen e autoritetit té pérfagésuesit.

Neni 48

48.1 Cdo lajmérim i dhéné nga njéra palé tjetrés sipas kontratés duhet té béhet me shkrim né
adresén e specifikuar né kontraté.

48.2 Njoftimi do té keté efekt sapo té dorézohet.

Nése sipas kontratés marrédhéniet e punés mes Punédhénésit (shoqérive “Gjoka Konstruksion”
sha.a apo “Cobial” sh.p.k.) dhe punémarrésve respektivé té deklaruar né procedurén e
lartépérmendur do té pérfundonin apo ndérpriteshin pér shkage nga mé té ndryshmet si psh:

- si pasojé e zgjidhjes sé njéanshme té kontratés, né zbatim té procedurave dhe afateve té njoftimit,
- shkelje e dispozitave ligjore gé rregullojné fushén e veprimtarisé sé Punédhénésit nga ana e
Punémarrésit;

- neglizhencé e pérséritur né kryerjen e detyrave té punés etj;

- paaftési e pérkohshme apo e pérhershme pér té punuar;

- vdekje.

Cfaré do té ndodhte me zévendésimin e stafit /punémarrésit té deklaruar né tender? Nuk do té
zévendésohej, do té lihej vakant? Bazuar né gjithé legjislacionin né fugi por duke marré si
shembull edhe praktika té ngjashme, hapi i paré dhe i vetém gé duhet ndérmarré éshté njoftimi i
mbikqyrésit té caktuar pér ndjekjen e zbatimit té punimeve dhe kontratés nga ana e investitorit.
Pérsa mé sipér e njéjta proceduré éshté ndjekur duke njoftuar mbikqyrésit pér zévendésimet
pérkatése me staf té kualifikuar dhe profesional duke mbajtur té angazhuar né objekt numrin total
té kérkuar nga AK gjaté procedurés sé tenderit. Pér zévendésimet e kryera jané dhéné edhe
miratimet pérkatése.
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I11. Lidhur me pretendimin e treté té autoritetit kontraktor sqarojmé si vijon:

Ligji “P&ér prokurimin publik”, né fuqi, veté AK né DST pér plotésimin e kritereve té pérgjithshme
pér kualifikim deklarim nga veté ofertuesi se:

Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé objektin e
prokurimit.

Né rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése duhet té deklarojé se éshté i regjistruar
si person juridik sipas ligjit nr. 8788 daté 07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurése .

b) nuk éshté né proces falimentimi (statusi aktiv)

¢) nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me nenin 45/1 té LPP

¢) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré pér vepra gé lidhen me veprimtariné
profesionale

d)ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore
sipas legjislacionit né fuqi.

AK ka kérkuar dorézimin e vetédeklaratés me shkrim té subjektit né ditén e hapjes sé ofertés sipas
Shtojcés 8 pér plotésimin e kétyre kritereve. Né DST pércaktohet né ményré taksative se Kriteret
e Pérgjithshme pér Pranim nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.

Gjithashtu AK né 2.3.2 té kritereve té vecanta pér kualifikim ka kérkuar qé operatori ekonomik té
keté njé punésim mesatar jo mé pak se 130 punonjés pér periudhén Janar 2018 — Mars 2019.
Lidhur me sa mé sipér Gjoka Konstruksion sha & Geoportal degé e shogérisé sé huaj kané
paragitur secila individualisht Shtojcén 8 té plotésuar. AK ka detyrimin té vlerésojé
dokumentacionin e paraqgitur si pjesé té ofertés vetém né bazé té kérkesave dhe kritereve té
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe periudhat e kérkuara né DST. Megjithaté pér té hequr
shqetésimin e KVO mbi kéto konstatime sqarojmé se:

Sipas Vértetimit nr. T01028251 dt 2.5.2019 operatori Gjoka Konstruksion sha dhe Vértetimit nr.
4270 prot., dt 12.06.2019 operatori Geoportal degé e shogérisé sé huaj rezulton gé kéto dy shogéri
té mos kené asnjé detyrim tatimor né Tatim mbi té ardhurat nga punésimi, kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore, tatimin e mbajtur né burim, tatim i thjeshtuar mbi fitimin dhe tatimi
mbi vlerén e shtuar.

Detyrimet e kontributeve té sigurimeve shogérore té cilat rezultojné sipas Vértetimit T01083283
dt 20.05.2019 pér Gjoka Konstruksion sha i pérkasin kontributeve pér muajin Prill 19 ndérsa
detyrimet e kontributeve té sigurimeve shogérore té cilat rezultojné sipas Vértetimit T01154361
dt. 13.06.2019 té léshuar nga Drejtoria tatimore pér Geoportal degé e shoqgérisé sé huaj jané
detyrime té kontributeve té sigurimeve shogérore qé i pérkasin muajit Maj 2019. Pagimi i
detyrimeve té kontributeve té sigurimeve shogérore té muajit Prill dhe Maj 2019 nuk ka gené kriter
kualifikimi i vendosur nga AK por gjithashtu referuar Udhézimit t& Ministrit t¢ Financave nr. 23
daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore” pika 4 “Detyrimi pér deklarimin dhe pagesat e kontributeve” pércaktohet se:
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“Tatimpaguesit persona juridiké dhe fiziké jané té detyruar té deklarojné né organet tatimore
vetém né formé elektronike té dhénat pér kontributetet né total dhe pér cdo individ brenda afateve
té caktuara.
Afatet e deklarimit dhe té pagesés sé detyrimeve pér kontributet e sigurimeve shogérore e
shéndetésore pércaktohen bazuar né statusin e regjistrimint té tatimpaguesve.

a) Deklarojné dhe paguajné ¢cdo muaj brenda datés 20 té muajit pasardhés

b) Deklarojné dhe paguajné ¢do tre muaj mbi baza mujore brenda datés 20 té muajit té paré

pas pérfundimit té ¢cdo tre mujori té vitit kalendarik .

Né mbéshtetje té Udhézimit té Ministrit té Financave “Gjoka Konstruksion” sha ka afat ligjor pér
likujdim té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore brenda datés 20 Maj 2019 dhe
Geoportal degé e shoqérisé sé huaj ka afat ligjor té likujdimit té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore brenda datés 20 Korrik 2019.

Pérsa mé sipér detyrimet e kontributeve shogérore dhe shéndetésore qé i pérkasin periudhave té
pakérkuara nga AK jané té likuiduara plotésisht brenda afateve ligjore. AK ka patur té gjithé
mundésiné pér verifikimin e vértetésisé se Deklarimeve té béra né Shtojcén 8 té kérkuar si
dokument né kriteret e kualifikimit por mesa konstatojmé prej nxitimit pér vlerésimin e
dokumentacionit dhe nxjerrjen e renditjes nuk ka marré né konsideraté mundésiné pér verifikim té
vértetésisé sé Deklaratave. Bashkélidhur gjeni dokumentacionin faktues té likuidimit té
kontributeve pér periudhat e pakérkuara nga AK né DST.

e N&é pérputhje me ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
- nenin 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese” “Oferta fituese duhet t€ jeté a) oferta
gé né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentat e tenderit plotéson
kérkesat e objektit t& prokurimit me gmimin mé té uléz”.
e Né pérputhje me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” t€ ndryshuar pérkatésisht nenet:
- 58 “Komisioni i Vlerésimit té Ofertave “Komisioni €shté pérgjegjés vetém pér shqyrtimin
dhe vlerésimin e ofertave. Komisioni duhet té zbatojé detyrat né pavarési té ploté dhe nése
kérkohen sqgarime pér dokumentat e tenderit kéto merren nga njésia e prokurimit.
Komisioni nuk kryen asnjé veprim tjetér pérvec atyre té pércaktuara shprehimisht né kéto
rregulla ““ dhe
- nenin 66 “Shqyrtimi dhe Vlerésimi i ofertave” “Pas mbylljes s& seancés publike
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara duke
kualifikuar vetém ato oferta gé pérmbushin kriteret pér kualifikim té pércaktuara né
dokumentat e tenderiz .
Pér faktin qé ky proces vlerésimi né gjykimin toné ka gené mjaft i shkurtér né kohé konsiderojmé
se té gjitha argumentet e dhéna nga KVO si arsye skualifikimi jo vetém gé nuk géndrojné por jané
thjesht dhe vetém artifica pér té béré t¢ mundur skualifikimin e ofertés mé té ulét né garé e cila
rezulton té jeté me njé diferencé prej 509.729.253,75 leké me ofertén e vetme té kualifikuar nga
KVO.
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Duke vlerésuar géllimin e miré té KVO pér ti dhéné jeté kétij projekti sa mé paré, paré shpejtésiné
me té cilén éshté punuar pér vlerésimin e ofertave do té donim té dinim si éshté siguruar Kvo mbi
vértetésiné e dokumentacionit té paraqgitur nga njé shogéri e huaj e cila datén e regjistrimit té
degés sé saj né Shqipéri e ka mé daté 09.05.2019 dhe né objekt té veprimtarisé sé saj sipas QKB
éshté “Aktivitet né fushén e ndértimit”. Nése do té verifikoni statutin e késaj shogérie do té
konstatoni se nuk éshté e licencuar né projektim ndaj natyréshém duam té dimé si do ta siguroj
projektimin e kétij objekti kur nga sistemi rezulton té jeté operator i vetém né garé?? Pér té gjitha
argumentet e dhéna mé sipér gjykojmé se né kété rast nuk kemi té béjmé me njé vlerésim objektiv
dhe té paanshém mbi bazé vetém té kritereve pér kualifikim té vendosura né DST dhe ligjit.

Duke gené se kemi pérmbushur té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe ato té vecanta té vendosura
nga autoriteti kontraktor né zbatim té ligjit nr. 9643 daté 20.11.200 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, kreu VII: Procedura e Rishikimit Administrativ neni 63/2,3 “T€ drejtat e personit té
interesuar” dhe kreu X dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu X “Shqyrtimi i ankesave” neni 78 “Ankesat né autoritetin
kontraktor”, kérkojmé pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe shqyrtimin e ankesés duke béré
rivlerésimin e procedurés dhe kualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké pérfagésuar nga
“Gjoka Konstruksion” sha dhe renditjen e ofertave t€ kualifikuara.

I1.5. Operatori ekonomik ankimues sgaron se, né datén 01.07.2019, vértetuar me dokumentacionin
postar bashkéngjitur ankesés, u njoh me shkresén nr. 6253/1 prot., daté 28.06.2019, té autoritetit
kontraktor, i cili i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke mos e pranuar ankesén.
Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes sé ankesés argumenton se:
[...]
1.3.Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave nga shgyrtimi i dokumentacionit gé gjendet né dosjen
e prokurimit si dhe dokumentacionit té hedhur né sistemin e prokurimit publik, konstaton
se kriteri i aplikuar nga KVO éshté i parashikuar né dokumentat e tendeit dhe pér mé tepér
operatori ankimues e pranon edhe veté se ka gené i garté se nga KVO do té zbatoheshin
pércaktimet Kreu Il1, pika 1, paragrafi Il b t¢ VKM nr. 42 daté 16.01.2008 i ndryshuar.

1.3.1. Neé pikén 2.3.5. té kritereve té vecanta pér kualifikim Shtocja 12 e DST e modifikuar
éshté kérkuar:

Operatorét ekonomiké duhet té disponojné licencat e nevojshme pér zbatimin e kontratés. Pér kété
duhet té paraqgesin licencén pérkatése té shogérisé, bazuar né formatin e miratuar me Vendim té
Késhillit t¢ Ministrave nr. 42, daté 76.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndérzimi . Shqyrtimi i licencave do té béhet mbi bazén
e rregullave té parashikuara sa mé sipér. Licenca profesionale e operatorit ekonomik lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés duhet té pérmbajé kategorité e méposhtme:
Né dokumentat standarte né kriteret pér kualifikim é&shté pércaktuar qarté se gjaté fazsés sé
vlerésimit té ofertave AK do ti referohej dhe bazuar né pércaktimet e VKM nr. 42/2008.
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Pikérisht kreu 11, pika 1, paragrafi Il b t&é VKM nr. 42 daté 16.01.2008 éshté e shkruar garté se
skualifikohet nga ARRSH se smund té shpallet fitues asnjé operator qé ska pérfunduar 70% té
kontratés egzistuese me ARRSH-né.

1.3.2. Veté operatori ekonomik ankimues pohon se ka marré dijeni népérmjet sqarimeve né
sistemin elektronik é&€.app.gov.al mbi pércaktimet e Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b té
VKM 42 daté 16.01.2008, i ndryshuar, VKM mbi té cilén KVO éshté bazuar dhe ka fuqi
ligjore pér zbatim.
Lidhur me kété nuk géndron as pretendimi i ankuesit se sqarimi i dhéné nga AK lidhur me zbatimin
e pércaktimeve do duhej té shogérohej me shtojcé pér modifikim kriteresh pér kualifikim. Kjo
sepse né kété rast nuk ka gené nevoja e as mé pak ka gené detyrim pér modifikim apo shtesé
kriteresh pér kualifikim por thjesht vetém sgarim mbi krieret e shpallura né dokumentat e tendeit
dhe gé mbi bazén e té cilave do té béhej vlerésimi i ofertave. Eshté béré sqarim dhe jo modifikim
kriteresh jo vetém sepse kérkesa e paraqitur ishte kérkesé pér sqarim por edhe sepse pér njésiné e
prokurimit ishte e garté se zbatimi i pércaktimeve té VKM 42/2008 ishte parashikuar né kriteret
pér kualifikim. Sgarimi i dhéné e ka béré edhe mé té qarté por edhe lehtésisht té kuptueshme sic
kérkohet né rregullat e prokurimit publik.

Pra rezulton se me dokumentacionin e administruar né dosjen e prokurimit si dhe e pohuar e
pranuar nga veté ankimuesi se KVO ka béré vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve pér
kualifikim té paracaktuara né dokumentat e tenderit nuk ka shtuar ndonjé kriter té paditur pér
operatorét si dhe né ééé.appp.gov.al ¢do operator i interesuar i éshté béré e qarté se vlerésimi i
ofertave do té béhej duke zbatuar pércaktimet e kreut 111, pika 1, paragrafi Il b té VKM nr. 42 daté
16.01.2008 i ndryshuar.

1.4. Pércaktimi i VKM 42/2008 ka fugi ligjore mbi ARRSH pra edhe mbi KVO si pjesé e
administratés sé ARRSH. Kjo sepse ky pércaktim nuk Ié ekuivok pér interpretim apo dyzim
té cdo zyrtari t¢ ARRSH nése duhet ta zbatojé ose jo kété detyrim.

Duke zbatuar kété pércaktim KVO-ja nuk ka marré kompetencat e askujt por ka zbatuar me
pavarési té ploté detyrimet e tij ligjore.

Ky pércaktim shprehet garté se: | ndalohet té kualifikojé si fitues.... kontraktoré.... i cili nuk i ka
pérfunduar punimet né 70% té fondit té€ prokuruar né autoritetin kontraktor.

1.5.Pércaktimi i VKM 42/2008 Kreu Il1, pika 1, paragrafi Il b i ndryshuar, parashikon jo vetém
skualifikim té kontraktorit qé ska pérfunduar 70 % té kontratés qé ka me ARRSH por edhe
né rastin se supozuar se do té ndodhte qé KVO té mos i referohej kétij pércaktimi, atéheré
né ¢do kohé edhe pas lidhjes sé kontratés ajo do té konsiderohej absolutisht e pavlefshme
dhe efektet e vlerésimit t&¢ KVO-sé do té ishin nul dhe pa asnjé pasojé juridike. Do té
mjaftonte ankimi, por qofté edhe thjesht njé kérkesé pér konstatim pavlefshmérie absolute
i cilido operatori apo subjekti tjetér té interesuar pér kété proceduré qé ARRSH apo
Gjykata té detyrohej dhe konstatohej nuliteti i fituesit BO ku Gjoka sha éshté pjesé dhe
nuliteti i kontratés me Gjoka sha si kontraktor (neni 108 i K Pr Administrative).
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1.6. Ankuesi é&shté njé subjekt i licencuar pér zbatim punimesh né fushén e ndértimit konform
pércaktimeve té VKM 42/2008. Gjithé veprimtaria e tij si subjekt zbatues té punimeve né
ndértim béhet edhe né zbatim té kétyre pércaktimeve. Madje edhe veté ankimuesi e pranon
se i njeh detyrimet gé rrjedhin nga kjo VKM dhe éshté né dijeni té kufizimeve gé VKM —ja
pércakton pér konkurimet e fitimin e kontratave né procedurat e prokurimit gé zhvillon
ARRSH-ja.

Ankuesi éshté pjesémarrés edhe né procedura té méparshme prokurimi té zhvilluara nga
ARRSH ku rasti mé i fundit éshté skualifikimi i tij pikérisht me arsyen e mésipérme nga
procedura e zhvilluar nga ARRSH me objekt “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi
pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti I”.

Pra ankuesi jo vetém duhej té ishte né dijeni pér shkak té veprimtarisé gé ushtron
mbéshtetur né VKM 42/2008 pér kété arsye skualifikimi nga ARRSHja por ka gene né dijeni
té késaj arsye skualifikimi edhe pér shkakun se éshté skualifikuar edhe né raste té
méparshme pér kété arsye.

Fakti g¢ ARRSH éshté koherente dhe e géndrueshme né pérdorimin e késaj arsye
skualifikimi &shté detyrim i saj ligjor gé rrjedh jo vetém nga fugia detyruese e pércaktimeve
té VKM 42/2008 por edhe detyrim i zbatimit té réndésishém té parashikuar nga K.pr.
Administrative si dhe LPP pér géndrueshmériné né vendimmarrije.

Ngs nga ana e ARRSH né procedura té caktuara apo pér operatoré té caktuar do té
zbatohej pércaktimi | kreu I11, pika 1 paragrafi Il b té VKM 42/2008 i ndryshuar, kurse né
disa raste té tjera apo operatoré té tjeré nuk do té zbatohej, kjo do té ishte né kundérshtim
flagrant me pércaktimet e neneve 4 (parimi i ligjshmérisé), 11 / C (parimi i ushtrimit té
ligjshém té diskrecionit), 13 (parimi i drejtésisé dhe paanésisé) e 17 (parimi i barazisé dhe
mosdiskriminimit) t& KPr Administrative.

Konkretisht né neni 11/C K Pr A shprehimisht pércaktohet :

Parimi i ushtrimit té ligjshém té diskrecionit

Diskrecioni ushtrohet ligjérisht kur ai éshté né pérputhje me kushtet e méposhtme:

¢) zgjedhja nuk pérbén shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra nga
I njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme.

1.7.Nuk géndron edhe pretendimi se KVO duhet ti referohet vetém pércaktimeve té VKM
914/2014 dhe DST ku sipas ankuesit nuk éshté pércaktuar si kriter pér kualifikim
pérfundimi i 70% té punimeve té kontratave qé operatori mund té keté me ARRSH pasi
Referuar VKM 42/2008 Kreu 111, pika 1, paragrafi Il b, si dhe moszbatimi pércaktimeve té
VKM 42/2008 kreu 111, pika 1, paragrafi Il.b, i ndryshuar, do té konsiderohej vlerésim
sipérfagésor e formal i kritereve pér kualifikim ndérkohé gé KVO ka detyrimin qé té béjé
analizé né themel dhe té arsyeshme té kritereve pér kualifikim né harmoni me bazén ligjore
té aplikueshme pér rastin e zbatimit t€ punimeve né ndértim né kontratat e lidhura né
pérfundim té procedurave té prokurimit té fondeve publike.
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Pérsa mé sipér pretendimi i ankuesit lidhur me kété arsye skualifikimi nuk géndron dhe
arsyeja e dhéné nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pér skualifikim éshté plotésisht e
mbéshtetur né LPP, VKM 914/2014, Rregullat e Prokurimit dhe kérkesave té AK pér kété
proceduré prokurimi.

2. Operatori ankues éshté skualifikuar sipas KVOsé edhe sepse : Kapaciteti teknike
profesionale e njerézore té deklaruara nga BO Gjoka & Cobial shpk rezultojné té
deklaruara dhe té angazhuara edhe né kontratén gé ky operator ka né proces zbatimi ¢ka
vjen né kundérshtim dhe déshmon mosplotésim té pikés 2.3.7/a té kritereve té vecanta pér
kualifikim.

2.2. Pér té déshmuar plotésimin e kétij kriteri operatori Gjoka Konstruksion sha ka paraqitur

deklaratén sipas shtojcés 10 té DST ku ka deklaruar listén e makinerive gé sipas tij i disponon

pér realizimin e kontratés subjekt prokurimi si dhe deklaratat pér angazhimin e stafit e

dokumentacion tjetér té stafit teknik e profesional gé do té angazhohet pér fazén e zbatimit té

kontratés né rast se do té shpalljes fitues.

Por né ankim, ai paraget pretendime dhe argumenta vetém pér stafin teknik e profesional e

nuk shprehet pér emra té stafit teknik té deklaruar si dhe nr e fugisé punétore.

Natyra e punimeve, vlera e kontratés, réndésia e specifika e objektit pér ndert, baza ligjore né

fuqi kérkojné qé mjetet, numri i kérkuar i fugisé punétore si dhe stafi drejtues teknik duhet té

jené té angazhuar vetém pér kété objekt. Operatorét kané deklaruar té njéjtin staf teknike té
angazhuar edhe né kontratén gé ka né zbatim edhe né kontratén objekt prokurimi.

Pérsa mé sipér pretendimi i ankuesit lidhur me kété arsye skualifikimi nuk géndron.

3. Lidhur me arsyet e tjera té skualifikimit KVO i éshté referuar dokumentacionit qé veté
operatori ka paraqgitur si pjesé sé dokumentacionit té ofertés. Ndérkohé gé veté operatori
ka paraqitur vértetim té datés 20.05.2019 ku pérshkruhet se ka detyrime, pretendimi i tij
pér tju referuar njé vértetimi té njé date mé té hershme nuk konsiderohet i bazuar. Vértetimi
i léshuar nga organi tatimor né dt mé té afért té hapjes sé ofertave pércakton garté se
operatori ka detyrime té papaguar, KVO nuk mund ti referohet njé vértetimi mé té hershém
kur konstaton njé dokument té fundit se operatori ka detyrime. Ngs do té sihte si¢ thoté
operatori atéheré pérse ai ka paragitur vértetimet ku déshmohet se ka detyrime?

Pérsa mé sipér pretendimi i ankimuesit lidhur me kété arsye skualifikimi nuk géndron.

11.6. Né datén 09.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke kundérshtuar skualifikimin e tij.

Konkretisht né ankesén e paraqitur prané KPP-sé operatori ekonomik ankimues argumenton duke
ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

Né lidhje me kthimin e pérgjigjes nga autoriteti kontraktor, operatori ekonomik ankimues
argumenton se:
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[-]

Kemi béré ankesé me formularin e ankesés prané auoritetit kontraktor me daté 26.06.2019. me
kthim pérgjigje ankesés 6253 prot., daté 26.06.2019 pér objekti “Ndértim Rruga Kardhig Delviné
loti 77 nr. 6253/1 prot, daté 28.06.2019, ardhur tek ne népérmjet shérbimit postar né daté
01.07.2019. Autoriteti kontraktor — Autoriteti Rrugor Shqiptar njofton se ka pezulluar procedurén
e prokurimit dhe ka vijuar me ngritjen e komisionit té shqyrtimit té ankesés i cili né pérfundim té
shqyrtimit t& ankesés ka vendosur mospranimin e ankesés soné.

[...]

Pretendimet tona né lidhje me argumentat e Komisionit té Shqyrtimit té€ Ankesave:

Pasi jemi njohur me kthim pérgjigjen e ankesés nga ana e autoritetit kontraktor — Autoriteti Rrugor
Shqiptar, mendojmé se ky autoritet nuk ka béré asgjé té re, edhe pas paraqitjes sé ankimimit tong,
pérvegse ka vijuar t& mbrojé njé proceduré vlerésimi, ku kriteret pér kualifikim keginterpretohen
nga KVO me géllim skualifikimin e ofertés toné.

Né lidhje me pikén 1 (pérfshiré té gjitha nénpikat e saj) té pérgjigjes sé Komisionit té Shqyrtimit
té Ankesave e cila nuk éshté asgjé tjetér vetém njé pérpjekje e kétij komisioni pér té legjitimuar njé
skualifikim té béré nga KVO mbi bazat e njé kriteri vlerésimi inegzistent, parashtrojmé argumentat
tona.

Mospérfundimi i 70% té punimeve si kriter skualifikimi bazuar né VKM nr. 42 daté 16.01.2008 jo
vetém gé nuk ka gené kriter i vecanté kualifikimi por as nuk éshté pérmendur fare né asnjé rresht
té Dokumentave Standarte té Tenderit. Citimi i vetém i béré VKM nr. 42 daté 16.01.2008 né DST
i referohej paragqitjes sé formatit té licencés sipas késaj VKM té vitit 2008, kohé né té cilén sipas
Vendimit nr. 42, daté 16.01.2008 kushti pér pérfundimin e 70% té punimeve nuk ka egzistuar.
Autoriteti kontraktor sipas DST fage 30, ka kérkuar vetém plotésimin e Shtojcés 11 “Deklaraté
mbi kontratat e lidhura dhe/ose né proces” nga Operatorét ekonomiké. Kjo deklaraté sipas Shtojcé
11 éshté plotésuar dhe dorézuar nga anétarét e BO Gjoka Konstruksion sha & Cobial shpk. AK
nuk ka vendosur né asnjé rresht té DST si kriter kualifikimi gé operatorét ekonomiké ti referohen
VKM nr. 42 daté 16.01.2008 dhe as VKM nr. 42 daté 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b,
i ndryshuar pér géllime té pérgatitjes sé Deklaratés.

| vetmi kriter i vendosur nga Autoriteti kontraktor éshté plotésimi i kriterit ligjor qé operatori
ekonomik brenda té njéjtés periudhé nuk éshté kontraktor / nénkontraktor pér kontraté/kontratat
té lidhura dhe/ose éshté shpallur fitues me vleré té pérbashkét ose té vecanté, mé té madhe se 100%
i kufirit maksimal gé disponon sipas licencés profesionale, té 1éshuar nga autoriteti kompetent.
Marrja dijeni pér sqarimin e dhéné 3 dité pérpara hapjes sé ofertave té njé kérkesé té hedhur né
sistem mé daté 24.05.2019, ku kérkohej té sgarohej njé pyetje e njé operatori gé nuk ishte njé kriter
pér kualifikim, nuk ka asnjé vleré ligjore dhe é&shté haptazi njé instrument i pérdorur pér té
legjitimuar autoriteti kontraktor veten né skualifikimin e ofertuesve, té cilét nuk do té ishin té
preferuar prej késaj té fundit. Cfaré e ka penguar AK ti pérgjigjej kérkesés pér sqarim mé herét
por éshté dashur t& mendohet 22 dité pér kthimin e njé pérgjigje??? Pyetja e shtruar nuk ka lidhje
me Kriteret e Kualifikimit pér sa kohé gé nuk éshté kriter kualifikimi nuk mund té pérdoret nga
KVO né vlerésimin e ofertave.
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Né cdo rast LPP parashikon se sgarimet jepen né lidhje me Dokumentat e tenderit. Sqarimi nuk
presupozon ndryshim té kritereve té kualifikimit. Ndryshimi i kritereve té kualifikimit padiskutim
bazuar né ligj, shogérohet me modifikim dokumentash népérmjet njé shtojce. KVO né zbati té nenit
66 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 i ndryshuar ka detyrimin e vlerésimit té dokumentacionit té
ofertuesve duke kualifikuar vetém ato oferta té cilat pérmbushin kriteret pér kualifikim té
pércaktuara né dokumentat e tenderit. KVO i ngritur me urdhér té vecanté té drejtuesit té
autoritetit kontraktor nuk ka tagér té shpik kritere vlerésimi té ndryshme nga sa jané vendosur né
DST.

Sa i pérket referencés sé marré pér analogji né lidhje me skualifikimin e béré shogérisé BO
pérfagésuar nga Gjoka Konstruksion sha pér kriterin e mospérfundimit té 70% té punimeve né
procedurén e zhvilluar né daté 74.01.209 nga ARRSH me objekt “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja Loti 17, sqarojmeé se:

e BO nuk ka gene ofertuesi me gmimin mé té ulét né até proceduré gé referon AK dhe nuk ka
gené kjo arsyeja e vetme e skualifikimit t¢ BO, mos pérfundimi i 70% té punimeve né
kontrata té lidhura me ARRSH.

e Po, éshté ezauruar ankimimi prané AK pér kété proceduré nga kjo shogéri pérfagésuese e
BO.

e Mé daté 01.03.2019 ARRSH ka marré vendimin e anullimit té procedurés sé prokurimit.

¢ Njollosja politike dhe pérdorimi mediatik i késaj procedure e bénte té cénueshém procesin
e ankimit né KPP gé sigurisht shogérohet me kosto financiare. Fakti gé nuk ishim ofertues
me ¢mimin mé té ulét né até garé, coi njé vendim marrje té tillé pér té mos e vijuar
ankimimin né KPP.

Sgaruar sa mé sipér AK nuk mund té pérdoré kété argument si unifikim té praktikés sé

vlerésimit té ofertave, népérmjet pérdorimit té njé kriteri té pavendosur si kusht pér kualifikim,

duke marré pér analogji njé vlerésimin e béré pér njé proceduré té méparshme.

Né lidhje me pikén 2 té pérgjigjes sé KVO pér té déshmuar plotésimin e kétij kriteri secili prej
anétaréve té BO ka paragitur deklaratat individuale né lidhje me mos angazhimin e
inxhinieréve dhe punonjésve té kérkuar né pikén 2.3.3. pér kété proceduré si dhe Deklaratat
mbi disponueshmériné e mjeteve ashtu si AK ka kérkuar né kriteret pér kualifikim. Né lidhje
me emrat pér té cilat aludon Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave né pérgjigjen e ankimit, né
arsyen e skualifikimit KVO nuk éshté shprehur pér emra ndaj dhe ne nuk kemi patur asnjé
mundési té gjejmé se kujt emri specifikisht i referohej KVO. Pretendimi i Komisionit té
Shqyrtimit té Ankesave né pérgjigjen e ankimimit se operatorét kané deklaruar té njéjtin staf
teknik té angazhuar edhe né kontratén gé ka né zbatim edhe né kontratén objekt prokurimi,
mund té themi se edhe pse éshté gjetje e minutés sé fundit nga Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave nuk géndron. AK disponon né sistem emrat e stafit teknik té deklaruar, njékohésisht
bashkélidhur gjeni edhe shkresat e njoftimeve té zévendésimit té stafit. Pér géllime té
dokumentimit té ndryshimeve né dispozicion té KPP po bashkélidhim edhe miratimet pérkatése
té zévendésimeve, pasi AK nuk éshté investuar fare né lidhje me verifikimet e plotésimit nga
ana joné té kétij kriteri pérpara marrjes sé vendimit pér skualifikim.
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Né lidhje me pikén 3 té pérgjigjes sé Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave ritheksojmé se AK
ka kérkuar né kriteret e pérgjithshme pér kualifikim dorézimin e Vetédeklaratés me shkrim té
subjektit né ditén e hapjes sé ofertés sipas Shtojcés 8 pér plotésimin e kétyre kritereve.

Né DST pércaktohet né ményré taksative se kriteret e pérgjithshme pér pranim nuk duhet té
ndryshohen nga autoritetet kontraktore. Shtocja 8, ka daté Iéshimi 17.06.2019 pra daté té
méparshme krahasuar me Vértetimet gé KVO me shumé zell mer né Vlerésim edhe pse AK nuk
i ka kérkuar dokumentacion pér plotésimin e kritereve pér kualifikim. Sjellim né vémendjen
tuaj kété fakt pér shkak se Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave nuk ka gjetur dot edhe pse éshté
investuar shumé, asnjé justifikim tjetér pérve¢ pyetjes gé shtron se kujt vértetimi duhej ti
referohej KVO atij té méparshém? Asnjé shpjegim ligjor nuk ka patur vleré pér Komisionin e
Shqyrtimit té Ankesave né lidhje me kété piké, pérsa kohé gé mjaftohet me datén e vértetimeve
té pakérkuara pér té justifikuar vendimmarrjen e KVO. Ndaj jemi té detyruar té theksojmé se
KVO dhe komisioni i shqyrtimit té ankesave duhet té verifikojné vetém dokumentacionin e
kérkuar si kriter té pérgjigjshém apo té vecanté kualifikimi qé autoriteti kontraktor ka vendosur
né dokumentat e tenderit, ¢cdo vlerésim pértej kétyre kérkesave éshté i pabazuar dhe né shkelje
flagrante té ligjit.

Duke ritheksuar rezervat tona né lidhje me ofertuesin e vetém té kualifikuar, shogéri e huaj e
cila me njé shpejtési té madhe ka béré regjistrimin e degés sé saj né QKB mé daté 09.05.2019
me objekt veprimtarie “Aktivitet né fushén e ndértimit” por gé nuk rezulton té jeté e licencuar
né fushén e projektimit. Nuk jemi té sigurt nése operatori i kualifikuar pérmbush me kag
pérpikméri kérkesat e kétij autoriteti kontraktor, apo autoriteti kontraktor ka gené selektiv dhe
ka verifikuar me kaqg kujdes vetém ofertén e dhéné nga ne si shogéri?!! Ne besojmé gé operatori
i kualifikuar nuk i pérmbush kérkesat por ky pretendim yni mund té verifikohet vetém nga ju.

Duke mbetur me bindjen se qéllimi i ligjit “P&r prokurimin publik” dhe rregullave té dala né
zbatim té tij, éshté ai qé ligjvénési ka patur gé né krye té herés pra sigurimin e mirépérdorimit
té fondeve publike népérmjet vendosjes sé kritereve té caktuara pér rregullimin e fushés sé
prokurimit publik, duke béré té mundur gé autoritetet kontraktore té vendosin kritere té
kualifikimit né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé prokurohet, duke nxitur
pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik,
népérmijet njé trajtimi té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik, konsatojmé se skualifikimi yné me arsyetimet
e dhéna nga autoriteti kontraktor Autoriteti Rrugor Shqgiptar dhe Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave nuk pérputhet aspak me frymén e ligjit, géllimin e tij, por pérkundrazi shkon ndesh
me té. Skualifikimi i ofertés mé té ulét duke kualifikuar e renditur té parén, njé tjetér oferté té
njé operatori ekonomik e cila ka njé diferencé né ¢cmim prej 509,729,253,75 leké pa tvsh nga
oferta joné, besojmé se nuk i shérben té mirés publike dhe mirémenaxhimit té fondeve e ag mé
pak trajtimit né ményré té barabarté, transparente dhe jodiskriminuese té operatoréve
ekonomike.
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Autoriteti kontraktor Autoriteti Rrugor Shqiptar po devijon haptazi nga detyrimi pér vlerésim
dhe kualifikim té ofertave vetém mbi bazén e kritereve pér kualifikim té vendosura nga veté AK
njékohésisht ku kriteri i kualifikimit é&shté ¢cmimi mé i ulét, duke na skualifikuar edhe pse
pérmbushim kriteret e vendosura pér kualifikim nga veté AK duke nxjerré fituese njé oferté mé
té larté ndérkohé qé arsyetimet e dhéna pér kété skualifikim jané justifikime té dhéna né favor
té autoritetit kontraktor pér té legjitimuar kérkesa té cilat nuk kané gené kriter kualifikimi.
Pas ndjekjes sé té gjitha procedurave té parashikuara me ligj dhe brenda afateve pasi kemi
parashtruar té gjithé arsyet e skualifikimit dhe kundérshtimet tona pér kéto arsye kérkojmé qé
Komisioni i Prokurimit Publik té marré né shgyrtim ankesén tong, té vendosé pezullimin e
procedurés konform pikés 8, té nenit 63 té LPP dhe konform gérmés c) té pikés 3 té nenit 64 té
ligjit pér prokurimin publik, té anullojé vendimin e autoritetit kontraktor pér skualifikimin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké “Gjoka Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & “GR
Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj, me ofertén mé té ulét né kété
proceduré prokurimi.

Kérkojmé gé oferta e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Gjoka Konstruksion” sh.a. &
“Cobial” sh.p.k. & “GR Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj té
kualifikohet si oferté e dhéné né pérputhje me kérkesat e ligjit, akteve nénligjore dhe kriterit té
pérzgjedhjes sé fituesit né DST qé éshté ¢cmimi mé i ulét.

I1.7. Né datén 19.07.2019, népérmjet shkresés me nr. 6911/1 prot., daté 16.07.2019, me objekt:
“Informacion mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim rruga Kardhigq —
Delviné Loti 77, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.

Né dokumentacionin dhe informacionin e depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik,
autoriteti kontraktor informon si mé poshté vijon:

[-]

Gjaté fazés sé publikimit té njoftimit té kontratés deri né hapjen e ofertave né adresé té AK jané
paragitur ankesa lidhur me DT si dhe disa kérkesa pér sqarim.

[-]

Lidhur me kérkesat pér sqarim éshté dhéné pérgjigje népérmjet sistemit elektronik té& prokurimit
nga NJP né zbatim té pércaktimeve té nenit 42/1 té LPP, sgarimet e dhéna iu jané béré té ditura
té gjithé operatoréve té interesuar duke i botuar sqarimet né SPE pa identifikuar burimin e
kérkesés.

Njé nga kérkesat pér sgarim té paragitura, me burim té paidentifikuar, kishte té bénte me pyetjen
nése AK gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave do té zbatonte kriterin pér kualifikim gé rridhte
pércaktimet e VKM 42/2008 pér skualifikimin e operatoréve té cilét kané té papérfunduara 70%
té vlerés sé kontratés me ARRSH.

Nga ana e NJP éshté dhéné sgarimi pér té gjithé operatorét e interesuar se zbatimi i pércaktimeve
té VKM 42/2008 e mé specifikisht i pércaktimeve té Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b, i ndryshuar,
ku detyrohet ARRSHja té skualifikojé ¢do operator gé ka té papérfunduara 70% té vlerés sé
kontratés éshté pérfshiré né DT dhe do té zbatohej nga AK si njé detyrim ligjor i ARRSH.
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Kjo sepse jo vetém VKM éshté né fugi dhe ka fugi detyruese mbi ARRSH por edhe sepse kjo éshté
njé praktiké e konsoliduar e vendimarrjeve t¢ ARRSHsé edhe né procedura té méparshme
prokurimi.

Ky sgarim éshté ngarkuar né SPE dhe ¢do operator ka patur dijeni pér kété arsye skualifikimi
para hapjes sé ofertave.

Sé pari, né VKM nr.42, daté 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b. I ndyshuar, thuhet
shprehimisht:

“PERJASHTIM bén autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, e cila ndalohet té
kualifikojé si fitues, pér puné publike, té prokuruara sipas ligjit té prokurimit publik, té ndryshuar,
kontraktoré, gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré, njé investim
sipas njé kontrate té lidhur apo né proges pér t’u lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili
nuk i ka pérfunduar punimet né 70% té fondit té prokuruar né autoritetin kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve,

APP dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtasin dokumentat
standarte té tenderit dhe dokumentat e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e caktuara me
detyrimin, qé subjekti qé skualifikohet nga pjesémarrja ose kontratat té shpallet absolutisht e
pavlefshme, me detyrimin per njoftim pée nisje té procedurés pér hegje ligence.

Lidhur sa mé sipér, ARRSH (ish DPRR) é&shté detyruar té zbatojé pércaktimet e VKM 42/2008,
sepse:

Sé pari, si¢ edhe veté ankuesi e pranon se kjo VKM éshté né fuqi dhe ka fugi detyruese mbi ARRSH-
né, por megenése zbatimi i saj prek interest e tij, e né kété rast pérbén shkak pér skualifikim té
ligjshém, ankuesi pretendon qgé kjo VKM té zbatohet pjesérisht.

[...]

Sé dyti, né VKM nr.42, daté 16.01.2008, Kreu 111, pika 1, paragrafi Il b. i ndyshuar, shprehimisht
pércaktohet si detyrim eksluziv i ARRSH-sé, gé dokumentat e tenderit t’i pérshtaten pércaktimeve
té késaj rregullore.

“...Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtasin...dokumentat e tenderit me kété rregullore dhe
garancité e caktuara me detyrimin, qé subjekti té skualifikohet nga pjesémarrja...”

Né fakt VKM 42/2008, detyron dhe APP-né qé edhe DST t’ pérshtasé né pérputhje me kte
rregullore, por fakti gé sipas ankuesit APP nuk i ka pérshtatur DST né zbatim té késaj VKM, nuk
nénkupton se edhe ARRSH nuk duhet té zbatojé pércaktimet detyruese t& VKM 42/2008.

Sé treti, pérballé ARRSH, né rastin e aplikimit apo jo té kriterit t&¢ 70% té pércaktuar né VKM
nr.42, daté 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b. I ndyshuar, shtrohen dy alternative; Té
zbatojé kété VKM vetém pjesérisht né paragrafin e paré apo térésisht edhe né pjesén e paragrafit
té dyté, gé si rast pérjashtimor, ka dispozita vetém pér ARRSH-né.

Nga sa mé sipér, éshté krejtésisht e garté, se ARRSH né rastin e mungesés sé njé shtojce té vecanté
né DST pér rastin e ARRSH-sé pér punét e papérfunduara né masén 70% krahasuar me
pércaktimet e VKM 42/2008 e ka detyrim ligjor e duhet té zbatojé e ti referohet aktit qé ka nxjerré
njé organ mé i larté, si¢ éshté Késhilli i Ministrave dhe qé éshté njé institucion gé ka né varési
APP-né.
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Sé katérti. Pércaktimi i VKM nr.42, daté 16.01.2008, Kreu I, pika 1, paragrafi Il b. i ndyshuar,
parashikon jo vetém té kontraktorit gé ska pérfunduar 70% té kontratés gé ka me ARR-ng, por
edhe rastin e supozuar se do té ndodhte g¢ KVO do té mos i referohej kétij pércaktimi, atéhere
né cdo kohé edhe pas lidhjes sé kontratés ajo do té konsiderohej absolutisht e pavlefshme dhe
efektet e vlerésimit t¢ KVO-sé do té ishin nul dhe asnjé pasojé juridike. Do té mjaftonte ankimi,
por qofté edhe thjesht njé kérkesé pér konstatim pavlefshmérie absolute i cilido operatori apo
subjekti tjetér té interesuar pér kété proceduré gé ARRSH apo Gjykata té detyrohej dhe konstatohej
nuliteti | fituesit dhe kontratés sé lidhur. (neni 108 K Pr Administrative).

Sé pesti, fakti g8 ARRSH éshté koherente dhe e géndrueshme né pérdorimin e késaj arsye
skualifikimi éshté detyrim i saj ligjor gé rrjedh jo vetém nga fugia detyruese e pércaktimeve té
VKM 42/2008 por edhe detyrim i zbatimit té réndésishém té parashikuar nga K Pr Administrative
si dhe LPP pér géndrueshmériné né vendimarrije.

Sé gjashti, pércaktimet e VKM nr.42, daté 16.01.2008, Kreu 11, pika 1, paragrafi Il b. i ndyshuar,
lidhur me 70%, jané njé praktiké e konsoliduar e vendimarrjeve t¢ ARRSH-sé edhe né procedura
té méparshme té prokurimit. Késhtu me kété kriter jané jané skualifikuar né shumé procedura
operatoré gé kané patur diferencé me operatorin e shpallur fitues, pikérisht se kané gené me
kontrata me ARRSH-né dhe té papérfunduara né 70% té vlerés sé kontratés.

Ngs né procedurén aktuale nuk do té zbatohej ky kriter pér skualifikim, cka do té thoté gé aplikimi
né disa procedura i kétij kriteri dhe né disa jo, do té pérbénte né thelb cénim té parimit té njé
procesi té rregullt ligjor e administrative sepse do té cénohej parimi i sigurisé juridike.

Sé shtati, mosaplikimi i pércaktimeve té€ 70% do té ishte né kundérshtim flagrant me pércaktimet
e nenit 4 té K Pr Administrative (Parimi | Ligjshmérisg)

Mos zbatimi i pércaktimeve t& VKM nr.42, daté 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b. I
ndyshuar, do té konsiderohej vlerésim sipérfagésor e formal i kritereve pér kualifikim ndérkohé
gé, KVO ka detyrim gé té béjé analizé né themel dhe té arsyeshme té kritereve pér kualifikim né
harmoni né bazén ligjore té aplikueshme pér rastin e zbatimit t& punimeve né ndértim né kontratat
té lidhura né pérfundim té procedurave té prokurimit té fondeve publike.

1.Nuk géndron as pretendimi i ankuesit se ky kriter nuk ka gené i pérfshiré né DT dhe se KVO ka
pérdorur njé kriter té paparashikuar né kundérshtim me pércaktimet e nenit 53/2 té LPP, kjo sepse:
Sé pari, né pikén 2.3.5 té kritereve té vecanta pér kualifikimi shtojca 12 e DST, e modifikuar, éshté
kérkuar; Operatorét ekonomiké duhet té disponojné licencat e nevojshme pér zbatimin e kontratés.
Pér kété duhet té pargesin ligencé pérkatése té shogérisé, bazuar né formatin e miratuar me VKM
Nr.42, daté 16.01.2008 /...].
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Shqyrtimi i licencave do té béhet mbi bazén e rregullave té parashikuara sa mé sipér. Licenca
profesionale e operatorit ekonomik lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés duhet té pérmbaj
kategorité e méposhtme:

Pra shihet qarté se, né DT, né kriteret pér kualifikim éshté pércaktuar garté se, gjaté fazés sé
vierésimit té ofértave AK do t'i referohej dhe zbatonte pércaktimet e VKM 42/2008.

E pikérisht né kété VKM e mé specifikisht Kreu Ill, pika 1, paragrafi 1l b, t¢ VKM 42, daté
16.01.2008, éshté e shkruar e zeza né té bardhé se, skualifikohet né ARRSH dhe smund té shpallet
fitues asnjé operator gé ska pérfunduar 70% té kontatés ekzistuese me ARRSH-né.

Sé dyti, si¢c edhe vet pranon dhe pohon ankimuesi sé SPE é&é.app.gov.al, ai ka marré dijeni se
pércaktimet e Kreu Ill, pika 1, paragrafi 11 b, t¢ VKM 42, daté 16.01.2008, i ndryshuar, Kané fuqi
detyruese mbi KVO-né dhe ajo ishte e detyruar té zbatonte ato néprmjet sqarimit té dhéné nga AK
né SPE. Lidhur me kété, nuk géndron as pretendimi i ankuesit se sqarimi i dhéné nga AK lidhur
me zbatimin e pércaktimeve do duhej té shogérohej me njé shojcé pér modifikim kriteresh pér
kualifikim. Kjo sepse, né kété rast nuk ka géné nevoja e as mé pak ka géné detyrim pér modifikim
apo shtesé kriteresh pér kualifikim, por thjeshté dhe vetém sgarim mbi kriteret e shpallura né DT
dhe gé mbi bazén e té cilave do té béhej vlerésim i ofertave. Eshté béré sqarim dhe jo modifikim
kriteresh, jo vetém sepsee kérkesa e paragitur ishte kérkesé pér sgarim por dhe sepse NJP ishte e
garté se zbatimi i pércaktimeve t¢ VKM 42/2008 ishte parashikuar né kriteret pér kualifikim.
Sgarimi i dhéné e ka béré edhe mé té garté, por edhe mé lehtésisht té kuptueshme edhe pér personat
me aftési té kufuzuar, si¢ kérkohet né rregullat e prokurimit publik.

Pra rezulton e provuar me dokumentacionin e administruar né dosjen e prokurimit si dhe e
pohuar dhe e pranuar nga veté ankuesi, se KVO ka béré vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve
pér kualifikim té paracaktuar né DT, nuk ka shtuar donjé kriter té padtur pér operatorét si dhe né
éeé.app.gov.al, cdo operatori té interesuar éshté béré e qarté se vlerésimi i ofertave do té béhej
duke zbatuar pércaktimet e Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b, t¢ VKM 42, daté 16.01.2008, i
ndryshuar.

Sé treti, operatori ankimues é&shté skualifikuar sipas KVO-sé edh sepse: ....Kapacitetet teknike,
profesionale dhe njerézore té deklaruara nga BO Gjoka & Cobial sh.p.k, rezultojné té deklaruara
dhe té angazhuara dhe né kontratén gé ky operator ka né proces zbatimi, cka vjen né kundérshtim
dhe déshmin mosplotésim té pikés 2.3.7/a té kriterve té vecanta pér kualifikim.

Pér té déshmuar plotésimin e kétij kriteri, operatori “Gjoka Konstruksion” sh.a, ka paragqitur
deklaratén sipas shtojcés 10 té DST ku ka dekalrua listén e makinerive gé sipas tij i disponon pér
realizimin e kotraté subject prokurimi si dhe deklaratt pér angazhimin e stafit e dokumentacin
tjetér té stafit teknik dhe professional gé do té angazhohet pér fazén e zbatimit té kontratés né rast
se do té shpallej fitues.

Por, né ankim ai paraget pretendime dhe argumenta vetém pér stafin teknik e profesional e nuk
shprehet pér emrat e stafit teknik té deklaruar dhe numrin e fugisé punétore.
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Natyra e punimeve, vlera e kontratés, réndésia dhe specifika e objektit pér ndértim, baza ligjore
né fuqi, kérkojné gé mjetet, numri i kérkuar i fugisé punétore si dhe stafi teknik drejtues duhet té
jeté angazhuar vetém pér kété projekt. Operatorét kané deklaruar té njéjtin staf teknik té agazhuar
edhe né kontratén gé ka né zbatim, ehde né kontartén objekt prokurimi.

Pér sa mé sipér, pretendimi i ankuesit lidhur me kété arsye skualifikimi nuk géndron.

Sé katérti, lidhur me arsyet e tjera té skualifikimt, KVO | éshté referuar dokumentacionit gé veté
operatori ka paraqitur si pjesé te dokumentacionit té ofertés. Ndérkohé gé veté operatori ka
paragitur vértetim té datés 20.05.2019, ku pérshkruhet se ka detyrime, pretendimi i tij pér tju
referuar njé vértetimi té njé date mé té hershme, nuk konsiderohet i bazuar.

Veértetimi i léshuar nga organi tatimor me daté mé té afért té hapjes sé ofertave, pércakton garté
se operatori ka detyrime té papaguara. KVO nuk mund t’i referohet njé vértetimi mé té hershém
ku konstaton né dokument té fundit se operatori ka detyrime.

Ngs do té ishte si¢ thoté operatori, atéhere, pérse i ka paraqitur vértetimet ku déshmohet se ka
detyrime?

Pérsa mé sipér besojmé jané dhéné arsye shteruese e bindése té mbéshtetura né ligj dhe praktikén
e vendimarrjeve t€ ARRSH-sé se pretendimet e ankuesit nuk géndrojné dhe duhet té lihet né fuqi
vendimi i datés 20.06.2019 pér skualifikimin e ankuesit.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se arsyeja e skualifikimit 2
Bashkimi i operatoreve GJOKA sha & Cobial shpk & GR Albania shpk & Geo Portal dege e
shogerise se huaj , rezulton se nuk ka arritur te paragese dokumentacion te plote dhe te sakte per
te deshmuar plotesimin e te gjithe kritereve per kualifikim dhe kerkesave te AK sic eshte kerkuar
ne DT

2.3 Oferta e paragitur nga ky bashkim operatoresh ekonomik duhet te skualifikohet bazuar ne
Vendimin e Keshillit te Ministrave nr 42, date 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b. i
ndryshuar, ku thuhet :

“Pérjashtim bén autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, e cila ndalohet té
kualifikojé si fitues, pér puné publike, té prokuruara sipas ligjit té prokurimit publik, t& ndryshuar,
kontraktoré, qé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té& njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé kontrate té lidhur apo né proces pér t’u lidhur,
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sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk i ka pérfunduar punimet né 70% pér gind té fondit té
prokuruar né autoritetin kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve. Agjencia e Prokurimit
Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtasin dokumentet
standarde té tenderit dhe dokumentet e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e caktuara me
detyrimin, gé subjekti té skualifikohet nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet absolutisht e
pavlefshme, me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence”.

Operatoret Gjoka Konstruksion sha & Cobial shpk , pjese e ketij bashkimi me 98.5 % ( Gjoka 73.5
% dhe 25 & Cobial ) te puneve te marra perisper, rezultojne te jene po se bashku si kontraktore
me ARRSH-ne, per kontraten me objekt Ndertim Rruga Kardhiq - Delvine Loti 4, si bashkim i
perkohshem i operatoreve ekonomik Cobial shpk & Gjoka konstruksion sha, per te cilen nuk jane
perfunduar 70 % e punimeve te kontraktuara.

Kete fakt e kane pranuar edhe vete operatori duke e deklaruar ne shtojca 11 si pune ne process
pikerisht kontraten e siperpermendur.

Mosperfundimi | 70 % punimeve eshte shkak skualifikimi jo vetem i parashikuar ne VKM 42/2008
por edhe praktike e vendimarrjes se ARRSHse edhe ne procedura tjera te mepareshme prokurimi.
Skualifikimi per kete arsye ne kete procedure prokurimi eshte nje fakt I njohur per operatoret sepse
AK, ne pergjigje te nje kerkese per sgarim ka botuar ne é&é€.app.gov.al pergjigjen se
mosperfundimi | 70 % te fondit te prokuruar ne kontrata aktuale me ARRSH do te ishte arsye per
skualifikim per cdo operator qe do te rezultonte me kete problematike”, nuk géndron, Komisioni
i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Nga verifikimi né sistemin e prokurimeve elektronike, duke u futur né fagen zyrtare té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, né Sistemin e Brendshém EPS — Seksioni i Autoritetit Kontraktor,
e mé pas duke u loguar né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, né rubrikén “Kérkesa”,
konstatohet se, éshté paragitur njé kérkesé nga njé operator ekonomik né datén 14.06.2019, né
pérfundim té shqyrtimit té sé cilés, autoriteti kontraktor ka publikuar sqarimin pérkatés, po né
datén 14.06.2019 (mé poshté paragitet paragitja e kérkesés dhe kthimi i pérgjigjes nga ana e
autoritetit kontraktor, marré nga sistemi i prokurimeve elektronike).

Ndrtim Aruga
Kerkese per sqanm Fardhig - 1462019
Delvné, Lot 7"
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Kerkesa dhe pergjigje

Material i
Bosnimit KERKESE PER SQARIM.pdf (132,8 kB)
“Ndértim Rruga Kardhia - Delving, Loti 7

Pérgiigiia

Péraiiniia

I Ruaj l © Tieter l &3 mbyil l

[E] KERKESE PER SQARIM.odf (132,8 k&)
:;'.’“;.‘:“" it “Nelértim Rruga Kardhiq - Delving, Loti 7
Pérgiiglis
Piraiglis

Data o Pérgligles  |14.6.2019 |
Material i
Dashkangjitur W) PERGUIGIE SQARIMIT (8).docx (18,3 kB) Bashkang)it

Konkretisht operatori ekonomik qé ka paragitur ankesén ka kérkuar :

Ne kriteret per kualifikim te shtojca 12 e DST nuk permendet shprehimisht si kriter
skualifikues por ge lehtesint mund te deduktohet duek arsyetuar mbi kriteret e tjera dhe
precedentit ge keni vebndour ne procedura te mepareshme sic eshte ai i Unazes Tirane loti
3, per ne ge kemi aktualisht kontrate zbatim punimesh me ARRSH dhe nuk kemi perfunduar
punimet ne masen 70 % te kontrates .

Por nderkohe ne kriteret per kualfikim keni kerkuar deklarim mbi punet ge kemi aktualisht
ne proces si dhe permendet fakti se vleresimet e operatoreve do te behen edhe mbi bazen e
percaktimeve te VKM 42 date 16.01.2008, ~Per miratimin e rregullores per kriteret dhe
Procedurat e dhenies se licensave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te
Subjekteve juridike ge ushtrojne veprimtari ndertimi”

Per te na shkurtuar shpenzimet e pergatitjes se ofertes te cilat nuk jane te pakta si dhe mqgs
kemi paqartesi mbi kete aplikim ju pyesim direkt ;
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1. A do te aplikohet si kriter skualifikues percaktimi ge eshte ne pika 1 paragrafi Il.b ,

KREU 111, i VKMse nr 42 /2008, | ndryshuar ku thuhet ; Pérjashtim bén autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, e cila NDALOHET TE KUALIFIKOJE
SI FITUES, PER PUNE PUBLIKE, TE PROKURUARA SIPAS LIGJIT TE
PROKURIMIT PUBLIK, TE NDRYSHUAR, KONTRAKTORE, qé jané fitues dhe/apo
kané né proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas
njé kontrate té lidhur apo né proces pér t’u lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik, i
CILI NUK | KA PERFUNDUAR PUNIMET NE 70% PER QIND TE FONDIT TE
PROKURUAR NE AUTORITETIN KONTRAKTOR, Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve. Agjencia e Prokurimit Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtasin dokumentet standarde té tenderit dhe dokumentet
e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e caktuara me detyrimin, gé subjekti té
skualifikohet nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet absolutisht e pavlefshme, me
detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence.
Pyetja direkte ge bjeme per sqarim eshte ; A mund kualifikohemi NE kompanite ge per
shkage te ndryshme ge varen apo nuk varen nga ne , NUK kemi PERFUNDUAR ENDE
PUNIMET NE 70% TE FONDIT TE PROKURUAR te kontrates ge kemi aktualisht me
ARRSHne ?
A ndikon shkaku I mosperfundimit te 70 % punimeve ( ngs nuk eshte per fajin tone ) ne
vleresimin ge do te behet nga KVO ?

[11.1.2. Autoriteti kontraktor, po né datén 14.06.2019, sipas pasqyrimit té mésipérm té dokumentit

(printscreen) ka publikuar né sistemin e prokurimit publik po tek rubrika “Kérkesa” té késaj

procedure prokurimi, pégjigjen ku ndér té tjera citon si mé poshté :

Ne lidhje me sgarimet ge kerkoni ju bejme me dije se,

1.Per piken e pare ,

ARRSH eshte e detyruar te zbatoje percaktimet e VKM nr 42 date 16.01.2008, ’Per miratimin e
rregullores per kriteret dhe Procedurat e dhenies se licensave profesionale te zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit te Subjekteve juridike ge ushtrojne veprimtari ndertimi”.

VKM e mesiperme permban urdherime detyruese per ARRSH ne cilesine e AK lidhur me
perfundimin mbi 70 % te punimeve te kontratave te lidhura . Gjithashtu , keto percaktime nuk lene
vend per interpretime subjective nga ana e ARRSH qofte edhe lidhur me shkakun e mosperfundimit
te punimeve ne kontratat e lidhura .( ato konsiderohen te parealizuara ne masen 70 % cilido qofte
shkaku I mosrealizimit )

Per me teper, ge kjo gje eshte praktike e konsoliduar edhe ne procedurate mepareshme prokurimi
Qe ka zhvilluar ARRSHja [ ...].

I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare té Agjencisé sé
Prokurimit Publik, né rubrikén “Njoftimi i kontratés sé shpallur”, nga verifikimi i dokumentacionit
té publikuar nga autoriteti kontraktor pér kété proceduré prokurimi, rezulton se nuk éshté publikuar
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asnjé sgarim apo shtojcé modifikimi né lidhje me mospérfundimin e punimeve né masén 70%
sipas pércaktimeve té¢ VKM nr. 42/2008.

Gjithashtu, né dokumentat e tenderit, g€ né momentin e publikimit té njoftimit té kontratés nga
ana e autoritetit kontraktor né sistemin e prokurimeve elektronike, konstatohet se, nuk éshté
pércaktuar asnjé kriter né lidhje me mospérfundimin e punimeve né masén 70% té fondit té
prokuruar, sipas VKM 42/2008.

[11.1.4. Lidhur me kété arsye skualifikimi, e cila né thelb ka té bé&jé me rregullimet ligjore pérkatése
né fuqi, Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson té ndalet dhe analizojé rregullimet ligjore dhe
hierarkingé e zbatimit té tyre, duke vijuar me normat specifike gé pércaktojné kriteret dhe ményrat
e kualifikimit té ofertuesve né procedurat e prokurimit publik dhe marrédhéniet dhe raportet e
mbi/nénvendosjes sé tyre.

I11.1.5. Neni 116 i Kushtetutés ka pércaktuar hierarkiné e akteve normative, gé parashikon
marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre.
Rendi juridik éshté njé sistem hierarkik normash, ku né secilin prej kétyre niveleve géndron njé
normé ose grup normash. Aktet normative referuar hierarkisé sé tyre kané né majé Kushtetutén, e
cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shiko vendimet nr.3, daté 20.02.2006; nr.5, daté
5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

[11.1.6. Neni 118, pika 1 e Kushtetutés parashikon se: “Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér
zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté”, ndérsa paragrafi i dyté i kétij neni
parashikon se: “Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, ¢éshtjen qé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte”.
Né kéto dispozita, éshté pércaktuar edhe koncepti kushtetues “rezervé ligjore”, sipas té cilés njé
céshtje e rregulluar me ligj mund té detajohet mé tej, brenda kufijve té autorizuar nga ligji. Né
rastin e rezervés ligjore, aktet nénligjore duhet té nxirren né respektim té kritereve té pércaktuara
né€ nenin 118 t& Kushtetutés, té cilat nga njéra ané e detyrojné ligjvénésin t’u pérmbahet atyre né
ményré rigoroze dhe nga ana tjetér orientojné edhe kufizojné pushtetin ekzekutiv né nxjerrjen e
akteve nénligjore (shiko vendimet nr.17, daté 25.7.2008; nr.12, daté 28.04.2009; nr.24, daté
24.07.2009; nr.7, daté 27.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, pér té arritur né vendimmarrje pérfundimtare, vleréson se
duhet té keté parasysh jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, né té cilén, &shté shprehur se parimi
1 shtetit t& sé drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’1 ushtrojné kompetencat e tyre
vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike gé nxirren nga kéto organe
duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé té larta, si né kuptimin formal, ashtu edhe até material.
Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor (shiko vendimet nr.1, daté 12.01.2011; nr.23, daté
08.06.2011; nr.2, daté 03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

111.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, né harmoni me Direktivat respektive té BE, pércakton né ményré té qarté se
si autoriteti kontraktor kontrollon dhe sigurohet pér pérshtatshmériné e operatoréve ekonomiké né
drejtim té pérputhshmérisé me kérkesat bazé ligjore, si dhe burimet e tyre financiare, pérvojén,
aftésité dhe burimet teknike, duke pérjashtuar nga procesi i vlerésimit té ofertave ata operatoré
ekonomiké gé nuk pérmbushin kérkesa té tilla.
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[11.1.9. Né nenin 45 dhe nenin 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar, jané pércaktuar kriteret dhe ményra e administrimit té kétij procesi, qé identifikohet si
procesi i pérzgjedhjes ose kualifikimit, pérkatésisht si vijon:
“I. Autoriteti kontraktor skualifikon nga procedura e pérzgjedhjes sé fituesve té kontratave
publike ¢cdo operator ekonomik, nése éshté ose ka gené i dénuar me vendim gjyqésor té formés sé
preré, pér ndonjé nga veprat penale té€ méposhtme:
a) pjesémarrje né grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé e armatosur,
organizaté terroriste;
b) korrupsion;
c) mashtrim;
¢) pastrim parash ose financim i terrorizmit;
d) vepra me géllime terroriste ose vepra penale té lidhura me veprimtari terroriste;
dh) organizim, drejtim ose financim i veprimtarisé sé prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve, si dhe
I veprimtarisé sé trafikimit té narkotikéve;
e) falsifikim;
€) shfrytézim i punés sé té miturve dhe forma té tjera té trafikimit té genieve njerézore.
Detyrimi pér té skualifikuar njé operator ekonomik zbatohet edhe kur personi i dénuar me njé
vendim gjygésor té formés sé preré éshté anétar i njé organi administrativ, drejtues ose mbikéqyrés
i atij, aksionar ose ortak, operator ekonomik, ose ka kompetenca pérfagésuese, vendimmarrjeje
ose kontrolluese brenda tij.
2. Cdo operator ekonomik skualifikohet nga njé proceduré, né rastet kur:
a) ka falimentuar dhe kapitalet e tij jané né proces ekzekutimi nga pérmbaruesit;
b) éshté subjekt i procedurave pér deklarimin e falimentimit dhe ka njé urdhér likuidimi té
detyruar ose administrimi nga gjykata, ose ka njé marréveshje me kreditorét, ose ndonjé
proceduré tjetér té ngjashme;
c) éshté dénuar me vendim gjykate té formés sé preré pér vepra gé lidhen me
veprimtariné profesionale;
¢);
d) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore, né
pérputhje me legjislacionin shgiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e
origjinés;
dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje me legjislacionin
shqgiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés;
e) éshté fajtor pér dhénie té informacioneve té rreme, kur kéto i jané kérkuar né pérputhje me
kété kre, ose nuk ka pranuar ¢’i japé kéto informacione ose dokumente apo njé pjesé té tyre.

€) me vendim té Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté pérjashtuar nga pjesémarrja né
procedurat e prokurimit, sipas pikés 3, té nenit 13, té kétij ligji.
3. Me géllim plotésimin e kushteve té parashikuara né pikat 1 dhe 2 té kétij neni, operatori
ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin si mé poshté:
a) Veértetim nga dosja gjygésore, ose njé dokument té njévlefshém, té lIéshuar nga njé autoritet
kompetent gjygésor apo administrativ gé vérteton se nuk ekzistojné kushtet e parashikuara né pikat
1 dhe 2, shkronja “a”, “b” dhe “c”.
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b) njé vértetim té léshuar nga organi kompetent, qé vérteton se nuk ekzistojné céshtjet e
pérmendura né pikén 2 shkronjat “d” e “dh”.

Neni 46

“1. Operatorét ekonomikeé, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do
té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) kualifikimi profesional: ¢cdo operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale
apo tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e
kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet kontrata;

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin
e objektit té kontratés;

c) gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave
bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale,
paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té
xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e
ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit
financiare, kur ky informacion éshté i mundur;

¢) kapacitetet ligjore: operatorét ekonomiké vértetojné se ata kané zotési juridike pér té lidhur
kontrata prokurimi ose, né rastet e bashkimit té shogérive, vértetojné se i gézojné kéto aftési né
kohén e lidhjes sé kontratés.

2. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té Iéshuara nga organe té pavarura, gé
vértetojné pajtueshméringé e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té cilésisg,
pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit.

3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e
biznesit té vogél dhe té mesém dhe né cdo rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e
prokurimit publik”.

[11.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se nga leximi dhe interpretimi i dispozitave té
mésipérme ligjore, rezulton qarté, se pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké pérfshin dy faza té
dallueshme: fazén ku, autoriteti kontraktor do t& vendosé nése ka shkage pér pérjashtimin e
operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja ose jo (neni 45 i LPP); e mé pas, fazén ku, autoriteti
kontraktor do té shgyrtojé nése operatorét ekonomiké gé nuk jané pérjashtuar, plotésojné kérkesat
pérkatése té kualifikimit (neni 46 i LPP) pér t'u vlerésuar mé tej pér ofertén e tyre ekonomike.

Ky proces pérfshin né vetvete disa elementé dhe duhet té kryhet duke aplikuar dhe duke u bazuar
né kritere objektive, jo diskriminuese dhe transparente té pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké
bazuar né nenet 1 dhe 2 t& LPP-sé, kritere kéto, té cilat hartohen dhe vendosen nga autoriteti
kontraktor, publikohen e shpallen né sistemin e prokurimeve elektronike me dokumentat e tenderit
dhe formularin e njoftimit té kontratés, pér té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar pér njé
proceduré prokurimi.
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111.1.11. Komisioni i Prokurimit Publik, né kushtet kur céshtja né fjalé éshté e njé réndésie té
veccanté, nisur edhe nga natyra e punimeve, vlera e kontratés, réndésia e specifika e objektit pér
ndértim, i éshté referuar edhe jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té Drejtésisé, e cila né ¢éshtje
té ngjashme (shiko Céshtjen C-27/15 Pippo Pizzo) ka konkluduar se, shkaget e skualifikimit duhet
té pércaktohen gartésisht dhe té publikohen paraprakisht né kohé té mjaftueshme, me géllim gé
operatorét ekonomiké pjesémarrés té njihen me kéto shkage. GJED né vendimin e mésipérm ka
konfirmuar se “pércaktim gartésisht” i shkageve té skualifikimit, do té thoté gé té garantohet se
ofertuesit jané njohur me kérkesat specifike proceduriale dhe gé té njéjtat kérkesa, aplikohen
njélloj pér té gjithé ofertuesit.

Né rastin objekt shqyrtimi, gjykojmé se, aplikimi nga autoriteti kontraktor i kriterit skualifikues
sipas VKM nr. 42/2008 (ndryshuar me VKM nr. 835 daté 15.07.2009 Kreu Ill, pika 1, paragrafi
I1.b té VKM nr.42, daté 16.01.2008), i vendos né pozita té pabarabarta ofertuesit, gé jané né kushtet
e mospérfundimit té punimeve né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés né kontrata té
lidhura me autoritetin kontraktor, né raport kjo me ofertues té tjeré, té cilét mund té jené né té
njéjtat kushte té mospérfundimit té€ punimeve né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés,
me autoritete té tjera kontraktore qofté brenda apo jashté vendit, duke krijuar késhtu njé trajtim té
pabarabarté, si té panevojshém e té pabazuar.

GJED (po né Céshtjen C-27/15 Pippo Pizzo), ka konkluduar se detyrimi i transparencés, duhet té
lexohet si ndalesé pér autoritetet kontraktore, qé té skualifikojné njé ofertues si rezultat i njé kriteri,
gé as nuk éshté shprehimisht i pérfshiré né njoftimin e kontratés dhe dokumentat e tenderit té
procedurés né fjalé, si edhe as nuk buron nga ligje né fuqgi, por nga rregulla zbatuese dhe
interpretime té ligjeve, té nxjerra respektivisht prej autoriteteve kombétare apo nga jurisprudenca
e gjykatave administrative. Né rastin konkret, kriteri skualifikues i pérdorur nga autoriteti
kontraktor, éshté pikérisht njé rregullim gé sipas kétij té fundit, buron pikérisht nga njé VKM qé
konsiderohet si rregull zbatues 1 njé ligji (ligji nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar), normé nénligjore, e cila (referuar sqarimit té
méposhtém), nuk ka aktualisht as fuqi juridike.

111.1.12. Né lidhje me procedurén objekt shqyrtimi, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se,
autoriteti kontraktor nuk ka pércaktuar né Njoftimin e Kontratés dhe Dokumentat e Tenderit si
kriter kualifikimi/skualifikimi faktin gé operatorét ekonomiké "... jané fitues dhe/apo kané né
proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé kontrate té lidhur
apo né proces pér t'u lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk i ka pérfunduar punimet
né 70% pér gind té fondit t& prokuruar né autoritetin kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve".

Autoriteti kontraktor e bazon kété shkak skualifikimi né mbéshtetje t&¢ VKM nr. 42, daté
16.01.2008, i ndryshuar, Kreu I11, pika 1, paragrafi 11.b si dhe té praktikés sé méparshme té ndjekur
nga veté autoriteti né té tilla raste.

Komisioni i Prokurimit Publik, né lidhje me sa mé sipér, do té ndalet fillimisht né vlerésimin e
fuqisé sé kétij rregullimi t¢ VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé ligensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, né raport me procedurat e prokurimit
publik.
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111.1.13. VKM nr. 42, daté 16.01.2008 ka si bazé ligjore té saj nenet 8 dhe 18 té ligjit 8402, daté
10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar. Veté kushti
skualifikues, té cilit i referohet autoriteti kontraktor né kété proceduré prokurimi, éshté parashikuar
né kété VKM népémjet ndryshimit té béré me VKM nr. 835, daté 15.07.2009, e cila pérvec neneve
8 dhe 18 té ligjit 8402, daté 10.09.1998, i referohet edhe shkronjés "b" té pikés 1 té nenit 46 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Neni 8 1 ligjit 8402, daté 10.09.1998, parashikon se: “Zbatimi i punimeve té ndértimit kryhet vetém
nga persona juridiké, privaté ose publiké, vendas apo té huaj, té pajisur me licencén pérkatése,
pér zbatim punimesh ndértimore. Zbatuesi ka pérgjegjésiné e ndértimit té objektit brenda afateve
té pércaktuara né kontraté, né pérputhje me projektin, kushtet teknike né fugi dhe rregullat e
sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e materialeve té ndértimit dhe produkteve té
ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e projektit né pérputhje me standardet kombétare
ose europiane. Me material dhe produkte ndértimi kuptohet ¢do produkt i prodhuar pér t'u
pérfshiré né ményré té pérhershme né punimet e ndértimit”, ndérsa neni 18 i kétij ligji parashikon
se: “Ngarkohet Késhilli i Ministrave té nxjerré aktet nénligjore té nevojshme pér zbérthimin dhe
zbatimin e kétij ligji”.

111.1.14. KPP véren se, dispozitat ligjore té€ pérdorura si bazé pér nxjerrjen e VKM —sé né fjalé,
konkretisht neni 8 i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, pér nga pérmbajtja e tij éshté shterues pér aq
sa ai rregullon dhe nuk pérmban asnjé delegim pér rregullime té métejshme me akte nénligjore té
céshtjeve té tjera, ag mé pak ¢éshtje gé lidhen me prokurimin publik. Po késhtu, bazé ligjore né
nxjerrjen e késaj VKM-je éshté neni 18 i po kétij ligji, i cili parashikon njé delegim pér nxjerrjen
e akteve nénligjore né zbérthim dhe zbatim té kétij ligji.

Nga ana tjetér, né kuptim dhe zbatim té pikés 2 té nenit 118 té Kushtetutés, neni 75 i LPP pércakton
se: "Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda 1 muaji nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré
rregullat e prokurimit pér zbatimin e tij”. Pra ligjvénési gartésisht ka pércaktuar qé éshté Késhilli
i Ministrave si organi i autorizuar nga ligji, gé népérmjet rregullave té prokurimit, detajon,
rregullon dhe pércakton ¢éshtjet konkrete té autorizuara nga ligji i prokurimit publik. Pikérisht né
zbatim té késaj dispozite, Késhilli i Ministrave ka nxjerré rregullat e prokurimit publik, aktualisht
té miratuara me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i ndryshuar, i cili ka shfugizuar rregullat e méparshme té prokurimit publik té miratuara me VKM
nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

I11.1.15. Njé nga dispozitat e ligjit t& prokurimit publik, pér té cilat ligjvénési ka pércaktuar gé
detajohet népérmjet rregullave té prokurimit publik éshté edhe pika 3 e nenit 46 té kétij ligji, gé
pércakton se: "Kérkesat pér kualifikim duhet té€ hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik". Detyrimi qé kérkesat pér kualifikim "...né ¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”, éshté parashikuar né ligjin e prokurimit publik me
ndryshimet e miratuara me Ligjin nr. 131/2012 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, ligj, i cili né vetvete, éshté pérafrim me Direktivén
2004/18/KE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit (Direktivé e BE bazé té prokurimit publik, e
detyrueshme pér transpozim né legjislacionin vendas, deri ne vitin 2014 kur u zévendésua nga
Direktiva 2014/24/EUV).
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[11.1.16. Né zbatim pikérisht té pikés 3 té nenit 46 té sipércituar, dhe nenit 75 té ligjit té prokurimit
publik, Késhilli i Ministrave me ané t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014, me ndryshimet pérkatése
ka miratuar rregullat e prokurimit publik, té cilat detajojné ndér té tjera né ményré ezauruese
kérkesat pér kualifikim.

[11.1.17. Konkretisht, né ményré kronologjike, Késhilli i Ministrave ¢éshtjen objekt shqyrtimi e ka
rregulluar si vijon:

- Me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, né
nenin 26, pika 10, éshté pércaktuar se: "Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve ndalohet té
kualifikojé pér puné publike, té prokuruara sipas LPP-sg, operatorét ekonomiké qé jané
fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur,
sipas LPP, i cili né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar punimet fizike, né masén
70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés. Pércaktimi i mésipérm vlen edhe pér rastin e
bashkimit té operatoréve, ku secili prej tyre, pér ¢ 'u kualifikuar pér puné publike, duhet té
keté pérfunduar punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés, qé ai
ka marré pérsipér té realizojé né pérputhje me kontratén e bashképunimit™.

Komisioni i Prokurimit Publik véren se, Késhilli i Ministrave me kété pércaktim identik me até té
Kreut Ill, pika 1, paragrafi Il.b t¢ VKM nr.42 daté 16.01.2008, i ndryshuar, nga piképamja e
teknikés legjislative, ka transferuar rregullimin e béré népérmjet VKM nr.42, daté 16.01.2008 i
ndryshuar, né rregullimet specifike t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, gé éshté edhe akti nénligjor
I posagém, gé miraton rregullat e prokurimit, sipas delegimit té dhéné nga ligjvénési népérmjet
nenit 75 té ligjit té prokurimit publik.

Pra, veté organi i caktuar me ligj pér té nxjerré aktet nénligjore né fushén e prokurimit publik, i ka
dhéné vleré juridike kétij rregullimi, duke e pérfshiré até né rregullat e prokurimit, pérndryshe ky
pércaktim né VKM nr.42, daté 16.01.2008 té ndryshuar, do té mbetej pa fuqi juridike, pér shkak
té pamundésisé nga piképamja kushtetuese (hierarkia e akteve normative) e VKM nr.42, daté
16.01.2008 té ndryshuar, pér té rregulluar céshtje té prokurimit publik, kjo, si pér shkak té
kufizimeve gé burojné nga natyra e ndryshme e Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, i ndryshuar, qé
éshté baza e VKM nr.42 daté 16.01.2008, ashtu edhe pér shkak té kufizimit gé buron nga pika 3 e
nenit 46 t& LPP, gé pércakton se, i vetmi rregullim nénligjor i lejuar pér kérkesat pér kualifikim
éshté ai népérmjet rregullave té prokurimit.

- Me VKM Nr. 402 daté, 13.05.2015, né nenin 26 éshté zévendésuar emértimi "Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve" me emértimin "Autoriteti Rrugor Shqiptar” dhe né pikén 10 té
nenit 26 éshté shtuar pércaktimi gé: "Ky kusht nuk do té zbatohet nése operatorét
ekonomiké jané kontraktoré/nénkontraktoré né njé investim/investime dhe nuk i kané
pérfunduar punimet fizike, né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés, pér shkage
té pérligjura, si vijon: i) vonesa si pasojé e ndérthurjes me njé vepér tjetér né ndértim, si:
KUZ, OSHEE etj.; ii) démtimi apo dalja né drité e objekteve me vlera historike; iii) vonesa
né shpronésimin e subjekteve, té cilave u pérket prona; iv) ndryshim né prioritetet e
geverisjes né financim; v) rishpérndarje té fondeve si pasojé e ndonjé emergjence, té
justifikuara nga autoriteti kontraktor, sipas dokumentacionit té Iéshuar nga ky i fundit.
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Né cdo rast, njé vértetim i tillé nuk do té léshohet pér subjektet nése, sipas grafikut té

punimeve, pjesé e kontratés, deri né periudhén né fjalé, ato nuk do té mund té kishin kryer

mé shumé se 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés”.
Pra, me ndryshimet né vijim, Késhilli i Ministrave, sé pari, si organ i autorizuar nga ligji i
prokurimit publik, pér té pércaktuar kété rregullim nénligjor té kérkesave pér kualifikim, ka
zévendé€suar emrin e autoritetit kontraktor nga “Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve” né “Autoriteti
Rrugor Shqiptar”, né pérputhje edhe me Ligjin Nr. 10 164, daté 15.10.2009 "Pér Autoritetin
Rrugor Shqgiptar” dhe sé dyti, e ka modifikuar kérkesén, duke mos e konsideruar mé kusht
automatikisht skualifikimi, mospérfundimin e punimeve né masén 70% té véllimeve té
pérgjithshme té punés, dhe duke pércaktuar rastet pérjashtimore pér mospérfundimin e punimeve
né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés pér shkage té pérligjura. Né thelb, me kété
ndryshim, éshté zbutur ményrén e aplikimit té késaj kérkese skualifikuese, duke e 1éné té tillg, pra
skualifikuese, vetém pér rastet kur mospérfundimi éshté né thelb mospérmbushje e kontratés nga
ana e operatorit ekonomik, e duke lehtésuar né kété ményré operatorét ekonomike té interesuar pér
té konkuruar né procedura té tilla prokurimi.

- Akoma mé tej, me VKM nr. 797, daté 29.12.2017 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, té ndryshuar”, éshté shfugizuar pika 10 e nenit 26 t¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, i ndryshuar dhe éshté shtuar gérma "¢" né pikén 8 té nenit 26 si vijon:
"Vetédeklarim nga operatori ekonomik qé nuk éshté fitues dhe/apo ka né proces, né té
njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo
kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP-sé, i cili né castin e hapjes sé
ofertave nuk i ka pérfunduar punimet fizike, né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té
punés. Pércaktimi i mésipérm vlen edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve, ku secili
prej tyre, pér t'u kualifikuar pér puné publike, duhet té keté pérfunduar punimet fizike, né
masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés, qé ai ka marré pérsipér té realizojé né
pérputhje me kontratén e bashképunimit".

- Me VKM nr. 80, daté 14.2.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 914, daté
29.12.2014 té Keéshillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, gérma "¢" né pikén 8 té nenit 26 éshté shfugizuar. Theksojmé se kjo VKM,
éshté nxjerré me shénimin gé: "... synon té pérafrojé pjesérisht Direktivén 2014/24/BE,
daté 26 shkurt 2014, té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, pér prokurimin publik, gé
shfugizon Direktivén 2004/18/KE-CELEX:32014L0024 .

111.1.18. Sa mé sipér analizuar, nga parashtrimet e mésipérme té kronologjisé sé ndryshimeve té
pércaktimit gé ka shérbyer si shkak skualifikimi né lidhje me “mospérfundimin e punimeve né
masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés”, dhe analizén ligjore né térési, rezulton garté sa
vijon:

- VKM nr. 835, daté 15.07.2009, e cila ka ndryshuar Kreun I11, pika 1, paragrafi I1.b t&¢ VKM
nr. 42, daté 16.01.2008, nuk ka kryer thjesht njé zbérthim ose sgarim té dispozitave té ligjit
nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” dhe
bérjen té€ mundur té zbatimit té kétyre dispozitave, por duke marré pérsipér té rregullojé njé
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fushé mé té gjeré se ajo e deleguar nga ligji sipas pércaktimit té nenit 118, pika 1 té
Kushtetutés;

Nga momenti i hyrjes né fugi t€ ndryshimeve té pikés 3 té nenit 46 té ligjit té prokurimit
publik, miratuar me Ligjin nr. 131/2012 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, rregullimet e béra nga VKM nr. 835, daté
15.07.2009 gé ndryshon Kreun Ill, pika 1, paragrafi 11.b t¢ VKM nr.42, daté 16.01.2008, e
kané humbur fuqginé juridike, pasi né kuptim té nenit 118, pika 1 té¢ Kushtetutés dhe nenit
75 ligjit t& prokurimit publik, vetém rregullat e prokurimit publik, mund t& rregullojné,
detajojné dhe zbérthejné céshtje té lidhura me procedurat e prokurimit publik, pérfshiré edhe
kérkesat pér kualifikim;

Nga momenti i hyrjes né fugi t¢ VKM nr. 80, daté 14.2.2018 "Pér disa ndryshime dhe shtesa
né Vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, té Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar", kriteri skualifikues i referuar nga autoriteti
kontraktor né lidhje me mospérfundimin e punimeve né masén 70% té véllimeve té
pérgjithshme té punés, e ka humbur fuginé juridike, dhe nuk mund té pérdoret si shkak pér
skualifikimin e operatorit ekonomik;

Komisioni i Prokurimit Publik, sjell né vémendje, nenin 55, pika 2 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku parashikohet "Autoriteti kontraktor
vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me
procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé
kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit”. Sgarimi i dhéné nga autoriteti
kontraktor né sistemin e prokurimeve elektronike né daté 14.06.2019, né pérgjigje té njé
kérkese pér sgarim té depozituar mé daté 14.06.2019, pérvegse éshté né kundérshtim me
afatet e vendosura nga neni 42 i LPP, i cili pércakton se: “1. Ofertuesi i mundshém mund
té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet ¢’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, t€ béré nga ¢do operator
ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda
3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né
kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia
komunikojé sgarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr
dokumentet e tenderit ”, nuk mund té konsiderohet si njé shtim kriteri/kérkesé pér kualifikim,
pasi nuk éshté publikuar si shtojcé né dokumentat e tenderit dhe as nuk éshté shogéruar me
shtyrje té afatit t& hapjes sé ofertave sipas pércaktimeve té nenit 42 té ligjit té prokurimin
publik.

Né kété kuptim, Komisioni konstaton se, ky éshté njé kriter i pakérkuar nga autoriteti
kontraktor, né dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit, dhe si i tillé nuk mund té
pérdoret pér skualifikimin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés;

Argumenti i Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave, se operatorét ekonomiké jané njoftuar né
pikén 2.3 té Shtojcés 12 té dokumentave té tenderit pér pérdorimin si referencé pér kété
géllim t¢ VKM nr.42, daté 16.01.2008, nuk géndron, pasi e vetmja referencé e béré né kété
VKM né Shtojcén 12 éshté pika 2.3.5, né lidhje me formatin e kérkuar té licensés, ku
pércaktohet se: "Operatoret ekonomike duhet te disponojne licensat e nevojshme per
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zbatimin e kontrates. Per kete duhet te paragesin licensen perkatese te shogerise, bazuar ne
formatin e miratuar me Vendim te Keshillit te Ministrave Nr. 42 date 16.01.2008, ~Per
miratimin e rregullores per kriteret dhe Procedurat e dhenies se licensave profesionale te
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te Subjekteve juridike ge ushtrojne veprimtari
ndertimi”.

- Veté Autoriteti Kontraktor né Shtojcén 11 té Dokumentave té Tenderit "Deklaraté mbi

kontratat e lidhura dhe/ ose ne proges”, ka sgaruar se "Kjo deklarate ka si gellim plotesimin
e kriterit ligjor qe operatori ekonomik brenda sé njéjtés periudhé nuk
éshté kontraktor/nénkontraktor pér kontraté/kontrata té lidhura dhe/ose éshté shpallur
fitues, me vleré té pérbashkét ose té vecanté, mé té madhe se 100 % i kufirit maksimal, gé
disponon, sipas licencés profesionale, té léshuar nga autoriteti kompetent".
Né kété kontekst, né funksion edhe té parimit té transparencés té pércaktuar nga neni 2 (b) i
ligjit té prokurimit publik, Komisioni i Prokurimit Publik, thekson se, pér sa kohé autoriteti
kontraktor u ka béré té njohur, si mé sipér, géllimin dhe funksionin e késaj deklarate, nuk
mundet gé ta pérdoré informacionin e pérftuar prej saj pér qéllime té tjera, té cilat nuk iu jané
njoftuar paraprakisht operatoréve ekonomike té interesuar, si shénimi i sipércituar;

- Jurisprudenca e zgjeruar dhe e konsoliduar e GJED, mbéshtet gjithashtu konkluzionin se:

a) Ndalohet pérdorimi i listave zyrtare automatike té pérjashtimit té lidhura formén ligjore
apo me cilésité profesionale té ofertuesve potencialé;

b) Edhe nése kritere pérjashtuese vendosen né funksion té mbrojtjes sé konkurencés, kéto
duhet té jené proporcionale dhe nuk duhet té shkojné pértej asaj gé éshté e nevojshme pér
té arritur objektivin, gé pérfshin edhe pérdorimin me eficensé dhe efikasitet té fondeve
publike;

c) Autoritetet kontraktore nuk mund té skualifikojné njé ofertues, si rezultat i njé kriteri, gé
as nuk éshté shprehimisht i pérfshiré né njoftimin e kontratés dhe dokumentat e tenderit té
procedurés né fjalé, dhe as nuk buron nga ligje né fuqi, por nga rregulla zbatuese (akte
nénligjore) té nxjerra respektivisht prej autoriteteve kombétare apo nga interpretime té
gjykatave.

[11.1.19. Né vijim té sa mé sipér, referuar edhe informacionit dhe dokumentacionit té depozituar
nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té Prokurimit, konstatohet se, veté autoriteti kontraktor,
citon gé aktet mé té uléta duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé té larta si né kuptimin formal,
ashtu edhe né até material. Gjithashtu, autoriteti kontraktor sqaron se KVO ka detyrim qé té béjé
analizé né themel dhe té arsyeshme té kritereve pér kualifikim, ndérkohé qé, rezulton se, né asnjé
moment nuk éshté hartuar dhe parashikuar njé kriter i garté dhe i sakté, i cili do té shérbejé si kriter
kualifikimi/skualifikimi, né dokumentat e tenderit té késaj procedure prokurimi né lidhje me
zbatimin/moszbatimin e VKM 42/2008, pérsa i pérket mospérfundimit té punimeve né masén
70%. Autoriteti kontraktor nuk mund t’i referohet kriterit t€ pércaktuar né pikén 2.3.5 té
dokumentave té tenderit, ndérkohé gé ky kriter ka t& béjé me dicka krejt t& ndryshme nga kriteri
pér aplikimin e pérfundimit té punimeve né masén 70%.

Pra, veté autoriteti kontraktor nuk éshté i garté dhe éshté kontradiktor, pasi né informacionin e
dérguar prané Komisionit té Prokurimit Publik, citon se vlerésimi éshté béré né bazé té kritereve
té hartuara né dokumentat e tenderit, kur ndérkohé nuk ka njé kriter té tillé té parashikuar né
dokumentat e tenderit, e pér mé tepér gqé nga ana tjetér, po veté autoriteti kontraktor citon, se éshté
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béré njé sqarim né dokumentat e tenderit (i cili si¢ sqaruam edhe mé lart éshté béré né kundérshtim
me parashikimet e nenit 42 té ligjit té prokurimit publik, pérsa i pérket afatit té paraqitjes sé tij
prané autoritetit kontraktor). Né kété ményré autoriteti kontraktor, ka legjitimuar faktin, se nuk ka
hartuar asnjé kriter né lidhje me mospérfundimin e punimeve né masén 70%, pasi ka nxjerré thjesht
njé sgarim né lidhje me dokumentat e tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, referuar ligjit dhe rregullave té prokurimit publik né
fuqi, termi “sqarim” né vetvete ka pér géllim sgarimin né lidhje me dokumentat e tenderit, kriteret
e pércaktuara né to, kur jane te pagarta e té pakuptueshme, e si i tillé nuk mundet gé njé sgarim té
legjitimohet si njé kriter i ri, e pér mé tepér ky sgarim té shérbejé si njé element
kualifikimi/skualifikimi.

I11.1.20. Kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 t&¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet
se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Rrjedhimisht, sa mé sipér analizuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I1.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se arsyeja e skualifikimit “2.4
Kapacitetet teknike, profesionale e njerezore te deklaruara nga BO Gjoka & Cobial shpk ,
rezultojne te deklaruara dhe te angazhuara edhe ne kontraten ge ky operator ka ne proces zbatimi,
cka vjen ne kundershtim dhe deshmon mosplotesim te pikes 2.3.7/a te kritereve te vecanta per
kualifikim”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.2.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 12, pika 2.3.7/a, nga ana e autoritetit kontraktor éshté
pércaktuar Kriteri:

2.3.7 Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per realizimin
e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe paisjet teknike ge ka ne dispozicion

apo mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.

a) Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Nr | Emri i mjetit Njesi | Sasi |Statusi

1 | Kamiona vetshkarkues min 20 ton Copé 4 Né pronési ose me gera
2 | Kamiona vetshkarkues 10 deri 18 ton Copé 4 Né pronési ose me gera
3 | Kamiona vetshkarkues 5 deri 10 ton Copé 3 Né pronési ose me gera
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4 | Kamioncine deri 4.5 ton Copé 2 Né pronési ose me gera
5 | Jumbo dhe/ose sonde shpimi per tunele Copé 3 Né pronési ose me gera
6 | Cekic pneumatik Copé 3 Né pronési ose me gera
7 | Makine troketimi Copé 2 Né pronési ose me gera
8 | Autobot Uji Copé 1 Né pronési ose me gera
9 | Autobot nafte Copé 1 Né pronési ose me gera
10 | Depozité Uji (5.000 Litra) Copé 2 Né pronési ose me gera
11 | Autobetoniere Copé 4 Né pronési ose me gera
12 | Autopompé Betoni Copé 3 Né pronési ose me gera
13 | Motobetoniere Copé 3 Né pronési ose me gera
14 | Pompa Uji Copé 2 Né pronési ose me gera
15 | Autovinc Copé 1 Né pronési ose me gera
16 | Fadrome me goma Copé 2 Né pronési ose me gera
17 | Mini fadrom Copé 2 Né pronési ose me gera
18 | Eskavator me kové dhe ceki¢ pneumatik Copé 1 Né pronési ose me gera
19 | Eskavator me zinxhiré Copé 2 Né pronési ose me gera
20 | Minieskavatore Copé 2 Né pronési ose me gera
21 | Autobitumatrice Copé 1 Né pronési ose me gera
22 | Greider Copé 1 Né pronési ose me gera
23 | Rul ngjeshes Copé 2 Né pronési ose me gera
o4 | Buldozer Copé 1 | Né pronési ose me gera
25 | Asfalto shtruese Copé 1 Né pronési ose me gera
26 | Gjenerator Copé 2 Né pronési ose me gera
27 | Vibrator Copé 3 Né pronési ose me gera
08 Paisje  pér hekurkthyes (tranxhe Copé 1 Né pronési ose me gera
elektrobango)
29 | Gurethyese fronto Copé 1 Né pronési ose me gera
30 Nyje inerte e paisur leje mjedisore Copé 1 Né pronési ose me gera
ose kontrate furnizimi
31 Fabrike asafalti Copé 1 Né pronési ose me gera
ose kontrate furnizimi
32 Fabrike prodhim betoni Copé 1 Né pronési ose me gera

ose kontrate furnizimi

Té deklaroje mjetet dhe pajisje té mbrojtjes né puné té punétoréve, personelit si mé poshté:

Kokore minimumi 100 (njeqind) copé
Jeleké minimumi 100 (njeqind) copé

Fikése zjarri té lévizshme minimumi 10 (dhjeté) copé
Prozhektoré ndrigimi natén minimumi 5 (pesé) copé

Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 10 (dhjete) copé
Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 20 (Njézeté) copé
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e Mjetet mund te jene ne pronesi ose me gera .

Ne rast se mjetet nuk jane ne pronesi apo me gera mund te paragiten Akt Marréveshje
porosie/Kontraté e Porosie/kontrate leasing/ ose Marreveshje per shitjen me kusht te
mjeteve ose cdo forme tjeter kontrate ekuivalente me to e te njohura nga legjislacioni
shgiptar . Kontratat apo marreveshjet e sipercituara duhet té jené lidhur pérpara noterit
dhe duhet té pérmbajné té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit, t€ dhénat teknike pér
mjetin, kushtet e kontratés /marréveshjes si dhe afatin pér ekzekutimin e saj

e Pé&r mjetet gé shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet
dokumentacioni gé vertetojne pronesine e mjetit:- certifikaten e pronesise; -leja e garkullimit;
-certifikaten e kontrollit teknik; siguracionin ; leja e transportit ge leshohet nga njesia vendore
dhe fotot perkatese; ndersa per mjete te marra me gera krahas dokumentacionit te mesiperm,
duhet te paragitet edhe kontrata e gerase e cila duhet te perfshije objektin perkates dhe duhet
te jete e vlefshme per te gjithe periudhen deri ne perfundimin e plote te punimeve.

e Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet
kontrata e blerjes apo ¢doganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese, ndersa per mjete te
marra me gera krahas dokumentacionit te mesiperm, duhet te paragitet edhe kontrata e gerase
e cila duhet te perfshije objektin perkates dhe duhet te jete e viefshme per te gjithe periudhen
deri ne perfundimin e plote te punimeve.

e Pér fabriken e asfaltit dhe betonit, nese eshte ne pronesi, duhet té paragitet kontrata e
blerjes apo ¢doganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese, leja mjedisore leshuar nga
QKL. Nese eshte marre me gera krahas dokumentacionit te mesiperm, duhet te paragitet
edhe kontrata e gerase. Operatori ekonomik per fabriken e asfaltit dhe betonit mund te
paragese edhe kontrata te vlefshme furnizimi me operatore ekonomike Ne kete rast duhet
te paragese kontraten e furnizimit dhe dokumentacionin ge verteton ekzistencen dhe
pronesine e impiantit.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshmériné e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé komntrates.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervone té
drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me apo pa
lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes se mjeteve
me qellim verifikimin e tyre”

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje vertetesine e deklarates. Ne rast deklarimi
te rreme do te veprohet ne perputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, “Per Prokurimin Publik”.

[11.2.2. Operatori ekonomik né ankesén e paraqitur pretendon se: “Né procedurén sé cilés i
referohet Autoriteti kontraktor, bashkimi i pérkohshém i operatoréve ka tejkaluar kérkesat e
vendosura nga AK i asaj procedure. Ky bashkim i OE pér té dy procedurat e prokurimit, plotéson
kapacitetet teknike té kérkuara né pikat 2.3.2., 2.3.3, 2.3.7 sipas DST. Né& lidhje me pikén 2.3.4
bashkimi i operatoréve ekonomiké ka paraqgitur secili prej anétaréve Deklaratat individuale né
lidhje me mos angazhimin e inxhinieréve dhe punonjésve té kérkuar né pikén 2.3.3 pér kété
proceduré si dhe Deklaratat mbi disponueshmériné e mjeteve. AK ka patur té gjithé mundésité pér
té kryer verifikimet pérkatése né lidhje me deklaratat e kérkuara si kriter kualifikimi.
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Né gjykimin toné periudha kohore e marré nga AK pér procesin e vlerésimit t& dokumentacionit
té paragitur nga té 6 ofertuesit éshté shumé e pamjaftueshme pér volumin e dokumentacionit té
késaj procedure prokurimi. Té 5 ofertuesit e skualifikuar jané bashkime operatorésh gé do té thoté
njé volum i madh dokumentacioni pér vlerésim pérve¢ dokumentacionit té ofertuesit té kualifikuar
i cili sipas sistemit SPE rezulton operator i vetém. Brenda afatit 3 ditor té kryerjes sé vlerésimit
kemi bindjen se AK nuk ka kryer asnjé verifikim té dokumentacionit té paragitur.

Pér shkak té moszbardhjes dhe vénies né dispozicion té procesverbalit té hapjes sé ofertave, i jemi
drejtuar AK me shkresén nr. 86 pro., daté 19.06.2019 pér paisjen me kété procesverbal i cili ende
nuk na éshté véné né dispozicion.

AK pérmend né ményré té pérgjithshme pa specifikuar se cilin nga kapacitetet teknike,
profesionale té deklaruara nga ky bashkim operatorésh rezulton i angazhuar né kontratén me
objekt “Ndértim Rruga Kardhiq — Delviné Lot 4.

Por né cdo rast Autoriteti kontraktor ka patur té drejtén pér té kérkuar dokumentacion shpjegues
né lidhje me Deklaratat e dorézuara nga BO pér té gjitha pikat e mésipérme.

Né ményré té pérmbledhur po ju vémé né dispozicion pérmbledhjen e kapaciteteve teknike té
kérkuara né té dy procedurat e prokurimit.

Stafi teknik i kérkuar né pikén 2.3.3 né objektin “Ndértim rruga Kardhigq — Delviné Loti 4~

[-]

Fillimisht duam té sqarojmé KVO se numri i stafit i angazhuar né procedurén e prokurimit
“Ndértim Rruga Kardhigq — Delviné Loti 4” ka gené mé i madh se numri i kérkuar nga AK gjaté
procedurés sé prokurimit. Né stafin e angazhuar pér zbatimin e punimeve té objektit “Ndértim
Rruga Kardhiq — Delviné Loti 4 jané kryer ndryshime té stafit t¢ angazhuar né kété objekt pér
shkak té arsyeve personale si edhe pér géllime té organizimit teknik té veté kompanive. Stafi i
zévendésuar plotéson té gjitha kérkesat profesionale dhe disponon té gjitha aftésité dhe njohurité
e kérkuara pér drejtimin dhe ndjekjen e punimeve sipas kérkesave té AK. Sipas neneve 15, 16, 47
dhe 48 té kontratés nr. 6706/6 dt 24.09.2018 té lidhur me Autoritetin Rrugor Shqiptar éshté véné
né dijeni Mbikqyrési i Punimeve (Drejtuesi i Projektit) pér té gjitha ndryshimet e stafit teknik té
angazhuar. Né pérputhje té ploté me Kodin e Punés né fugi, Kontratat individuale té punés mes
punédhénésit dhe punémarrésit duke kryer zévendésime té stafit té angazhuar.

Neni 47

Pérfagésimi i paléve

47.1. Cdo palé duhet té emérojé me shkrim njé person ose strukturé organizative gé do té jeté
pérgjegjés né emér té palés, pér marrjen e komunikatave dhe pér pérfagésimin e palés né céshtjet
e lidhura me ekzekutimin e kontratés.

47.2 Secila palé duhet té lajmérojé palén tjetér menjéheré pér ndonjé ndryshim né emérimin e
pérfagésuesit té palés. Nése njéra palé déshton té lajmérojé duhet té marri pérsipér ¢do humbje té
shkaktuar nga déshtimi pér té dhéné njoftim té mjaftueshém.

47.3 Palét mund té emérojné persona ose struktura organizative shtesé pér té pérfagésuar palén
né veprime ose veprimtari té vecanta né té cilin rast njoftimi me shkrim duhet dhéné dhe duhet té
pércaktojé shtrirjen e autoritetit té pérfagésuesit.
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Neni 48

48.1 Cdo lajmérim i dhéné nga njéra palé tjetrés sipas kontratés duhet té béhet me shkrim né
adresén e specifikuar né kontraté.

48.2 Njoftimi do té keté efekt sapo té dorézohet.

Nése sipas kontratés marrédhéniet e punés mes Punédhénésit (shoqérive “Gjoka Konstruksion”
sha.a apo “Cobial” sh.p.k.) dhe punémarrésve respektivé té deklaruar né procedurén e
lartépérmendur do té pérfundonin apo ndérpriteshin pér shkage nga mé té ndryshmet si psh:

- si pasojé e zgjidhjes sé njéanshme té kontratés, né zbatim té procedurave dhe afateve té njoftimit,
- shkelje e dispozitave ligjore gé rregullojné fushén e veprimtarisé sé Punédhénésit nga ana e
Punémarrésit;

- neglizhencé e pérséritur né kryerjen e detyrave té punés etj;

- paaftési e pérkohshme apo e pérhershme pér té punuar;

- vdekje.

Cfaré do té ndodhte me zévendésimin e stafit /punémarrésit té deklaruar né tender? Nuk do té
zévendésohej, do té lihej vakant? Bazuar né gjithé legjislacionin né fugi por duke marré si
shembull edhe praktika té ngjashme, hapi i paré dhe i vetém gé duhet ndérmarré éshté njoftimi i
mbikqyrésit té caktuar pér ndjekjen e zbatimit té punimeve dhe kontratés nga ana e investitorit.
Pérsa mé sipér e njéjta proceduré éshté ndjekur duke njoftuar mbikqyrésit pér zévendésimet
pérkatése me staf té kualifikuar dhe profesional duke mbajtur té angazhuar né objekt numrin total
té kérkuar nga AK gjaté procedurés sé tenderit. Pér zévendésimet e kryera jané dhéné edhe
miratimet pérkatése ”.

Né lidhje me pikén 2 té pérgjigjes sé KVO pér té déshmuar plotésimin e kétij kriteri secili prej
anétaréve té BO ka paraqitur deklaratat individuale né lidhje me mos angazhimin e inxhinieréve
dhe punonjésve té kérkuar né pikén 2.3.3. pér kété proceduré si dhe Deklaratat mbi
disponueshmériné e mjeteve ashtu si AK ka kérkuar né kriteret pér kualifikim. Né lidhje me emrat
pér té cilat aludon Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave né pérgjigjen e ankimit, né arsyen e
skualifikimit KVO nuk éshté shprehur pér emra ndaj dhe ne nuk kemi patur asnjé mundési té gjejmé
se kujt emri specifikisht i referohej KVO. Pretendimi i Komisionit té Shqyrtimit té€ Ankesave né
pérgjigjen e ankimimit se operatorét kané deklaruar té njéjtin staf teknik té€ angazhuar edhe né
kontratén gé ka né zbatim edhe né kontratén objekt prokurimi, mund té themi se edhe pse éshté
gjetje e minutés sé fundit nga Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave nuk géndron. AK disponon né
sistem emrat e stafit teknik té deklaruar, njékohésisht bashkélidhur gjeni edhe shkresat e
njoftimeve té zévendésimit té stafit. Pér géllime té dokumentimit té ndryshimeve né dispozicion té
KPP po bashkélidhim edhe miratimet pérkatése té zévendésimeve, pasi AK nuk éshté investuar
fare né lidhje me verifikimet e plotésimit nga ana joné té kétij kriteri pérpara marrjes sé vendimit
pér skualifikim”.

[11.2.3. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues
argumenton: “Operatori ankues éshté skualifikuar sipas KVOsé edhe sepse : Kapaciteti teknike
profesionale e njerézore té deklaruara nga BO Gjoka & Cobial shpk rezultojné té deklaruara dhe
té angazhuara edhe né kontratén gé ky operator ka né proces zbatimi ¢ka vjen né kundérshtim dhe
déshmon mosplotésim té pikés 2.3.7/a té kritereve té vecanta pér kualifikim.
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Pér té déshmuar plotésimin e kétij kriteri operatori Gjoka Konstruksion sha ka paragitur
deklaratén sipas shtojcés 10 té DST ku ka deklaruar listén e makinerive gé sipas tij i disponon pér
realizimin e kontratés subjekt prokurimi si dhe deklaratat pér angazhimin e stafit e dokumentacion
tjetér té stafit teknik e profesional gé do té angazhohet pér fazén e zbatimit té kontratés né rast se
do té shpalljes fitues.

Por né ankim, ai paraget pretendime dhe argumenta vetém pér stafin teknik e profesional e nuk
shprehet pér emra té stafit teknik té deklaruar si dhe nr e fugisé punétore.

Natyra e punimeve, vlera e kontratés, réndésia e specifika e objektit pér ndert, baza ligjore né fuqi
kérkojné gé mjetet, numri i kérkuar i fugisé punétore si dhe stafi drejtues teknik duhet té jené té
angazhuar vetém pér kété objekt. Operatorét kané deklaruar té njéjtin staf teknike té angazhuar
edhe né kontratén qé ka né zbatim edhe né kontratén objekt prokurimi.

Pérsa mé sipér pretendimi i ankuesit lidhur me kété arsye skualifikimi nuk géndron”.

[11.2.4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Gjoka
Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & “GR Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o. degé e
shogérisé sé huaj, rezulton se, éshté paragitur dokumenti me emértimin Kontraté bashképunimi
me nr. 839 rep, nr. 441 kol, e lidhur né datén 14.06.2019, ndérmjet shoqérisé “ Gjoka
Konstruksion” sh.a., shogérisé ” Cobial” sh.p.k., ”’GR Albania” sh.p.k. dhe shoqgérisé “ Geoportal”
d.o.0. degé e shogérisé sé huaj.

Gjithashtu éshté paragitur edhe dokumenti Marréveshje pér bashkim té pérkohshém, me nr. 828
rep. Nr. 431 kol, e lidhur né datén 13.06.2019, ndérmjet shogérive ”GR Albania” sh.p.k. dhe
shoqérisé “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj, nga ku shogéria ’GR Albania” sh.p.k. merr
pérsipér 55% té té zérave té shérbimit dhe shogéria “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj
merr pérsipér 45% té zérave té shérbimit.

Né kontratén e bashképunimit me nr. 839 rep, nr. 441 kol, e lidhur né datén 14.06.2019, rezulton
se shogéria “Gjoka Konstruksion” sh.a. merr pérsipér pér realizimin e objektit t¢ mésipérm né
masén 73.5%, “Cobial” sh.p.k. merr pérsipér né masén 25%, bashkimi i shoqérive sipas
marréveshjes sé bashkimit té pérkohshém nr. 828 rep. nr. 431 kol, e lidhur né datén 13.06.2019,
shogérité "GR Albania” sh.p.k. dhe shoqéris¢ “Geoportal” d.o.o. degé e shoqgérisé sé huaj do té
kryejné 1.5% té punimeve (shérbimi i projektimit), sipas tabelés sé ndarjeve té punimeve,
bashkélidhur.

I11.2.5. Referuar kriterit té& pércaktuar né dokumentat e tenderit, nga shqyrtimi i dokumentacionit
té ngarkuar né sistemin e prokurimeve elektronike nga operatorét ekonomiké si anétaré té
bashkimit té operatoréve, rezulton se jané paraqitur:

Shogéria “Cobial” sh.p.k.:

- Shtojca 10 Mbi disponimin e makinerive e shogérisé “Cobial” sh.p.k.

- Deklaraté mbi makinerité e operatorit ekonomik “Cobial” sh.p.k. ku deklarohet se:
”Makinerité e deklaruara sipas shtojcés 10 jané té disponueshme gjaté gjithé periudhés sé
realizimit té punimeve sipas kontratés. Makinerité e deklaruara sipas Shtojés 10 dhe gé
jané né pronési té shogérisé Cobial” sh.p.k. ndodhen né Kantjerin Majkosh Tepelené
ndérsa makinerité dhe mjetet e marra me gera ndodhen né adresat e geradhénésve né
Tirané.
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Autorizohet autoriteti kontraktor té kryejé né c¢do kohé verifikimin fizik té
disponueshmérisé sé mjeteve me ose pa paralajmérim paraprak.
Shogéria ’Gjoka Konstruksion” sh.a.:

- Shtojca 10 Mbi disponimin e makinerive e shogérisé ”Gjoka Konstruksion” sh.a.

- Deklaraté e operatorit eckonomik ’Gjoka Konstruksion” sh.a., né té cilén deklarohet se:
”Makinerité e deklaruara sipas Shtojcés 10 jané té disponueshme gjaté gjithé periudhés sé
realizimit té punimeve sipas kontratés.

Makinerit€ e deklaruara sipas Shtojcé€s 10 dhe g€ jané né pronési t€ shoqérisé “Gjoka
Konstruksion” sh.a. ndodhen né kantierin e ndértimit t€ shoqérisé né Tapizé — Kaméz.
Autorizohet autoriteti kontraktor té béjé verifikimin e mjeteve né ¢cdo kohé dhe pa
paralajmérin, mjetet dhe pajisjet jané té parkuara / stacionuara né kantjerin e ndértimit té
shogérisé né Tapizé — Kaméz.
Ndérsa mjetet me gira, ndodhen té parkuara né:
Kantjerin e shogérisé ”Arjel” sh.p.k. né Kaméz.
Kantjerin e shogérisé ”Sina 98” sh.p.k. prané ish Uzinés sé Autotraktoréve, Tirané
Kantjerin e shogérisé ”Ge.Co” sh.p.k. né Kombinat Tirané
Kantjerin e shogérisé ”Almo Konstruksion” sh.p.k. né rrugén nacionale Zall Mner i Ri.
Autorizohet autoriteti  kontraktor té kryejé né c¢do kohé verifikimin fizik té
disponueshmérisé sé mjeteve me apo pa paralajmérim paraprak
[11.2.6. N€ nenin 46, pika 1 t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.
[11.2.7. N& nenin 53, pika 3 t& Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.
[11.2.8. Né Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 29, pika 8, parashikohet si mé poshté: “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
a) licenca profesionale t& shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit;dhe/ose
C)  déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té& pérmbushurkontratén.

d) Vetédeklarim nga operatori ekonomik gé brenda sé njéjtés periudhé nuk
éshté kontraktor/nénkontraktor pér kontraté/kontrata té lidhura, me vleré té
pérbashkét ose té vecanté, jo mé té madhe se 100 % i kufirit maksimal, gé disponon
kandidati, sipas licencés profesionale, té léshuar nga autoriteti kompetent.
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Né kuptim té pércaktimit té mésipérm, fjala “periudhé&” nénkupton kohézgjatjen e
investimit té kryer sipas LPP-sé nga casti i shpalljes fitues e deri né kolaudimin e
objektit/investimit.

111.2.9. Referuar legjislacionit né fugi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér

kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses t& kontratés né respekt t& nenit 46 pika 1 gérma “b”, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili parashikon se: “/...] aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés [...] ”

111.2.10. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues si
edhe né informacionin dhe dokumentacionin e depozituar prané KPP-sg, argumenton se operatori
ekonomik “Gjoka Konstruksion” sh.a. ka paraqitur deklaratén sipas shtojcés 10 té DST ku ka
deklaruar listén e makinerive qé sipas tij i disponon pér realizimin e kontratés subjekt prokurimi
si dhe deklaratat pér angazhimin e stafit e dokumentacion tjetér té stafit teknik e profesional gé do
té angazhohet pér fazén e zbatimit té kontratés né rast se do té shpalljes fitues.

Por né ankim, ai paraqget pretendime dhe argumenta vetém pér stafin teknik e profesional e nuk
shprehet pér emra té stafit teknik té deklaruar si dhe nr e fugisé punétore.

Natyra e punimeve, vlera e kontratés, réndésia e specifika e objektit pér ndert, baza ligjore né fuqi
kérkojné gé mjetet, numri i kérkuar i fugisé punétore si dhe stafi drejtues teknik duhet té jené té
angazhuar vetém pér kété objekt. Operatorét kané deklaruar té njéjtin staf teknike té angazhuar
edhe né kontratén gé ka né zbatim edhe né kontratén objekt prokurimi.

[11.2.11. Komisioni i Prokurimit Publik do té ndalet né lidhje me veprimet e autoritetit kontraktor
né lidhje me kété proceduré prokurimi dhe konkretisht né lidhje me arsyen e skualifikimit té€ dhéné
pér kété bashkim operatorésh ekonomiké.

Fillimisht, referuar informacionit dhe dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues,
dokumentacionit e informacionit té autoritetit kontraktor, si edhe nga verifikimi i kryer né sistemin
e prokurimeve elektronike, rezulton se, autoriteti kontraktor ka gené i paqgarté gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave dhe kontradiktor né lidhje me kété arsye skualifikimi.

Konkretisht, referuar arsyes sé skualifikimit t& dhéné né sistemin e prokurimeve publike, autoriteti
kontraktor ka argumentuar se kapacitetet teknike, profesionale e njerezore te deklaruara nga BO
Gjoka & Cobial shpk , rezultojne te deklaruara dhe te angazhuara edhe ne kontraten ge ky
operator ka ne proces zbatimi, cka vjen ne kundershtim dhe deshmon mosplotesim te pikes 2.3.7/a
te kritereve te vecanta per kualifikim”, qé referuar dokumentave té tenderit té pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né sistemin e prokurimeve elektronike nuk rezulton té jeté kérkuar ndonjé
dokument i tillé ose té jeté pércaktuar njé kriter i tillé.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
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Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

NEé rastin konkret, nga shqyrtimi dhe verifikimi i dokumentave té tenderit, rezulton se nga autoriteti
kontraktor nuk éshté pércaktuar apo vendosur ndonjé kérkesé né lidhje me deklarimin pér
mosangazhimin e mjeteve né kontrata té tjera gé ky operator ekonomik ka né proces zbatimi.
Autoriteti kontraktor duhet té béjé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit, duke pérjashtuar kétu vlerésimin mbi dokumenta shtesé té pakérkuara nga
autoriteti kontrkator.

Pér pasojé, gjykojmé se operatorét ekonomoniké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi duhet té
plotésojné vetém kérkesat e vendosura né dokumentat e tenderit e, rrjedhimisht, vlerésimi e
kualifikimi i tyre duhet té béhet né pérputhje vetém me kéto kérkesa.

Né rastin né shqyrtim, né kushtet kur nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté kérkuar dhe
pércaktuar njé kérkesé e tillé, pérmbushja e kriterit né lidhje me mjetet provohet népérmjet
plotésimit té kritereve té kérkuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor.

[11.2.12. N¢é Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet
té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”. Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés,
bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen
pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet
konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit té
operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né
pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet t& pérmbushé kérkesat ligjore,
té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né
pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje”.

Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné
dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé
edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

111.2.13. Akoma mé tej, autoriteti kontraktor né arsyen e skualifikimit té dhéné né sistemin e
prokurimit publik, pérvec faktit gé vleréson mbi njé kriter t€ pakérkuar, ka dhéné njé arsye
skualifikimi té pérgjithshme, té pa specifikuar dhe té padetajuar se cilén piké té kriterit 2.3.7/a nuk
ka plotésuar operatori ekonomik ankimues, por pérmend né ményré pérgjithésuese pa dhéné
detajet dhe arsyet pérkatése, se cili nga kapacitetet teknike, profesionale té deklaruara nga ky
bashkim operatorésh ekonomiké nuk plotésohet, dhe ashtu sicc sqarohet dhe argumentohet mé
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poshté, autoriteti kontraktor éshté organi gé ka barrén pér té provuar nése operatori ekonomik nuk
ka pérmbushur kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Autoriteti kontraktor, éshté organi pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit bazuar
edhe né parimet e mosdiskriminimit, trajtimit té barabarté e mirépérdorimit té fondeve publike.
[11.2.14. N& Nenin 55, pika 4 t& ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé njé pérshkrim té shkurtér té
procesit té vlerésimit, i cili pasgyrohet né procesverbal, né pérputhje me nenin 12 té kétij ligji.
Né rastin e prokurimit me mjete elektronike, sistemi administron automatikisht té dhénat,
vlerésimet dhe komentet mbi to, duke njoftuar, né rrugé elektronike, ofertuesiz”.

Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se autoriteti kontraktor, edhe né dokumentacionin dhe
informacionin e depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik, pér kété proceduré prokurimi,
nuk ka paragitur asnjé dokumentacion, detaj apo element specifik se pér cilin element té kriterit té
pércaktuar né pikén 2.3.7/a nuk éshté pérmbushur nga ana e operatorit ekonomik ankimues, pasi
thjesht citon gé “Kapacitetet teknike, profesionale e njerézore té deklaruara nga BO Gjoka &
Cobial shpk, rezultojné té deklaruara dhe té angazhuara edhe né kontratén gé ky operator ka né
proces zbatimi, ¢ka vjen né kundérshtim dhe déshmon mosplotésim té pikés 2.3.7/a té kritereve té
vecanta pér kualifikim”, pa provuar se cilat jané kéto kapacitete qé jané té deklaruara dhe
angazhuara né kontraté tjetér, né kushtet kur éshté po veté ky autoritet kontraktor gé disponon
dokumentacionin pér kontratén e pretenduar.

Eshté detyré e autoritetit kontraktor té vértetojé, faktojé e provojé me dokumentacion ¢do
argumentim té pérdorur si arsye skualifikimi pér njé operator ekonomik pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi, e si rrjedhim autoriteti kontraktor ka edhe barrén e provés né rastin e
pércaktimit té arsyeve té skualifikimit.

[11.2.15. Sé fundi, rezulton se, autoriteti kontraktor (né korrespondencén e mbajtur me operatorin
ekonomik né lidhje me shgyrtimin e ankesés), ka pérmendur kété argumentim “Pér té déshmuar
plotésimin e kétij kriteri operatori Gjoka Konstruksion sha ka paraqitur deklaratén sipas shtojcés
10 té DST ku ka deklaruar listén e makinerive gé sipas tij i disponon pér realizimin e kontratés
subjekt prokurimi si dhe deklaratat pér angazhimin e stafit e dokumentacion tjetér té stafit teknik
e profesional gé do té angazhohet pér fazén e zbatimit té kontratés né rast se do té shpalljes fitues.
Por né ankim, ai paraqget pretendime dhe argumenta vetém pér stafin teknik e profesional e nuk
shprehet pér emra té stafit teknik té deklaruar si dhe nr e fugisé punétore. Natyra e punimeve,
vlera e kontratés, réndésia e specifika e objektit pér ndert, baza ligjore né fugi kérkojné qé mjetet,
numri i kérkuar i fugisé punétore si dhe stafi drejtues teknik duhet té jené té angazhuar vetém pér
kété objekt. Operatorét kané deklaruar té njéjtin staf teknike té angazhuar edhe né kontratén qé
ka né zbatim edhe né kontratén objekt prokurimi”, e cila nuk é&shté evidentuar né sistemin
elektronik té Agjencisé sé Prokurimit Publik nga anétarét e KVO-sé, pasi né sistemin e
prokurimeve elektronike operatori ekonomik ankimues, rezulton i skualifikuar me arsyen: “/...J
Operatori ankues éshté skualifikuar sipas KVOsé edhe sepse: Kapaciteti teknike profesionale e
njerézore té deklaruara nga BO Gjoka & Cobial shpk rezultojné té deklaruara dhe té angazhuara
edhe né kontratén qé ky operator ka né proces zbatimi ¢cka vjen né kundérshtim dhe déshmon
mosplotésim té pikés 2.3.7/a té kritereve té vecanta pér kualifikim ”.
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Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté respektuar
procedura (rivlerésimi i procedurés sé prokurimit né sistemin elektronik té prokurimeve duke
rinjoftuar pér té gjitha arsyet e mundshme pér skualifikim té ofertés), né ményré qé t’i jepej
mundési operatorit t€ ankimojé té gjitha pretendimet e ngritura pér skualifikimin e ofertés sé tij
prané autoritetit kontraktor, si¢ parashikohet né pikén 2, neni 63 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t& ndryshuar si dhe né pikén 5, té nenit 78 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se pretendime té tilla, “t€ reja”, t€ evidentuara né kundérshtim me parashikimet e
legjislacionit pér prokurimin publik t€ mos i marré né shqyrtim.

Rrjedhimisht sa mé sipér, argumentuar pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

II1.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se arsyeja e skualifikimit “2.5
Operatori duhet te skuailfikohet ne zbatim te percaktimeve te nenit 45 te LPP sepse nje nga
pjesetaret e ketij bashkimi operatoresh, konkretisht operatori Gjoka sha, ka te papaguara detyrime
te kontributeve te sigurimeve shogerore ge sipas ligjit punedhenesi paguan per punemarersit e tij.
Gjoka sha ka paragitur vertetimin T 01083283 dt 20.05.2019 te leshuar nga Drejtoria tatimore ku
deshohet se ka te papaguara detyrime te kontribute te sigurimeve shogerore.

Po keshtu edhe nje nga pjesetarét e tjere te ketij bashkimi, Gjeo portal dege e shogerise se huaj ka
detyrime te papaguara. Geoportal dege e shogerise se huaj ka paragitur vertetimin nr T 01154361
dt 13.06.2019 te leshuar nga drejtoria tatimore ku konfirmohet se ka te papaguara detyrime te
kontributeve te sigurimeve shogerore”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.3.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 12, Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit &shté
pércaktuar:

“Ofertuesi duhet té deklarojé se:

a) Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé objektin
e prokurimit. Né rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése, duhet té deklarojé se
éshté i regjistruar si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat jo
Fitimprurése”.

b) nuk éshté né proces falimentimi, (statusi aktiv)

c) nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin 45/1 té LPP,

¢) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, pér vepra qé lidhen me veprimtariné
profesionale.

d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore,
sipas legjislacionit né fugi.

Edhe Ofertuesi i huaj duhet té deklarojé se i plotéson té gjitha kérkesat e renditura mé sipér
népérmjet paragitjes sé njé vetédeklarate me shkrim.

Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté gjuha shqipe, atéheré dokumentat né gjuhé té huaj duhet
té shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né gjuhén shqipe.
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Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé
vetédeklaratén e lartpérmendur.

Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.

Kéto kritere duhet té plotésohen me dorézimin e vetédeklaratés me shkrim té subjektit, né ditén e
hapjes sé ofertés, sipas Shtojcés 8.

Né cdo rast, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e
informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér”.

[11.3.2. Né pikén 2.3. Kapaciteti teknik, pika 2.3.2., nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar
kriteri: “2.3.2 Operatori Ekonomik duhet té keté nje punesim mesatar, jo mé pak se 130 punonjes,
pér periudhén (Janar 2018 — Mars 2019), e vértetuar kjo me: Vértetim té léshuar nga Administrata
Tatimore pér periudhén e kerkuar, shogeruar me formularét E-SIG te konfirmuara nga organet
perkatese (me nenshkrim elektronik ose ne hard copy)”.

111.3.3. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues
argumenton: “Lidhur me arsyet e tjera té skualifikimit KVO i éshté referuar dokumentacionit qé
veté operatori ka paragitur si pjesé sé dokumentacionit té ofertés. Ndérkohé qé veté operatori ka
paragitur vértetim té datés 20.05.2019 ku pérshkruhet se ka detyrime, pretendimi i tij pér tju
referuar njé vértetimi té njé date mé té hershme nuk konsiderohet i bazuar. Vértetimi i Iéshuar nga
organi tatimor né dt mé té afért té hapjes sé ofertave pércakton garté se operatori ka detyrime té
papaguar, KVO nuk mund ti referohet njé vértetimi mé té hershém kur konstaton njé dokument té
fundit se operatori ka detyrime. Ngs do té sihte si¢ thoté operatori atéheré pérse ai ka paragitur
vértetimet ku déshmohet se ka detyrime”.

[11.3.4. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té bashkimit t& operatoréve ekonomiké “Gjoka
Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & “GR Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o. degé e
shogérisé sé huaj, rezulton se, éshté paragitur dokumenti me emértimin Kontraté bashképunimi
me nr. 839 rep, nr. 441 kol, e lidhur né datén 14.06.2019, ndérmjet shoqérisé “ Gjoka
Konstruksion” sh.a., shogérisé ” Cobial” sh.p.k., "GR Albania” sh.p.k. dhe shoqgérisé “ Geoportal”
d.o.o. degé e shogérisé sé huaj.

Gjithashtu éshté paragitur edhe dokumenti Marréveshje pér bashkim té pérkohshém, me nr. 828
rep. Nr. 431 kol, e lidhur né datén 13.06.2019, ndérmjet shogérive "GR Albania” sh.p.k. dhe
shogqérisé “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj, nga ku shogéria ’GR Albania” sh.p.k. merr
pérsipér 55% té té zérave té shérbimit dhe shogéria “Geoportal” d.o.0. degé e shogérisé sé huaj
merr pérsipér 45% té zérave té shérbimit.

Né kontratén e bashk&punimit me nr. 839 rep, nr. 441 kol, e lidhur né datén 14.06.2019, rezulton
se shogéria “Gjoka Konstruksion” sh.a. merr pérsipér pér realizimin e objektit t¢ mésipérm né
masén 73.5%, ” Cobial” sh.p.k. merr pérsipér né masén 25%, bashkimi i shoqérive sipas
marréveshjes sé bashkimit té pérkohshém nr. 828 rep. nr. 431 kol, e lidhur né datén 13.06.2019,
shoqérité ”GR Albania” sh.p.k. dhe shoqérisé “Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj do té
kryejné 1.5% té punimeve (shérbimi i projektimit), sipas tabelés sé ndarjeve té punimeve,
bashkélidhur.

I11.3.5. Referuar kriterit té pércaktuar né dokumentat e tenderit, nga shqyrtimi i dokumentacionit
té ngarkuar né sistemin e prokurimeve elektronike nga operatorét ekonomiké si anétaré té
bashkimit té operatoréve, rezulton se jané paraqitur:
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Shogéria ’Gjoka Konstruksion” sh.a.:

Shtojca 8 “Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme”, ku ndér té tjera
deklaron se ”Operatori ekonomik ”Gjoka Konstruksion” sh.a. ka paguar té gjitha detyrimet
pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shoqérore, sipas legjislacionit né
fuqi”, e né fund té deklaratés éshté pércaktuar: ”Né c¢do rast, autoriteti kontraktor ka té
drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e informacionit té deklaruar nga
operatori ekonomik si mé sipér”.

Veértetim (pér pagim detyrimesh) me nr. T01028251, daté 02.05.2019, ku deklarohet se:
“Rezulton se nuk ka asnjé detyrim tatimor té papaguar derimé datén 02.05.2019, ora
08:47:36”

Veértetim (Pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér Tatimpaguesin E-Sig
02/a), me nr. T01028239, daté 02.05.2019, ku deklarohet lista me numrin e punonjésve pér
periudhén Qershor 2016 — Mars 2019, dhe né fund té kétij dokumenti deklarohet:

Nga té dhénat pér kontributet té regjistruara né organin tatimor deri né datén 02.05.2019,
gé pasqgyrojné faktin e subjektit deri né datén 02.05.2019, rezulton se ky subjekt ka pér té
paguar gjithsej O leké detyrime, nga té cilat:

Kontribute gjithsej: 0 leké

Kamatvonesa pér kontributet: O leké

Gjobat lidhur me kontributet: 0 leké

Ky vértetim Iéshohet mbi té dhénat e administruara nga sistemi informatik tatimor deri mé
daté 02.05.2019, ora 08:45:19

Veértetim (Pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér Tatimpaguesin E-Sig
02/a), me nr. T01083283, daté 20.05.2019, ku deklarohet lista me numrin e punonjésve pér
periudhén Qershor 2016 — Prill 2019, dhe né fund té kétij dokumenti deklarohet:

Nga té dhénat pér kontributet té regjistruara né organin tatimor deri né datén 20.05.2019,
gé pasgyrojné faktin e subjektit deri né datén 20.05.2019, rezulton se ky subjekt ka pér té
paguar gjithsej 6,624,055 leké detyrime, nga té cilat:

Kontribute gjithsej: 6,624,055 leké

Kamatvonesa pér kontributet: O leké

Gjobat lidhur me kontributet: O leké

Ky vértetim Iéshohet mbi té dhénat e administruara nga sistemi informatik tatimor deri mé
daté 20.05.2019, ora 14:58:50

Shogéria ”Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj:

Shtojca 8 “Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme”, ku ndér té tjera
deklaron se ”Operatori ekonomik ” Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj ka paguar té
gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas
legjislacionit né fuqi”, e né fund té deklaratés éshté pércaktuar: ”Né ¢do rast, autoriteti
kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e informacionit té
deklaruar nga operatori ekonomik si mé siper”.

Vértetim me nr. 4270 prot., daté 12.06.2019 ku deklarohet se: ”Vértetojmé se tatimpaguesi
Geoportal d.o.o. [...] rezulton se pér periudhén deri né datén 11.06.2019 nuk ka asnjé
detyrim tatimor né Tatim mbi té Ardhurat nga Punésimi, Kontribute e Sigurime Shogérore

52



dhe Shéndetésore, Tatimin e Mbajtur né Burim, Tatim i Thjeshtuar mbi Fitimin dhe Tatim
Mbi Vlerén e Shtuar”

- Vértetim (Pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér Tatimpaguesin E-Sig
02/a), me nr. T01154361, daté 13.06.2019, ku deklarohet lista me numrin e punonjésve pér
periudhén Shtator 2016 — Maj 2019, dhe né fund té kétij dokumenti deklarohet:

Nga té dhénat pér kontributet té regjistruara né organin tatimor deri né datén 13.06.2019,
gé pasqgyrojné faktin e subjektit deri né datén 13.06.2019, rezulton se ky subjekt ka pér té
paguar gjithsej 8370 leké detyrime, nga té cilat:

Kontribute gjithsej: 8370 leké

Kamatvonesa pér kontributet: O leké

Gjobat lidhur me kontributet: O leké

Ky vértetim Iéshohet mbi té dhénat e administruara nga sistemi informatik tatimor deri mé
daté 13.06.2019, ora 10:27:52

[11.3.6. N& nenin 45 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércaktohet shprehimisht se:

1. Autoriteti kontraktor skualifikon nga procedura e pérzgjedhjes sé fituesve té kontratave publike
cdo operator ekonomik, nése éshté ose ka gené i dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré,
pér ndonjé nga veprat penale té€ méposhtme:

a) pjesémarrje né grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé e armatosur,
organizaté terroriste;

b) korrupsion;

c) mashtrim;
¢) pastrim parash ose financim i terrorizmit;

d) vepra me géllime terroriste ose vepra penale té lidhura me veprimtari terroriste;
dh) organizim, drejtim ose financim i veprimtarisé sé prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve, si dhe

I veprimtarisé sé trafikimit té narkotikéve;

e) falsifikim;
€) shfrytézim i punés sé té miturve dhe forma té tjera té trafikimit té genieve njerézore.

Detyrimi pér té skualifikuar njé operator ekonomik zbatohet edhe kur personi i dénuar me njé
vendim gjygésor té formés sé preré éshté anétar i njé organi administrativ, drejtues ose mbikéqyrés
i atij, aksionar ose ortak, operator ekonomik, ose ka kompetenca pérfagésuese, vendimmarrijeje
ose kontrolluese brenda tij.

2. Cdo operator ekonomik skualifikohet nga njé procedurgé, né rastet kur:
a) ka falimentuar dhe kapitalet e tij jané né proces ekzekutimi nga pérmbaruesit;

b) éshté subjekt i procedurave pér deklarimin e falimentimit dhe ka njé urdhér likuidimi té
detyruar ose administrimi nga gjykata, ose ka njé marréveshje me kreditorét, ose ndonjé
proceduré tjetér té ngjashme;

c) éshté dénuar me vendim gjykate té formés sé preré pér vepra gé lidhen me
veprimtariné profesionale;

¢);
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d) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore, né
pérputhje me legjislacionin shqgiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e
origjinés;

dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje me legjislacionin
shqiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés;

e) éshté fajtor pér dhénie té informacioneve té rreme, kur kéto i jané kérkuar né pérputhje me
kété kre, ose nuk ka pranuar ¢’i japé kéto informacione ose dokumente apo njé pjesé té tyre.

€) me vendim té Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté pérjashtuar nga pjesémarrja né
procedurat e prokurimit, sipas pikés 3, té nenit 13, té kétij ligji.

3. Me géllim plotésimin e kushteve té parashikuara né pikat 1 dhe 2 té kétij neni, operatori
ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin si mé poshté:

d) Vértetim nga dosja gjygésore, ose njé dokument té njévlefshém, té lIéshuar nga njé autoritet
kompetent gjygésor apo administrativ gé vérteton se nuk ekzistojné kushtet e parashikuara né 1
dhe 2, shkronja “a”, “b” dhe “c”.

b) njé vértetim té léshuar nga organi kompetent, qé vérteton se nuk ekzistojné céshtjet e
pérmendura né pikén 2 shkronjat “d” e “dh”.

Ndérsa, né nenin 46, pika 1 t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

II1.3.7. N& nenin 53, pika 3 t€ Ligjit Nr. 9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.3.8. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i1 operatoréve ekonomiké”, pika 1 e VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet
té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”. Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés,
bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen
pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet
konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t€ bashkimit té
operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né
pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té& pérmbushé kérkesat ligjore,
té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet t& pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té
pércaktuara né aktmarréveshje”.
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Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné
dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé
edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

111.3.9. Referuar legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses t€ kontratés né respekt t€ nenit 46 pika 1 gérma “b”, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, 1 cili parashikon se: “/...] aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés [...] ”

111.3.10. Nga shqyrtimi dhe verifikimi i dokumentacionit té paragitur né sistemin e prokurimeve
elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se nga ana e operatoréve ekonomiké anétaré
té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Gjoka Konstruksion” sha.a. dhe “Geoportal” d.o.o0. degé
e shogérisé sé huaj, konstatohet si mé poshté:

Operatori ekonomik “Gjoka Konstruksion” sh.a. né plotésim té kriterit pér shlyerjen e detyrimeve
tatimore ka paraqgitur Shtojcén 8 ku ka deklaruar se nuk ka asnjé detyrim tatimor té papaguar.
Gjithashtu ka paragitur edhe dokumentin Vértetim (pér pagim detyrimesh) me nr. T01028251, daté
02.05.2019, ku deklarohet se: ”Rezulton se nuk ka asnjé detyrim tatimor té papaguar deri mé datén
02.05.2019, ora 08:47:36.

Né lidhje me plotésimin e kriterit pér vértetimin e numrit té punonjésve, operatori ekonomik
”Gjoka Konstruksion™ sh.a. ka paraqitur dy dokumenta:

- Vértetimin me nr. T01028239, daté 02.05.2019, gé pérmban té dhéna né lidhje me numrin
e punonjésve deri né muajin Mars 2019 duke e pérfshiré edhe kété muaj, ku pérséri rezulton
se ky operator ekonomik deri né datén 02.05.2019 nuk ka asnjé detyrim tatimor té
papaguar.

- Si edhe po né vijim té pérmbushjes sé kétij kriteri (kriterit pér numrin e punonjésve)
operatori ekonomik ka paragitur edhe vértetimin me nr. T01083283, daté 20.05.2019, gé
pérmban té dhéna né lidhje me numrin e punonjésve deri né muajin Prill 2019 duke e
pérfshiré edhe kété muaj, ku rezulton se ky operator ekonomik deri né datén 20.05.2019 ka
detyrim tatimor té papaguar vetém Kontribute gjithsej né shumén 6,624,055 leké.

111.3.11. Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, vértetimi me nr. T01083283, daté
20.05.2019, qé pérmban té dhéna né lidhje me numrin e punonjésve deri né muajin Prill 2019, té
cilit i éshté referuar edhe autoriteti kontraktor né arsyen e skualifikimit, né pérmbajtje té tij ka té
pércaktuar ndér té tjera té dhénat si mé poshté:
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Nr. | Periudha tatimore | Numri i kontributeve | Detyrime Pagesat (kontributet,
(kontributet, interesat) Né leké
interesat) Né leké

1 | 1904 [...] 6,624,055 0

2 1903 [...] 6,529,129 6,525,129

[11.12. Né shqyrtim dhe verifikim té kétij dokumenti né térésiné e tij, pra gé nga pjesa e paré e
duke arritur tek pjesa pérfundimtare né fund té tabelés ku pércaktohet nése ka detyrime ose jo, si
dhe shuma né leké pér secilin detyrim, konstatohet se, operatori ekonomik ka vetém detyrime té
kontributeve né shumén 6,624,055 leké, dhe nuk ka asnjé detyrim tjetér né lidhje me kamatvonesat
apo gjobat lidhur me kontributet. Kéto té dhéna, pra detyrimet né kontribute deri né datén
02.05.2019 ishin té gjitha né vlerén O leké duke déshmuar se ky operator ekonomik nuk ka
detyrime té papaguara deri né datén 02.05.2019, ndérkohé gé né datén 20.05.2019, pra brenda té
njéjtit muaj, rezulton se ka detyrime né vlerén 6,624,055 leké, shumé kjo gé po té ballafagohet me
fagen e paré té kétij dokumenti, gé né krye té tabelés, rezulton vleré e cila i korrespondon
detyrimeve té muajit prill 2019 (muaji i paré né numér rendor té tabelés), shumé kjo e deklaruar
edhe né kolonén e fundit té késaj tabele. Kéto detyrime jané detyrime koherente dhe kané njé afat
té caktuar ligjor pér t’u paguar e nuk éshté e detyrueshme té paguhen pérpara datés datés sé hapjes
sé ofertave pér njé proceduré té caktuar prokurimi, pérsa kohé gé legjislacioni pérkatés né fuqi
pércakton njé afat me diapazon té gjeré, pér mé tepér, qé referuar kritereve té pércaktuara nga
autoriteti kontraktor, né dokumentat e tenderit, vértetimi né lidhje me pagimin e detyrimeve pér
pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas legjislacionit né fuqi, éshté
pérmbushur népérmjet dorézimit té deklaratés pérkatése, pér té cilén autoriteti kontraktor né ¢do
kohé mund té bénte verifikimet e duhura prané organeve pérkatése.

111.3.13. Sgarojmeé se autoriteti kontraktor, sérish ka shfaqur veprime kontradiktore gjaté shqyrtimit
dhe vlerésimit té ofertave duke ndérthurur kriteret me njéri tjetrin, e duke shkaktuar paqartési e
konfuzion, pasi, nga njéra ané né lidhje me detyrimet tatimore ankimuesi referuar edhe kérkesave
té paragitura nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit ka paragitur dokumentacionin e
duhur, pra deklaratén Shtojcén 8 pér pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme, ndérkohé gé nga
ana tjetér, autoriteti kontraktor, pér plotésimin e kétij kriteri, qé vértetohet me shtojcén 8 népérmjet
vetédeklarimit, i éshté referuar dokumentave té tjera té dorézuara nga ankimuesi pér pérmbushjen
e njé kriteri tjetér (punésimi mesatar pér periudhén Janar 2018 — Mars 2019), e qé pér mé tepér i
éshté referuar dokumentacionit, i cili i referohet njé periudhe té pakérkuar nga autoriteti kontraktor
né dokumentat e tenderit, pasi éshté pércaktuar kriteri pér periudhén deri né muajin Mars 2019.
Pérsa mé sipér, autoriteti kontraktor, pavarésisht ndérthurjes sé dokumentave té paragitura me
kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit, té cilat jané té ndryshme pér kritere té ndryshme,
duhej té bénte verifikimet e duhura bazuar né té drejtén qé i jep legjislacioni né fugi, me géllim
verifikimin dhe shqyrtimin e sakté t& dokumentacionit té dorézuar né sistemin e prokurimeve
elektronike nga ana e operatoréve ekonomike.

[11.3.14. Edhe né rast se do t’i referoheshim arsyes sé skualifikimit té dhéné nga ana e autoritetit
kontraktor, né vijim té analizés sé béré mé lart, sqarojmé se, né Udhézimin e Ministrit té Financave
nr. 23, daté 9.12.2014 ”Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
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shéndetésore”, né pikén 4 “Detyrimi pér deklarimin dhe pagesat e kontributeve”, pika 4.3.
pércaktohet se:

4.3 Afatet e deklarimit dhe té pagesés sé detyrimeve pér kontributet e sigurimeve shogérore e
shéndetésore pércaktohen bazuar ne statusin e regjistrimit té tatimpaguesve.

a) Deklarojné dhe paguajné ¢do muaj, brenda datés 20 té muajit pasardhés:

- Tatimpaguesit persona juridiké dhe fiziké té regjistruar pér tatimin mbi vlerén e shtuar dhe pér
tatimin mbi fitimin.

- Tatimpaguesit organizata jofitimprurése, ente publike kombétare apo vendore, fondacione té
ndryshme, organizata politike apo shogérore, persona té tjeré juridiké té cilét nuk regjistrohen né
QKR, pérfagési dhe ambasada té huaja, njési té zbatimit té€ projekteve té vecanta dhe persona té
tjeré té ngjashém.

b) Deklarojné dhe paguajné ¢do tre muaj, mbi baza mujore, brenda datés 20 té muajit té paré pas
pérfundimit té ¢cdo tremujori té vitit kalendarik :

- Tatimpaguesit persona juridiké dhe fiziké té regjistruar pér tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e
biznesit té vogél.

- Tatimpaguesit persona fiziké té regjistruar si persona té vetépunésuar né aktivitet tregtar apo
shérbimi ambulant né kuptim té vendimit pérkatés té Késhillit té Ministrave.

- Tatimpaguesit persona fiziké kryefamiljaré qé punésojné individé si punétoré shtépie né kuptim
té vendimit pérkatés té Késhillit té Ministrave/...] .

111.3.15. Komisioni i Prokurimit Publik, nga verifikimet e kryera, konstaton se, operatori ekonomik
”Gjoka Konstruksion” sh.a. né datén 02.05.2019 rezulton pa detyrime tatimore, ndérkohé gé
brenda té njéjtit muaj, pra pas 18 ditésh, né datén 20.05.2019 (referuar dokumentacionit té
paragitur pér pérmbushjen e kriterit né lidhje me numrin e punonjésve té siguruar, e pér mé tepér
pér njé periudhé gé nuk éshté kérkuar né dokumentat e tenderit), daté e cila referuar bazés ligjore
si mé sipér cituar, éshté afati pérfundimtar pér pagimin e detyrimeve koherente pra té muajit aktual,
si¢ vértetohet edhe nga dokumenti nr. T01083283, daté 20.05.2019, té muajit Prill 2019, té cilat
paguhen né muajin maj 2019, brenda afateve ligjore té pércaktuar né udhézimin e Ministrit té
Financave, rezulton me detyrime té cilat, si¢ argumentuam mé lart, jané detyrimet aktuale t&€ muajit
Prill 2019, pagesa e té cilave béhet brenda afateve té pércaktuara né legjislacionin pérkatés.
[11.3.16. Né vijim té kétij interpretimi, Komisioni i Prokurimit Publik, edhe né lidhje me
dokumentacionin e paraqitur nga operatori ekonomik ’Geoportal” d.o.o. degé e shogérisé sé huaj,
konstaton se pérvec deklaratés mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme, ka paraqgitur edhe
dokumentin e datés 12.06.2019, ku deri né datén 11.06.2019 ky operator ekonomik nuk ka asnjé
detyrim té papaguar.

[11.3.17. Né lidhje me dokumentin “Vértetim (Pé&r kontributet e sigurimeve shogérore e
shéndetésore pér Tatimpaguesin E-Sig 02/a), me nr. T01154361, daté 13.06.2019”, ku deklarohet
lista me numrin e punonjésve pér periudhén Shtator 2016 — Maj 2019, i cili éshté paraqgitur né
pérmbushje té kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.2 té kritereve té vecanta pér kualifikim, ashtu si¢
analizuam edhe mé lart pér operatorin ekonomik ”Geoportal” d.o.o. degé e shoqérisé sé huaj, ka
té béjé vetém me detyrimet koherente té muajit maj 2019 pasi vlera si né tabelé ashtu dhe né fund
éshté né té njéjtén shumé né vlerén 8370 leké gjithsej, detyrime kéto té cilat jané detyrime
koherente dhe kané njé afat té caktuar ligjor pér t’u paguar e nuk éshté e detyrueshme té paguhen
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pérpara datés datés sé hapjes sé ofertave pér njé proceduré té caktuar prokurimi, pérsa kohé qé
legjislacioni pérkatés né fuqi pércakton njé afat me diapazon té gjeré edhe pas datés sé hapjes sé
ofertave, pér mé tepér, gé referuar kritereve té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né DST
vértetimi né lidhje me listépagesat éshté pérmbushur duke u dorézuar deklarata pérkatése, pér té
cilén autoriteti kontraktor né ¢do kohé mund té bénte verifikimet e duhura prané organeve
pérkatése.

Né pérfundim té analizés sé fakteve pérkatése, Komisioni arrin né konkluzionin se dokumentacioni
i paragitur nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e prokurimit, plotéson kérkesat e
autoritetit kontraktor dhe konsiderohet i viefshém.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér operatorin ekonomik té
kualifikuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik ankimues ka ofertuar
me vleré mé té ulét kundrejt operatorit pér té cilin paraget pretendime pér kualifikim, duke mos
pasur njé interes té ligjshém té ankohet pér operatorét ekonomiké té renditur me vleré ekonomike
mé té larté se vlera e ofertés sé tij ekonomike.

Rrjedhimisht, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues né lidhje me operatorit ekonomik té
kualifikuar nuk do té merren né shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t&€ Vendimit t¢ Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Gjoka
Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & “JV “GR Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o.
degé e shoqérisé sé huaj, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
19520-04-24-2019, me objekt: “Ndértim Rruga Kardhiq — Delving, Loti 7”, me fond limit
2.332.573.946 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 17.06.2019, nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Gjoka Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & “JV “GR
Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o. degé e shoqérisé sé huaj. dhe té korrigjojé shkeljet e
konstatuara si mé sipér, duke e kualifikuar kété operator ekonomik.
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3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké “Gjoka Konstruksion” sh.a. & “Cobial” sh.p.k. & “JV
“GR Albania” sh.p.k. & “Geoportal” d.o.o. degé e shoqérisé sé huaj.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1230 Protokolli

Daté 09.07.2019
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha
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