REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 05/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 08.01.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Subjekte té Interesuar:

Shfugizim i vendimit té Komisionit té Vlerésimit té& Ofertave né lidhje me
kualifikimin e shogérive “Kevenjo” sh.p.k, “Anakonda Security” sh.p.k,
“SSX” sh.p.k, “Res-03” sh.p.k, “Siguria” sh.p.k, “Pelikani Security
Group” sh.p.k, “Safe” sh.p.k, “A-2000” sh.p.k, “Aulona Pol 1”7 sh.p.k,
“Ballazhi” sh.p.k, “Eurogjici Security” sh.p.k, “Myrto Security” sh.p.k,
“Snajper Security” sh.p.k, “Trezhnjeva” sh.p.k, “Oktapus” sh.p.k,
“Oktapus 1 Security” sh.p.k, “Toni Security” sh.p.k dhe “Leksi Security”
sh.p.k, pjesémarrése né procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér” me
Nr.REF-88414-10-03-2018 me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé
fizike me roje private, te Drejtorisé sé Rajonit Qendror Tirane”, me fond
limit 6.143.000 lek pa tvsh, zhvilluar ne daten 01.11.2018 nga autoriteti
kontraktor Drejtoria e Rajonit Qendror Tirane.

“Dea Security” shpk
Rr. “Ndre Mjeda”, Qendra Polifunksionale, Kati I, Tirané

“Safe” sh.p.k
Nj.B.11, Rr. "Bernard Bilota”, K. "Haéai- Toéer" Nr.17, Pazar 2, Kat 1, Tirané

“A-2000” sh.p.k
Rruga “Hamit Shijaku”, Banesa nr. 24, Tirané



“Aulona Pol 1” sh.p.k
Bulevardi Ismail Qemali, Lagjja Pavarésia, Pallati Riviera 2, Kati 3, VVloré

“Ballazhi” sh.p.k
Njesia Bashkiake nr.9, Rruga Ali Kuka, banesa nr.183/1, Tirane

“Eurogjici Securiy” sh.p.k
Rr. “Adem Jashari, L.nr 8,Nd. 4, H. 10, Ap 3, Njesia Bashkiake nr 5, Tirané

“Myrto Security” sh.p.k
Lagjja Kastriot, tek zyrat e Albtelecomit kati i 3-te, Fier

“Snajper Security” sh.p.k
L.”Pjetér Budi”, Rruga “Kont Uran”, Burrel

“Trezhnjeva” sh.p.k
Rruga Jaho Salihi, Pallati Nr.90/3, Shk. Nr.1, Ap. Nr.5. , Bajram Curri,

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Rajonit Qendror Tirane.
Rr.Princ Vidi nr .18/3 Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim dhe
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,



gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes.

I1.1. Né datén 04.10.2018, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike, procedura e prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.REF-88414-10-03-2018 me objekt:
“Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike me roje private, te Drejtorisé sé Rajonit Qendror Tirane”, me
fond limit 6.143.000 lek pa tvsh, zhvilluar ne daten 01.11.2018 nga autoriteti kontraktor Drejtoria e
Rajonit Qendror Tirane.

I1.2. Né datén 15.11.2018 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé poshté:

1. “Kevenjo” shpk 5.832.908,26 leké  skualifikuar
2. “Anakonda Security” shpk 5.832.919,02 leké  skualifikuar
3. “SSX” shpk 5.832.919,02 leké skualifikuar
4. “Safe” shpk 5.833.053,68 leké kualifikuar
5. “A-2000” sh.p.k 5.833.053,68 leké kualifikuar
6. “Aulona Pol 1” sh.p.k 5.833.053,68 leké kualifikuar
7. “Ballazhi” sh.p.k 5.833.053,68 leké  kualifikuar
8. “Eurogjici Security” sh.p.k 5.833.053,68 leké kualifikuar
9. “Myrto Security” sh.p.k 5.833.053,68 leké kualifikuar
10. “Snajper Security” sh.p.k 5.833.053,68 leké kualifikuar
11. “Trezhnjeva” sh.p.k 5.833.053,68 leké kualifikuar
12. “Res-03” sh.p.k 5.833.053,68 leké  skualifikuar
13. “Siguria” sh.p.k 5.833.053,68 leké  skualifikuar
14. “Oktapus” sh.p.k 5.834.400,62 leké,  kualifikuar
15. “Oktapus 1 Security” 5.834.400,62 lek&,  kualifikuar
16. “Toni Security” sh.p.k 5.834.400,62 leké,  kualifikuar
17. “Leksi Security” sh.p.k 5.839.824,78 leké, kualifikuar
18. “Dea Security” sh.p.k 5.839.933,99 leké, kualifikuar
19. “Nazeri 2000” sh.p.k 5.839.933,99 leké,  kualifikuar
20. “Pelikani Security Group” sh.p.k ~ 5.839.933,99 leké,  skualifikuar
21. “Cullhaj” sh.p.k 5.841.026,11 leké,  kualifikuar
22. “Start 2000” sh.p.k 5.993.157,59 leké,  kualifikuar



23. “Arbana Sh.A” sh.p.k s’ka paraqitur ofert¢.

11.3. Operatori ekonomik “Dea Security” shpk, né datén 19.11.2018 ka paraqgitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke pretenduar si vijon:

1. Nga ana e AK duhet té mbeten té skualifikuara shoqérité “Kevenjo” sh.p.k, “Anakonda Security”
sh.p.k, “SSX” sh.p.k, “Res-03" sh.p.k, “Siguria” sh.p.k, “Pelikani Security Group” sh.p.k, dhe duhet té
skualifikohen shogérité “Safe” sh.p.k, “A-2000” sh.p.k, “Aulona Pol 1" sh.p.k, “Ballazhi” sh.p.k,
“Eurogjici Security” sh.p.k, “Myrto Security” sh.p.k, “Snajper Security” sh.p.k, “Trezhnjeva” sh.p.k,
“Oktapus” sh.p.k, “Oktapus 1 Security” sh.p.k, “Toni Security” sh.p.k dhe Leksi Security” sh.p.k pasi
kéto shogéri né ofertén e dhéné nuk pérmbushin detyrimet pér pagén minimale né dité, shtesat e turnit té
dyté né dité, shtesat e turnit té treté né dité dhe sigurimet shogérore shéndetésore né dité dhe nuk kané
paragitur as analizén e kostove dhe preventivin té plotésuar sipas kérkesés sé dhéné né dokumentat e
tenderit.

Né DST shtojca 1 Sqarime éshté kérkuar:

Bashkélidhur formularit té€ ¢cmimit té ofertés, té paragitet preventivi pér njé roje dhe 1 vendroje me tre
turne (4,98 roje), sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét ekonomiké duhet té paragesin ofertat
ekonomike, bazuar né analizén e kostos ditore té kryerjes sé shérbimit.

Analiza e kostos.
Nr. Emertimi Vlera (lek) 1 | Vlera (lek) 1| Vlera (lek) 1 vendroje
roje/dite roje/dite 731 me tre turne/dite 731

Shpenzime pér pagé bazé

Shtesé mbi pagé pér turnin 1l

Shtesé mbi pagé pér turnin I11
Shpenzime pér sig.shog.shendet.
Vlera totale pa tvsh pér 1 roje/dite
Vlera totale me tvsh pér 1 roje né dité

SRR N N

Sipas analizés sé kostos dhe preventivit t&é dhéné nga AK pér koston ditore dhe vlerat duhej té
llogariteshin pér kolonén vlera 1 roje né dité zérat e shpenzimeve duhet té jené né shumén 1.604,21 leké
pér roje. Vlerat e shpenzimeve né kolonén vlera pér 1 roje/dité 731 duhet té jené né shumén (1604,21 x
731) = 1.172.677,51 leké. Vlerat e shpenzimeve né kolonén vlera pér vendroje me tre turne . dité 731
duhet té jeté né shumén (1.172.677,51 x 4,98) = 5.839.933,99 leké dhe ofertat mé pak se kjo vleré jané
nén kosto ligjore.

Pra kéto shoqéri zérat e shpenzimeve pagé, shtesa turni, sigurime pér kolonén 1 roje/dité, pér kolonén
1 roje/dité 731, kolonén 1 vendroje me tre turne/dité 731, i kané pérllogaritur nén kostot ligjore.

2. Nga ana e AK duhet té skualifikohet shoqéria “Kevenjo” sh.p.k, “Anakonda Security” sh.p.k, “A-
2000 sh.p.k, “Siguria” sh.p.k, “Pelikani Security Gropu” sh.p.k pasi nuk kané pérmbushur kérkesén
“Certifikata p8r punonjés shérbimi né fushén e veprimtarisé sé shérbimit pér ruajtjen dhe sigurimin fizik
té objekteve dhe pronave pér té paktén 5 punojés shérbimi , té léshuara nga Drejtoria e Policisé sé
Qarkut Tirané”.

3.Nga ana e AK duhet té skualifikohet shogéria “Aulona Pol 1 sh.p.k, “Ballazhi” sh.p.k, “Myrto
Security” sh.p.k, “Snajper Security” sh.p.k “Res 03" sh.p.k, “Oktapus” sh.p.k, “Oktapus 1 Security”



sh.p.k, “Toni Security” sh.p.k, “Eurogjici Security” sh.p.k, “Safe *“ sh.p.k, pasi nuk kan€ paraqitur
formularin e ofertés té dhéné tek shtojca 1, sipas formatit té pércaktuar nga AK pér afatin e dhéné:

1 2 3 4 5 6 7

Nr. | Pérshkrimi i shérbimit | Njésia | Sasia Nr. total | Cmimi Oferta
“Shérbimi i ruajtjes dhe | (muaj) | (nr.vend | i rojeve | njési/muaj | né
sigurisé fizike me roje private rojeve) pér total
té Drjetorise sé& Rajonit vendroje (neto)
Qendror Tirané”

1 (4,98 | (1) (4,98) X
Oferta neto né total X
TVSH (%) X
Oferta total X

4.Nga ana e AK duhet té skualifikohet shoqéria “Res-03" sh.p.k dhe “SSX” sh.p.k pasi certifikatat e
QKL, titullar, Drejtues Teknik i kané fotokopje si dhe nuk kané paraqitur dokumentacionin e kérkuar pér
automjetin me qgira, ku Leja e Qarkullimit duhet té shogérohet edhe me kontratén noteriale t€ marrjes
me qira, ku té jeté pércaktuar afati dhe qé/limi i marrjes me qira.”

I1.4.. Me ané té shkresés nr.835 prot., daté 21.11.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar até.

I1.5. Né datén 03.12.2018 operatori ekonomik “Dea Security” shpk ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e ngritur prané autoritetit kontraktor.

I1.4. Me shkresén me nr.874 prot, daté 11.12.2018, protokolluar me tonén me nr. 1809/2 prot, daté
13.12.2018, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té& prokurimit pér trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Dea Security” shpk pér shogérité
“Kevenjo” sh.p.k, “Anakonda Security” sh.p.k, “SSX” sh.p.k, “Res-03" sh.p.k, “Siguria” sh.p.k,
“Pelikani Security Group” sh.p.k, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, fati i kétyre shogérive éshté
pércaktuar tashmé prej vendimit t¢ KVO-sé té datés 15.11.2018, ku kéto shoqéri rezultojné té
skualifikuara nga kjo proceduré prokurimi, e pér rrjedhojé pa asnjé ndikim né interesat e ankimuesit. Pér
mé tepér, nga verifikimi i kryer nuk rezulton qé kéta operatoré ekonomikeé té kené paragitur ankesé né
KPP né lidhje me kété proceduré prokurimi. Rrjedhimisht, pretendimet e operatorit ekonomik “Dea
Security” shpk, nuk do té merren né shqyrtim.



111.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Dea Security” shpk pér ofertat ekonomike
té operatoréve ekonomiké “Safe” sh.p.k, “A-2000" sh.p.k, “Aulona Pol 1" sh.p.k, “Ballazhi” sh.p.k,
“Eurogjici Security” sh.p.k, “Myrto Security” sh.p.k, “Snajper Security” sh.p.k, “Trezhnjeva” sh.p.k,
“Oktapus” sh.p.k, “Oktapus 1 Security” sh.p.k, “Toni Security” sh.p.k dhe “Leksi Security” sh.p.K,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.2.1. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...." .

111.2.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé
oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té
vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me
shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do
té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqgyrtimit
té infomacionit té paraqgitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e
saj”.

11.2.3. Né VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- Né& rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né
pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25%
e fondit limit té pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me
nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e
mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni
i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér
kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin té
argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té
ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP”.



I11.2.4. Referuar nenin 56 t& LPP, Komisioni i Vlerésimit té¢ Ofertave duhet té kérkojé sqarime nga
ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me
nenin 56 té LPP-sé, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.

Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té tij, ka detyrimin sipas
legjislacionit né fugi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura nga operatorét
ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat té cilat fillimisht
plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale, ekonomiko — financiare
(kriteret kualifikuese) dhe gé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té ulét pas pérllogaritjeve té kryera
né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat e prokurimit publik dhe né dokumentat
standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té ofertave té
njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér kryerjen e shérbimit té ruajtjes dhe
sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, pra verifikon
ofertat gé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk rezultojné té jené anomalisht té uléta.

111.2.5. Sgarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e caktuar
né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave té
papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té uléta.
Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e argumentimit
dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e dokumentuar,
argumentuar me prova shkresore sgarimet pér elementin apo elementét e vecanté té ofertés né pérputhje
me kérkesat e nenit 56 té LPP.

N¢ rast se njé oferté ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, atéheré,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si Ky i fundit mund té mbrohet nga njé
oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé me procesin e
vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elementé té
vecanté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do
té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqgitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shgyrtimit
té infomacionit té paraqgitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e
saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi, edhe né
rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté qé gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén anomalisht té ulét né rast se
njé oferté rezulton e tillé.



111.2.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike,
nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vecgantisé sé kétij shérbimi, bazuar
né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e objektit té prokurimit,
ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té gjithé elementét ligjoré gé pérbéjné njé
kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e vecanté té késaj kosto, mbi bazén e té cilave autoriteti
kontraktor do té gjykojé ofertén e paragitur, Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se do té géndrojé
strikt vendimit té autoritetit kontraktor, mbi bazén e té cilit do té gjykojé mé pas, si né rastin kur ka
kryer vlerésimin e ofertave duke konkluduar mbi ofertén totale, ashtu edhe né rastin kur ka kérkuar njé
preventiv apo analizé kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave, duke shqyrtuar secilin zé apo element té
vecanté té ofertés.

111.2.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se Ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit té
prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje t& shpenzimeve procedurale;
sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomikeé, pjesémarrés
né procedurat e prokurimit.

Né rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré Komisioni i
Prokurimit Publik do t’i rishikojé administrativisht duke 1 gjykuar ato si t€ gabuara.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té& kérkuar
(né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe si i tillé ai ka
njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit t& kontratés sipas
legjislacionit né€ fuqi, kjo bazuar né nenin 62 t&€ LPP “Detyrimet gjaté zbatimit t& kontratés”, ku
pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit organin ose organet,
nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e duhur pér detyrimet fiskale, pér
mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e punés, gé jané né fugi né Shqipéri ose
né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré parasysh
detyrimet, qé shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté vendosur nga organet kompetente, né pérputhje
me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin 46 té kétij
ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo shmangie nga kéto kushte
apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés ”.

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té kontratés,
éshté pikérisht ai gé duhet t& monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése cilésia e shérbimit té
ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté dhe té pércaktuar né kontraté.
Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér géllim gé
népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té€ kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu si¢ edhe né rastin e
shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike qé njé element kryesor éshté paga minimale, e cila né rastet kur
autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto apo kur oferta nuk konstatohet té
rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli edhe nga ana e Komisionit té Prokurimit
Publik, pasi ka organe té tjera gé merren me kontrollin dhe monitorimin e respektimit té legjislacionit né
lidhje me pagén minimale té punonjésve né shkallé vendi.



NEé rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése, apo né
rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij karakteri gé té
konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla gé t& ndikojné né mirépérdorimin e fondeve
publike, si qéllim parésor té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, por
bindet me provat dhe argumentat e paragitura nga operatori ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor
duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paraqgitur ofertén mé t€ miré né pérputhje me nenin 55 té
kétij ligji.

111.2.8. Nga shqgyrtimi i dokumentave té tenderit, né Shtojcén 1 “Formulari i ofertés ekonomike”,
autoriteti kontraktor ndér te tjera ka pércaktuar:

1 2 3 4 5 6 7
Nr | Pé&rshkrimi i Shérbimit “Shérbimii | Njésia Sasia Numri Cmimi Oferta né total
ruajtjes dhe siguriseé fizike me roje | (Muaj) | (nr.vendr total i Njési / (neto)
private, te Drejtorisé sé Rajonit ojeve) rojeve pér muaj
Qendror Tirane “. vendroje
1. 4.98 (1) (4.98) X) (X)
Oferta Neto ne total
TVSH (%) (X)
Oferta total (X)
Sgarime:
1. Ne ¢mim jane te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon kuadri

ligjor ne lidhje me pagat, sigurimet shogerore dhe shendetesore per sherbimin e ruajtjes ne
nje vend roje me tre turne.
2. Bashkelidhur formularit te ¢mimit te ofertes te paragitet preventivi per nje roje dhe 1 vend-
roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme.
Operatorét Ekonomiké duhet té paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos
ditore té kryerjes sé shérbimit.
Analize e kostos

Viera (Lek) Vlera ne leke Vlera (Lek)
Nr. Emértimi 1 roie / dite 1roje / dite 731 1 vendroje me tre
| turne / dite 731
1

Shpenzime pér pagé bazé

Shtesé mbi pagé pér turnin Il

Shtesé mbi pagé pér turnin I11

4 | Shpenzime pér sigurime shogérore dhe
shéndetésore 16.7%

Vlera totale pa tvsh per 1 roje ne dite
Vlera totale me tvsh per 1 roje ne dite

e Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke pasqyruar
te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399, daté 3.5.2017,” Pér
pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér Shérbimin Privat té Sigurisé
Fizike”.



e Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet 4.98
(Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér ¢do punonjés shérbimi).

e Cdo oferté e paraqitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e preventivit (si
psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,), rezultojné té jené nén
kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit )

111.2.9. Ndérkohé né shtojcén 7, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3 ¢
dokumentave té tenderit, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:

7. Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizén e kostos pér ofertén e paraqitur. (Shih Shtojca 1 -
Sgarime)

111.2.10. Né shtojcén 10 “Shérbimi dhe grafiku i ekzekutimit” té dokumentave té tenderit, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar:

Shérbimi gé kérkohet: Objekti: ““ Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike me roje private, te Drejtorisé
sé Rajonit Qendror Tirane “— Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet
jane te percaktuara - me afat 24 muaj ( 731 dité ).

Afatet e ekzekutimit: 24 muaj (i parashikuar) (731 dité).

Vendndodhja e sherbimit: Drejtoria e Rajonit Qéndror Tirane

Numri i Numri | Numri i rojeve Afati i levrimit
turneve
Vendrojeve te nevojshme

e e 24 muaj
gﬂgrglﬂlrilsguf?;ﬁ(?me Kontratat do te jepen nga momenti i lidhjes se
roie ?ivate e Marrveshjes Kuader me OE shpallur fitues nga kjo
Dge'{)orisé éé (T1,72,T3) 4.98 procedure prokurimi, sipas pércaktimit t&¢ AK me

€Jto afat perfundimtar 24 muaj. Ose
Rajonit Qendror (731 dité )
Tirane. '

111.2.11. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, dokumentacionit té
operatoréve ekonomikeé si dhe nga shgyrtimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton mangési dhe pagartési né procesin e hartimit t¢ dokumentave
té tenderit, pasi sikundér éshté pasgyruar edhe mé sipér, né to jepen té dhéna kontradiktore sa i takon
detyrimit té ofertuesve pér té€ paragitur analizén e kostos dhe preventivat pér njé roje né dité, pér njé roje
né 731 dité dhe pér njé vendroje né 731 dité, ndérkohé qé sipas tabelés sé formularit té¢ ofertés ekonomike
té dhénat jané kérkuar né muaj. Pér mé tepér autoriteti kontraktor né kolonén 3 té tabelés sé cmimit té
ofertés ku éshté pércaktuar njésia (muaj), ka parashikuar 4,98 (muaj) ndérkohé qé kjo shifér i
korrespondon numrit té rojeve né njé vendroje, ndérsa shérbimi do té kryhet pér 24 muaj (731) dité.

Njé pércaktim i tillé e vendos Komisionin né njé situaté konfuze, sikurse dhe ofertuesit né hartimin e
ofertave (e konkretisht lidhur me faktin nése pérllogaritjet duhen béré bazuar né koston mujore apo
ditore), e dhéné e cilat ndikon drejtpérdrejt né ofertén ekonomike té operatoréve ekonomiké pjesmarrés
e pér kété shkak duhet té pasqyrohen me saktési nga ana e autoritetit kontraktor né dokumentat e
procedurés sé prokurimit.
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Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, mospércaktimi i sakté i informacionit té sipérpérmendur, krijon
konfuzion tek ofertuesit lidhur me ményrén e paraqitjes dhe pérllogaritjes sé ofertave té tyre ekonomike
dhe njéherazi véshtirson punén e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave né procesin e vlerésimit dhe
krahasimit té ofertave ndérmjet tyre.

111.2.12. KPP gjykon se dokumentat e tenderit duhet té hartohen né ményré té tillé gé té shprehin garté
kérkesat e autoritetit kontraktor pér cilésiné e shérbimeve, si dhe kérkesave té tjera gé lidhen ngushté me
natyrén dhe pérbérésit e shérbimit té ruajtjes me roje, (pra té pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojne cilésiné e kérkuar).

Mungesa e elementéve té sipércituar shérben si pengesé pér konkurrencén e drejté né prokurimin publik,
né kundérshtim me parimet e pérgjithshme té prokurimit publik té pércaktuara né nenin 2 té ligjit nr.
9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ndaj Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se kjo proceduré prokurimi duhet té anulohet, pasi né rastin konkret ndodhemi né kushtet e
parashikuara né nenin 64, pika 3, shkronja “b”, t& ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit
Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e
kétij ligji, ka té drejté: ... b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj.” Autoriteti kontraktor né
rishpallje té saj duhet té pércaktojé garté informacionin lidhur me numrin e punonjésve té shérbimit, né
dokumentat e tenderit.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té& mos marré né shqyrtim ankesén e operatorit ekonomik “Dea Security” shpk pér procedurén
e prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.REF-88414-10-03-2018 me objekt: “Shérbimi i
ruajtjes dhe sigurisé fizike me roje private, te Drejtorisé sé Rajonit Qendror Tirane”, me fond
limit 6.143.000 lek pa tvsh, zhvilluar ne daten 01.11.2018 nga autoriteti kontraktor Drejtoria e
Rajonit Qendror Tirane.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe né rishpalljen e saj té
korrigjojé shkeljet e konstatuara nga Komisioni i Prokurimit Publik sipas arsyetimit té mésipérm.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.
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5. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Dea Security” sh.p.k.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 1809 Protokolli
Daté 03.12.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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