REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 268/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.05.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave t& procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur”, me objekt "Menaxhimi dhe mirémbajtja e
pajisjeve dhe operimi i Tunelit t& Krrabés”, me nr. REF-12661-03-
06-2019, me fond limit 194,920,000 leké (pa TVSH), parashikuar
pér t'u zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor
Shgqiptar.

Ankimues: Operatori ekonomik “Ed-Konstruksion” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Frederik Shiroka”, Nd.6, H.10, Ap.6, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Autoriteti Rrugor Shqgiptar
Adresa: Rr. “Sami Frashéri”, Nr.33, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “P&ér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1.N€é datén 08.03.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt
”Menaxhimi dhe mirémbajtja e pajisjeve dhe operimi i Tunelit té Krrabés”, me nr. REF-12661-
03-06-2019, me fond limit 194,920,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar nga
autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

I1.2.N€é datén 13.03.2019, operatori ekonomik ankimues “Ed-Konstruksion” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e Kritereve té procedurés sé
mésipérme té prokurimit, me argumentimin si mé poshté vijon:

“[...]Sé pari: Pasi u njohém me dokumentat e tenderit dhe specifikisht “Kriteret pér Kualifikim”
konsatuam se ato nuk pérputhen me kriteret e kérkura né “Termat e Referencés”. Né kérkesat
pér kualifikim t& dokumentave té tenderit ndér té tjera kérkohet (21 punonjés):

e)Né Stafin kryesor kérkohen:



*1 Menaxher Primar Drejtues pér operimet né tunel/Oficer Sigurie: i diplomuar né inxhinieri

transporti/infrastrukturé transporti

3 Operatoré primaré tuneli: té& diplomuar né inxhinieri mekanike/elektrike

*1 pérgjegjés té mirémbajtjes sé pajisjeve: i diplomuar né inxhinieri elektrike/ mekanike.

f)Né stafin jokryesor:

«Jo mé pak se 6 operatoré tuneli, té diplomuar né inxhinieri elektrike /elektronike/ mekanike.

*Té paktén 20 punonjés té kualifikuar, té certifikuar nga Inspektorati Shtetéror Teknik e

Industrial ose institucione té tjera té akredituara, ndér té cilét sé paku: 4 elektricisté, 2

hidrauliké, 2 mekaniké, 3 manovratoré mjetesh té rénda, 7 shoferé, 2 specialisté pér

kondicionim/aspirim.

«Kandidati/ofertuesi duhet té déshmojé se té paktén njé nga drejtuesit tekniké éshté i pajisur me

certifikaté si ’Ekspert privat zjarrfikés’, té léshuar nga Drejtoria e PMNZH (Ministria e

Brendshme)

*Stafi i pikave d,e,f duhet té rezultojé i siguruar né listépagesat e kérkuara.

Té paragiten: diplomat/déshmité/certifikatat e sipérpérmendura dhe listépagesat pérpatése.

Ndérkohé né termat e referencés kérkohet 37 punonjés :

Staf ky¢ né menaxhimin e tuneli , do té jené:

-Njé Menaxher Primar i Operimeve né Tunel / Oficer pér Siguriné duhet té keté edukimin

arsimor né inxhinieri transporti ose té infrastrukturés sé transportit si dhe eksperiencé té paktén

5 vjecare né siguriné rrugore, vecanérisht né administrimin e incidenteve rrugore dhe

inspektimin e sigurisé rrugore. Ai gjithashtu duhet té keté njohuri per sistemet inteligjente té

transportit gé lidhen me administrimin e incidenteve e té aksidenteve rrugore

- Tre Operatoré Primaré Tuneli me edukim arsimor né inxhinieri mekanike, elektrike dhe

eksperiencé té paktén 5 vjecare né zhvillimin e shfrytézimin e operacioneve né tunele rrugore

dhe procedurave té mirémbajtjes né to.

- Pérgjegjés i Mirémbajtjes sé Pajisjeve, me arsimin inxhinieri elektrike ose mekanike, (me

experiencé té mjaftueshme dhe té sukseséshme né tunele e vepra té tjera té natyrés se ngjashme) i

cili do jeté pérgjegjes pér té siguruar standartin e duhur té cilesisé sé mirémbajtjes té pajisjeve

dhe sistemeve té tunelit.

—Menaxheri i Tunelit duhet té punesojé Staf té trajnuar, gé té béhen késhtu gjashté Operatoré

Lokalé Tuneli. Kerkohet qé stafi i trajnuar té keté staf mbéshtetés pér sistemin e punés me turne,

por kéta té fundit gjithmoné do drejtohen nga Menaxheri Primar Tunelit né detyré dhe né

kontroll té turnit operues té radhés.

Gjithashtu, Menaxheri i Tunelit duhet té keté Staf Jo-Kryesor (mbéshtetés) minimalisht si mé

poshté: e 4 Tekniké Mirémbajtje Pajisjesh, té kualifikuar mjaftueshém dhe me eksperiencé, gé do

trajnohen dhe drejtohen nga Pérgjegjési i Mirémbajtjes sé Pajisjeve, gjaté rrjedhés sé kontratés,

sipas Planit té Sigurimit té Cilésisé sé mirémbajtjes sé pajisjeve qé do operojné né tunel. o 1

Menaxher Personeli i cili do té menaxhojé burimet njerézore t¢ Menaxherit té& Tunelit si edhe

financén e késaj Kontraté; e 1 Asistent né pozicionin e Sekretarit/ Magazinjer e 4 Elektricisté té

specializuar té cilet do té operojné nga 1 né ¢do turn 8-orarésh dhe 1 do té jeté zévendésues, pér

cdo situaté; e 2 Mekaniké té specializuar té cilét do té mbulojné situatat e pajisjeve mekanike té

tunelit; e 2 Hidrauliké té specializuar té cilét do té mbulojné situatat né hidrantét dhe pajisjet e
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tjera hidraulike té tunelit; 3 Shoferé pér auto-vinc me kové dhe karrotrec, nga 1 pér ¢do turn, 8
shoferé pér 4 kamionét pick-up apo fuoristrada té instaluara né tunel e 1 Pastruese pér
ambientet e Qéndres se Kontrollit;

Stafi mbéshtetés duhet té perfshihet né Ekipet e Mirémbajtjes dhe Operimin té Tunelit.
Kualifikimi dhe eksperienca e stafit mbéshtetés duhet té prezantohet né Propozimin Teknik té
Menaxherit té Tunelit, pavarésisht se stafi mund t& mos limitohet né sasité e pérshkruara mé
sipér por edhe té zgjerohet mé tej numrit té pércaktuar né kritere. Megjithaté, insuficensa e
kualifikimit té nevojshém té stafit mbéshtetés do té ¢ojé edhe né refuzim té Propozimit Teknik.
Menaxheri i Tunelit do pérfshijé né Propozimin Financiar gjithé stafin e ploté té tij (si stafin
kryesor dhe até mbéshtetés). Menaxheri i Tunelit duhet té paraqgesé detajet e stafit té tij pér kété
Kontraté, sikurse éshté pércaktuar né Dokumentat e Tenderit. Ndérsa né preventivin né do té
ofertohet né né termat e referencés kérkohet 37 punonjés...

Lidhur me sa mé sipér duke gené se: Referuar né nenin 28, pika 2 té Vendimit té Késhillit té
Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, gé pércakton se: - “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha
kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢cdo rast, autoriteti
kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké
pér pérmbushjen e kétyre kritereve”. Referuar né nenin 63, pika 3, paragrafi i paré i tij, té
Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, gé pércakton se: - “Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i
vlerésimit té& ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim té pércaktuara né dokumentet e tenderit”. Kérkojmé
nga Autorieti Kontraktor unifikimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim me sa kérkuar né
kérkesat e pércaktuara né termat e referencés, pasi jo vetém gé kjo mospérputhje éshté né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér prokurimet publike por krijon konfuzion dhe paqartési
pér ményrén e ofertimit.

Sé dyti: Né dokumentat e tenderit dhe specifikisht “Kriteret pér Kualifikim” kérkohet: Kandidati
ofertuesi duhet té déshmojé se té paktén njé nga drejtuesit tekniké éshté i pajisur me certifikaté si
‘Ekspert privat zjarrfikés’, té léshuar nga Drejtoria e PMNZH (Ministria e Brendshme)
Ndérkohé né né termat e referencés pércaktohet gartésish si mé poshté vijon: Punédhénési ka
vendosur marreveshje institucionale me Drejtoriné e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit pér
instalimin e njésisé sé tyre (brigada e zjarrfiksave), té jeté pérheré e instaluar né funksion té
Tunelit. Kjo njési éshté gjithé kohén né gjendje gadishmérie dhe e pajisur me gjithé elementét
dhe kostot operuese té luftés kundér zjarrit né tunel, makinat zjarrfikse, shkumén kundra zjarrit,
fikéset e zjarrit dhe pjesé té tjera konsumi. (fq.14). Menaxheri i Tunelit do té koordinojé
aktivitetet e tij me ato té shérbimit zjarrfikés lokal si dhe duke mbajtur kontakte me shérbimet e
policisé sé zonés, né ményré gé dhe kéto dy shérbime té tjera té veprojné sé bashku me
Menaxherin e Tunelit si njé njési e bashkuar e cila do té jeté efektive né ndalimin e ¢do mjeti mbi
normat e lejuara, ose té pasigurté né tunel, kontrollin e sigurté té fluksit té trafikut dhe té
pérgatitur ndaj ¢do situate emergjente. (fg.4). Menaxheri i Tunelit, sikurse shpjegohet edhe mé
lart, do té sigurojé shérbimet e kérkuara té menaxhimit/operimit té tunelit dhe shérbimet e
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kérkuara té mirémbajtjes dhe funksionimit té pajisjeve té tij né bashképunim me ARRSH-né,
Strukturat e Policisé, Brigadén e Shérbimit té Zjarrfiksave té Tunelit, si dhe gjithé autoritetet e
tjera té pérfshira pér kété qéllim. (fq.5). Menaxheri Primar i Operimeve né Tunel do té
kontrollojé gjithé operimet né tunel dhe pérreth tij, si dhe mirémbajtjen e pajisjeve dhe sistemeve
operuese té tunelit. Ai duhet gé: Té koordinojé aktivitetet dhe té dhenat per operimin e tunelit,
mirémbajtjen e pajisjeve dhe sistemeve, policiné e tunelit dhe shérbimin kundér zjarrit,
népérmijet trajnimeve nése éshté e nevojshme, né ményré gé té gjitha kéto shérbime té
funksionojné sa mé miré, sé bashku me organizatat dhe autoritetet e interesuara né funksionimin
e tunelit, si dhe kundérpérgjigja ndaj situatave té emergjences;(fq.9) Operatorét Primaré té
Tunelit duhet : Té marrin pérsipér pérgjegjésité pér kontrollin e vazhdueshém pér sigurimin e
cilésise né té gjitha aspektet e operimit té tunelit, duke pérfshiré veprimtarité gé kryen Policia e
Shtetit dhe shérbimi zjarréfikés i tunelit gjaté gjithé kohés sé turneve té tyre té punés; (fg.11).

Né vijim té sa mé sipér kérkesa e vendosur nga Autoriteti Kontraktor pér pajisjen me certifikaté
“ekspert privat zjarrfikés” té njé prej Drejtuesve Teknik té operatorit, jo vetém qé éshté
kontradiktore dhe né kundérshtim me termat e referencés por éshté edhe e panevojshme duke
marré né konsideraté ményrén e funksionimit té tunelit si dhe strukturat e ngritura dhe
marréveshjet ndérmjet tyre pér ofrimin e kétij shérbimi. Gjithashtu theksojmé se né nenin 46 té
ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, pika 1 pércaktohet;
Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi
té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese.... Ky kriter nuk éshté né pérputhje me rregullat e prokurimit
publik pasi nuk i shérben autoritetit kontraktor pér njohjen e gjéndjes dhe kapacitetet ligjore,
financiare, tekike apo kualifikimet e nevojshme, profesionale, kapacitetet organizative, e asete té
tjera fizike té kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét nevojiten pér pérmbushjen me
sukses té kontratés si dhe nuk pérmbush géllimin pér té cilin autoriteti kontraktor pretendon se
éshté vendosur duke gené se Autoriteti Kontraktor ka vendosur marreveshje institucionale me
Drejtoriné e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit pér instalimin e njésisé sé tyre (brigada e
zjarrfiksave), e cila do té jeté pérheré e instaluar né funksion té Tunelit. Kjo njési éshté gjithé
kohén né gjendje gadishmérie dhe e pajisur me gjithé elementét dhe kostot operuese té luftés
kundér zjarrit né tunel, makinat zjarrfikse, shkumén kundra zjarrit, fikéset e zjarrit dhe pjesé té
tjera konsumi. Kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmgushje me sukses té kontratés dhe né rastin konkret kjo kérkesé éshté e panevojshme, dhe e
pa justifikuar pér mé tepér e kérkuar pér njé nga Drejtuesit Teknik t& Operatorit. Kérkesa e
sipércituar éshté absurde.

S¢ treti: Né dokumentat e tenderit dhe specifikisht “Kriteret pér Kualiflkim” kérkohet: *Stafi i
pikave d,e,f duhet té rezultojé i siguruar né listépagesat e kérkuara. Té paragiten: diplomat
déshmité/certifikatat e sipérpérmendura dhe listépagesat pérkatése. Duke gené se lidhur me
“listépagesat pérkatése” nuk pércaktohet ndonjé periudhé kohore qé duhet té paragqitet éshté e
mjaftueshme vetém listépagesa e muajit té fundit ?! Nése po ku do té jeté e pasqyruar
eksperienca e stafit kryesor ?



Sé katérti: Né dokumentat e tenderit dhe specifikisht “Kriteret pér Kualifikim” kérkohet: C
Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé: a) Licencé profesionale té shogérisé pér zbatim té
punimeve, té Iéshuar nga autoritetet kompetente shtetérore, me kategorité:

NP4/G (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale)

NP-11/A (Ndértime pér n/stacionet, kabinat e transformatoréve linja e TN e té mesém dhe
shpérndarjen e energjisé)

NS-5/A (Impiante té sinjalistikés ndricuese té trafikut)

NS-12/A (Impiante teknologjike, termike dhe té kondicionimit)

NS-13/A (Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni)

NS-14/A (Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV etj)

Klasifikimi G i kategorisé NP-4 i cili éshté pér vlera mbi 800 milioné leké nuk ka fare lidhje me
objektin e procedurés. Nuk justifikohet as kategoria dhe as klasifikimi G. Nisur nga kérkesat e
mésipérme ka ngjashméri me kriteret pér rrugé dhe jo mirémbajtje dhe operim tuneli.
Mospérputhja e kritereve pér kualifikim me termat e referencés dhe preventivin pérvecse krijon
konfuzion dhe pagartési né pérgatitjen e ofertés devijon edhe nga objekti i procedurés i cili éshté
shérbim dhe jo puné. Duke analizuar né kompleks kété proceduré té prokuruar edhe mé paré, ka
ndryshime né vecanti pér kérkesat e stafit, té cilét nuk kérkohen té siguruar referuar periudhés sé
kérkuar pér listépagesat, nuk specifikohet angazhimi i tyre vetém pér kété kontraté dhe ndryshimi
I paarsyetuar i tyre e bén té pagarté procesin. /.../”

11.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka trajtuar ankesén dhe i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues népérmjet shkresés nr. 2279/3 prot., daté
15.03.2019, duke e pranuar pjesérisht até, me argumentimin si mé poshté vijon:

“[...J111.1 Referuar pretendimit t& paré té ankimuesit, sipas té cilit né kérkesat pér kualifikim
ndér té tjera kérkohet 21 punonjés, ndérkohé gé né termat e referencés kérkohen 37 punonjés. né
preventivin gé do té ofertohet kérkohen 37 punonjés, theksojmé se autoriteti kontraktor nuk ka
kérkuar né asnjé piké té kritereve pér stafin 21 punonjés. Nuk éshté e garté nése ankimuesi i
referohet pikés 3.3/c té kritereve té vecanta (numrit mesatar té punonjésve té siguruar), sipas sé
cilés nése do té kishte pretendime do té jepte argumentet e tij apo pretendimet pér numrin e
punonjésve té kérkuar. Né kéto kushte, kjo piké e ankesés nuk merret né shqyrtim.

I11.2 Sa i pérket pretendimit té dyté, mbi kérkesén: Kandidati/ofrtuesi duhet t€ déshmojé se té
paktén njé nga drejtuesit tekniké éshté i pajisur me certifikaté si 'Ekspert privat zjarrfikés’. té
léshuar nga Drejtoria e PMNZH (Ministria e Brendshme), Komisioni i shgyrtimit té ankesés
gjykon se kjo nuk pérbén njé kérkesé té tepruar nga ana e AK-sé. Duke pasur parasysh réndésiné
e vecanté té objektit t& prokurimit, llojin e tij (operim i pajisjeve té tunelit) dhe duke gené se
rreziku primar dhe mé i madh né té tilla objekte éshté pikérisht rénia e zjarrit, kjo piké e ankesés
nuk merret parasysh.

[11-3 Né lidhje me pikén e treté, ku kérkohet periudha kohore e listépagesave té kérkuara,
sgarojmé operatorin ekonomik se, referuar DST-ve té procedurés, ky informacion gjendet né
pikén 3.3/c (numri mesatar i punonjésve té siguruar) té kritereve té vecanta té kualifikimit.



I11.4 Né lidhje me pikén e katért, ku paragitet pretendimi pér pikén e licencés sé kérkuar me
kategori NP-4 G (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale),
mbéshtetur né VKM-né nr.42 daté 16.01.2008, komisioni arriti né konkluzionin kategoria rrugé-
autostrada nuk mund té pérjashtohet pasi éshté bazé pér objekte té tilla por, referuar fondit limit
té objektit gé po prokurohet, kategoria e pérshtatshme éshté: NP-4 D (pér vlera nga 101-200
milioné leké). Né kéto kushte, komisioni vendosi qé kjo piké e kriterit t€ vecanté né kategoriné e
licencave té kérkuara té jeté NP-4 D (dhe té reflektohet né dokumentet e tenderit). /.../ ”

I1.4.Né datén 27.03.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit kontraktor, pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

[1.5.Né datén 11.04.2019, népérmjet shkresés me nr.3330/1prot., daté 09.04.2019, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik “Ed-Konstruksion” sh.p.k.
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pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumentave té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé€ prokurimit me argumentin se: “Sé pari: Pasi u njohém me dokumentat e tenderit
dhe specifikisht “Kriteret pér Kualifikim” konsatuam se ato nuk pérputhen me kriteret e kérkura
né “Termat e Referencés”. Né kérkesat pér kualifikim té dokumentave té tenderit ndér té tjera
kérkohet (21 punonjés):

e)Né Stafin kryesor kérkohen:

*]/ Menaxher Primar Drejtues pér operimet né tunel/Oficer Sigurie: i diplomuar né inxhinieri
transporti/infrastrukturé transporti

*3 Operatoré primaré tuneli: té diplomuar né inxhinieri mekanike/elektrike

] pérgjegjés té mirémbajtjes sé pajisjeve: i diplomuar né inxhinieri elektrike/ mekanike.

f)Né stafin jokryesor:

*Jo mé pak se 6 operatoré tuneli, té diplomuar né inxhinieri elektrike /elektronike/ mekanike.

*Té paktén 20 punonjés té kualifikuar, té certifikuar nga Inspektorati Shtetéror Teknik e
Industrial ose institucione té tjera té akredituara, ndér té cilét sé paku: 4 elektricisté, 2
hidrauliké, 2 mekaniké, 3 manovratoré mjetesh té rénda, 7 shoferé, 2 specialisté pér
kondicionim/aspirim.

*Kandidati/ofertuesi duhet té déshmojé se té paktén njé nga drejtuesit tekniké éshté i pajisur me
certifikaté si 'Ekspert privat zjarrfikés’, té léshuar nga Drejtoria e PMNZH (Ministria e
Brendshme) *Stafi i pikave d,e,f duhet té rezultojé i siguruar né listépagesat e kérkuara.



Té paragiten: diplomat/déshmité/certifikatat e sipérpérmendura dhe listépagesat pérpatése.
Ndérkohé né termat e referencés kérkohet 37 punonjés :

Staf ky¢ né menaxhimin e tuneli , do té jené:

-Njé Menaxher Primar i Operimeve né Tunel / Oficer pér Siguriné duhet té keté edukimin
arsimor né inxhinieri transporti ose té infrastrukturés sé transportit si dhe eksperiencé té paktén
5 vjecare né siguriné rrugore, vecanérisht né administrimin e incidenteve rrugore dhe
inspektimin e sigurisé rrugore. Ai gjithashtu duhet té keté njohuri per sistemet inteligjente té
transportit qé lidhen me administrimin e incidenteve e té aksidenteve rrugore

- Tre Operatoré Primaré Tuneli me edukim arsimor né inxhinieri mekanike, elektrike dhe
eksperiencé té paktén 5 vjecare né zhvillimin e shfrytézimin e operacioneve né tunele rrugore
dhe progedurave té mirémbajtjes né to.

- Pérgjegjés i Mirémbajtjes sé Pajisjeve, me arsimin inxhinieri elektrike ose mekanike, (me
experiencé té mjaftueshme dhe té sukseséshme né tunele e vepra té tjera té natyrés se ngjashme) i
cili do jeté pérgjegjes pér té siguruar standartin e duhur té cilesisé sé mirémbajtjes té pajisjeve
dhe sistemeve té tunelit.

—Menaxheri i Tunelit duhet té punesojé Staf té trajnuar, gé té béhen késhtu gjashté Operatoré
Lokalé Tuneli. Kerkohet qé stafi i trajnuar té keté staf mbéshtetés pér sistemin e punés me turne,
por kéta té fundit gjithmoné do drejtohen nga Menaxheri Primar Tunelit né detyré dhe né
kontroll té turnit operues té radhés.

Gjithashtu, Menaxheri i Tunelit duhet té keté Staf Jo-Kryesor (mbéshtetés) minimalisht si mé
poshté: e 4 Tekniké Mirémbajtje Pajisjesh, té kualifikuar mjaftueshém dhe me eksperiencé, qé do
trajnohen dhe drejtohen nga Pérgjegjési i Mirémbajtjes sé Pajisjeve, gjaté rrjedhés sé kontratés,
sipas Planit té Sigurimit té Cilésisé sé mirémbajtjes sé pajisjeve gé do operojné né tunel. o 1
Menaxher Personeli i cili do t¢ menaxhojé burimet njerézore t& Menaxherit t€ Tunelit si edhe
financén e késaj Kontraté; e 1 Asistent né pozicionin e Sekretarit/ Magazinjer e 4 Elektricisté té
specializuar té cilet do té operojné nga 1 né ¢do turn 8-orarésh dhe 1 do té jeté zévendésues, pér
cdo situaté; e 2 Mekaniké té specializuar té cilét do té mbulojné situatat e pajisjeve mekanike té
tunelit; e 2 Hidrauliké té specializuar té cilét do t€ mbulojné situatat né hidrantét dhe pajisjet e
tjera hidraulike té tunelit; 3 Shoferé pér auto-vinc me kové dhe karrotrec, nga 1 pér ¢cdo turn, 8
shoferé pér 4 kamionét pick-up apo fuoristrada té instaluara né tunel e 1 Pastruese pér
ambientet e Qéndres se Kontrollit;

Stafi mbéshtetés duhet té perfshihet né Ekipet e Mirémbajtjes dhe Operimin té Tunelit.
Kualifikimi dhe eksperienca e stafit mbéshtetés duhet té prezantohet né Propozimin Teknik té
Menaxherit té Tunelit, pavarésisht se stafi mund t& mos limitohet né sasité e pérshkruara mé
sipér por edhe té zgjerohet mé tej numrit té pércaktuar né kritere. Megjithaté, insuficensa e
kualifikimit té nevojshém té stafit mbéshtetés do té ¢ojé edhe né refuzim té Propozimit Teknik.
Menaxheri i Tunelit do pérfshijé né Propozimin Financiar gjithé stafin e ploté té tij (si stafin
kryesor dhe até mbéshtetés). Menaxheri i Tunelit duhet té paragesé detajet e stafit té tij pér kété
Kontraté, sikurse éshté pércaktuar né Dokumentat e Tenderit. Ndérsa né preventivin né do té
ofertohet né né termat e referencés kérkohet 37 punonjés...” Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:



I11.1.1. Né shtojcén nr.8, pikat 3.3.e dhe 3.3.f “Kapaciteti teknik”, t&¢ dokumentave té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“e)Né Stafin kryesor kérkohen:

*1 Menaxher Primar Drejtues pér operimet né tunel/Oficer Sigurie: i diplomuar né inxhinieri
transporti/infrastrukturé transporti

3 Operatoré primaré tuneli: té diplomuar né inxhinieri mekanike/elektrike

*1 pérgjegjés té mirémbayjtjes sé pajisjeve: i diplomuar né inxhinieri elektrike/ mekanike.

f)Né stafin jokryesor:

«Jo mé pak se 6 operatoré tuneli, té diplomuar né inxhinieri elektrike /elektronike/ mekanike.

*Té paktén 20 punonjés té kualifikuar, té certifikuar nga Inspektorati Shtetéror Teknik e
Industrial ose institucione té tjera té akredituara, ndér té cilét sé paku: 4 elektricisté, 2
hidrauliké, 2 mekaniké, 3 manovratoré mjetesh té rénda, 7 shoferé, 2 specialisté pér
kondicionim/aspirim.

«Kandidati/ofertuesi duhet té déshmojé se té paktén njé nga drejtuesit tekniké éshté i pajisur me
certifikaté si 'Ekspert privat zjarrfikés’, té léshuar nga Drejtoria e PMNZH (Ministria e
Brendshme)

*Stafi i pikave d,e,f duhet té rezultojé i siguruar né listépagesat e kérkuara.

Té paragiten: diplomat/déshmité/certifikatat e sipérpérmendura dhe listépagesat pérpatése. ”

[11.1.2. Né shtojcén “Terma Reference”, t¢ dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit
objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon:

“Stafi kryesor do té pérfshijé: Bazuar né Vendimin e Keshillit t&¢ Ministrave Nr 648 daté
22.07.2015 * Pér Miratimin e kritereve té caktimit t& Menaxherit , Oficerit té sigurisé e
inspektorit té autorizuar dhe té metodologjisé sé analizés sé riskut pér siguriné e tuneleve
rrugore” éshté e domosdoshme qé: a. Drejtuesi Teknik i Subjektit Juridik, pérgjegjés peér
menaxhimin e tunelit duhet té keté edukimin arsimor né inxhinieri transporti ose infrastrukturé té
transportit dhe té paktén 10 vjet eksperiencé né administrimin e trafikut. Staf ky¢c né menaxhimin
e tunelit , do té jené:

Njé Menaxher Primar i Operimeve né Tunel / Oficer pér Siguriné duhet té keté edukimin arsimor
né inxhinieri transporti ose té infrastrukturés sé transportit si dhe eksperiencé té paktén 5
vjecare né siguriné rrugore, vecanérisht né administrimin e incidenteve rrugore dhe inspektimin
e sigurisé rrugore. Ai gjithashtu duhet té keté njohuri per sistemet inteligjente té transportit gqé
lidhen me administrimin e incidenteve e té aksidenteve rrugore.

Oficeri i Sigurisé kryen detyrat dhe funksionet e méposhtéme: a) Siguron kordinimin dhe
shérbimet e emergjencave dhe merr pjesé né pérgatitjen e skemave operacionale. b) Merr pjesé
né planifikimin, implementimin dhe vlerésimin e operacioneve té emergjencés. ¢) Merr pjesé né
pércaktimin e skemave té sigurisé, specifikimin e strukturés, pajisjeve dhe veprimit né tunel. d)
Verifikon qé stafi operacional dhe shérbimet e emergjencave jané trajnuar dhe ai duhet té marré
pjesé né organizimin e stérvitjeve gé do té mbahen né intervale té rregullta. e) Jep késhilla né
administrimin pér strukturat, pajisjet dhe shfrytézimin e tuneleve. f) Verifikon gé struktura e
tunelit rrugor dhe pajisjet jané mirémbajtur dhe riparuar g) Merr pjesé né vlerésimin e



incidentéve dhe aksidenteve sipas Nenit 6 ( pika 3 dhe 4 ) té ligjit Nr 158/2013 “ Pér Siguriné né
Tunelet Rrugore”.

2. Tre Operatoré Primaré Tuneli me edukim arsimor né inxhinieri mekanike, elektrike dhe
eksperiencé té paktén 5 vjecare né zhvillimin e shfrytézimin e operacioneve né tunele rrugore
dhe progedurave té mirémbajtjes né to.

3. Pérgjegjés i Mirémbajtjes sé Pajisjeve, me arsimin inxhinieri elektrike ose mekanike, (me
experiencé té mjaftueshme dhe té sukseséshme né tunele e vepra té tjera té natyrés se ngjashme) i
cili do jeté pérgjegjes pér té siguruar standartin e duhur té cilesisé sé mirémbajtjes té pajisjeve
dhe sistemeve té tunelit.

4.Menaxheri i Tunelit duhet té punesojé Staf té trajnuar, qé té béhen késhtu gjashté Operatoré
Lokalé Tuneli. Kerkohet qé stafi i trajnuar té keté staf mbéshtetés pér sistemin e punés me turne,
por kéta té fundit gjithmoné do drejtohen nga Menaxheri Primar Tunelit né detyré dhe né
kontroll té turnit operues té radhés. Gjithashtu, Menaxheri i Tunelit duhet té keté Staf Jo-Kryesor
(mbéshtetés) minimalisht si mé poshté:

e 4 Tekniké Mirémbajtje Pajisjesh, té kualifikuar mjaftueshém dhe me eksperiencé, gé do
trajnohen dhe drejtohen nga Pérgjegjési i Mirémbajtjes sé Pajisjeve, gjaté rrjedhés sé kontratés,
sipas Planit té Sigurimit té Cilésisé sé mirémbajtjes sé pajisjeve gé do operojné né tunel.

¢ 1 Menaxher Personeli i cili do té menaxhojé burimet njerézore té Menaxherit t& Tunelit si edhe
financén e késaj Kontratg;

¢ 1 Asistent né pozicionin e Sekretarit/ Magazinjer

¢ 4 Elektricisté té specializuar té cilet do té operojné nga 1 né ¢do turn 8-orarésh dhe 1 do té jeté
zévendésues, pér cdo situaté;

» 2 Mekaniké té specializuar té cilét do té mbulojné situatat e pajisjeve mekanike té tunelit;

e 2 Hidrauliké té specializuar té cilét do té mbulojné situatat né hidrantét dhe pajisjet e tjera
hidraulike té tunelit;

* 3 Shoferé pér auto-vinc me kové dhe karrotrec, nga 1 pér ¢do turn,

» 8 shoferé pér 4 kamionét pick-up apo fuoristrada té instaluara né tunel

e 1 Pastruese pér ambientet e Qéndres se Kontrollit;

Stafi mbéshtetés duhet té perfshihet né Ekipet e Mirémbajtjes dhe Operimin té Tunelit.
Kualifikimi dhe eksperienca e stafit mbéshtetés duhet té prezantohet né Propozimin Teknik té
Menaxherit t& Tunelit, pavarésisht se stafi mund t& mos limitohet né sasité e pérshkruara mé
sipér por edhe té zgjerohet mé tej numrit t€ pércaktuar né kritere. Megjithaté, insuficensa e
kualifikimit té nevojshém té stafit mbéshtetés do té cojé edhe né refuzim té Propozimit Teknik.
Menaxheri i Tunelit do pérfshijé né Propozimin Financiar gjithé stafin e ploté té tij (si stafin
kryesor dhe até mbéshtetés). Menaxheri i Tunelit duhet té paragesé detajet e stafit té tij pér kété
Kontraté, sikurse éshté pércaktuar né Dokumentat e Tenderit.”

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér t& marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet t& kualifikohen, pasi t& kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe

pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”
10



Ndérsa né nenin 28/2 t&é VKM 914/2014 pércakohet se: “2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”

I11.1.4.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar, si dhe pretendimeve té operatorit
ekonomik ankimues, Komisioni véren se, ky i fundit né asnjé rast nuk ngre pretendime mbi
numrin e punonjésve té kérkuar, apo mbi specialitetet/profesionet e tyre, por ngre pretendime
mbi mospérputhjen e kritereve té vecanta té kualifikimit me termat e referencés. Nga verifikimi i
kryer ne dokumentat e tenderit dhe termat e referencés té procedurés sé prokurimit objekt
shqyrtimi, Komisioni gjithashtu e konstaton mospérputhjen e kriterit té vecnaté té kualifikimit né
shtojcén nr.8, pikat 3.3.e dhe 3.3.f “Kapaciteti teknik”, t€ dokumentave t€ tenderit t€ procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, me pércaktimet termave té referencés lidhur me numrin dhe
specilitetet/profesionet gé duhet té disponojé operatori ekonomik pér zbatimin e kontratés objekt
prokurimi, duke shkaktuar paqgartési te operatorét ekonomik té interesuar, mbi pérmbushjen e
kritereve té kualifikimit.

I11.1.5. Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e
fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété kuadér,
pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit
kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt
prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi gé lidhen né ményré té drejtépérdrejté me
kriterin e vecanté té vendosur. Né rastin konkret, autoriteti kontraktor ka léné vend pér
konfuzion, pasi ka mospérputhje ndérmjet termave té referencés dhe kriterit té vecanté té
kualifikimit, duke pércaktuar kapacitete njerézore té ndryshme qé duhet té disponojé operatori
ekonomik pjesémarrés, né kundérshtim me nenin 28/2 t8 VKM 914/2014. Né kéto kushte,
Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té unifikojé kérkesat lidhur me
disponueshmériné e kapaciteteve profesionale/njerézore, né ményré qé té krijohet panoramé e
garté mbi kapacitetet e kérkuara, t¢ mos krijohet konfuzion si tek operatorét ekonomiké té
interesuar pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi, ashtu edhe tek anétarét e komisionit
té vlerésimit té ofertave gjaté procesit té shqyrtimit e té vlerésimit té ofertave duke mos krijuar
hapésiré pér vlerésim subjektiv. Vlen té theksohet se, kriteret e kualifikimit, nga autoriteti
kontraktor duhet té pércaktohen té garta, té sakta dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
volumin dhe objektin e kontratés objekt prokurimi me géllim qé té kryhet njé vlerésim i drejté
dhe jo diskriminues, duke mos penguar pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi, si dhe duke
mos i démtuar pjesémarrésit né kété proceduré.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

11



[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “Né vijim té sa mé sipér kérkesa e vendosur nga
Autoriteti Kontraktor pér pajisjen me certifikaté “ekspert privat zjarrfikés” té njé prej
Drejtuesve Teknik té operatorit, jo vetém gé éshté kontradiktore dhe né kundérshtim me termat e
referencés por éshté edhe e panevojshme duke marré né konsideraté ményrén e funksionimit té
tunelit si dhe strukturat e ngritura dhe marréveshjet ndérmjet tyre pér ofrimin e kétij shérbimi.”
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén nr.8, pika 3.3.f “Kapaciteti teknik”, t& dokumentave té tenderit té procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“sKandidati/ofertuesi duhet té déshmojé se té paktén njé nga drejtuesit tekniké éshté i pajisur me
certifikaté si 'Ekspert privat zjarrfikés’, té léshuar nga Drejtoria e PMNZH (Ministria e
Brendshme)”

[11.2.2. N€ nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. ”

111.2.3. N€ nenin 38 t& Ligjit Nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”
parashikohet se: “Personat fiziké e juridiké detyrohen té:

a) zbatojné dispozitat e parashikuara nga ky ligj dhe aktet e tjera nénligjore pér siguriné nga
zjarri dhe shpétimin;

b) marrin masa pér parandalimin e pakésimin e zjarreve, me ané té mjeteve, sistemeve, pajisjeve
té diktim-sinjalizimit pér shuarjen e zjarreve, gjaté kryerjes sé aktivitetit té tyre”

[11.2.4. Né shtojcén “Terma Reference”, t&¢ dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit
objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon:

“Menaxheri i Tunelit, sikurse shpjegohet edhe mé lart, do té sigurojé shérbimet e kérkuara té
menaxhimit/operimit té tunelit dhe shérbimet e kérkuara té mirémbajtjes dhe funksionimit té
pajisjeve té tij né bashképunim me ARRSH-né, Strukturat e Policisé, Brigadén e Shérbimit té
Zjarrfiksave té Tunelit, si dhe gjithé autoritetet e tjera té pérfshira pér kété qéllim.”

Oficeri i Sigurisé kryen detyrat dhe funksionet e méposhtéme: a) Siguron kordinimin dhe
shérbimet e emergjencave dhe merr pjesé né pérgatitjen e skemave operacionale. b) Merr pjesé
né planifikimin, implementimin dhe vlerésimin e operacioneve té emergjencés. ¢) Merr pjesé né
pércaktimin e skemave té sigurisé, specifikimin e strukturés, pajisjeve dhe veprimit né tunel. d)
Verifikon qé stafi operacional dhe shérbimet e emergjencave jané trajnuar dhe ai duhet té marré
pjesé né organizimin e stérvitjeve gé do té mbahen né intervale té rregullta. e) Jep késhilla né
administrimin pér strukturat, pajisjet dhe shfrytézimin e tuneleve. f) Verifikon gé struktura e
tunelit rrugor dhe pajisjet jané mirémbajtur dhe riparuar g) Merr pjesé né vlerésimin e

12



incidentéve dhe aksidenteve sipas Nenit 6 ( pika 3 dhe 4 ) té ligjit Nr 158/2013 * Pér Siguriné né
Tunelet Rrugore”.

[11.2.5. N&é nenin 7 té Ligjit Nr 158/2013 “Pér Siguriné né Tunelet Rrugore” parashikohet se:
Oficeri i sigurisé

1. Pér secilin tunel rrugor, menaxheri i tunelit, me aprovimin e autoritetit, eméron oficerin e
sigurisé, i cili koordinon té gjitha masat parandaluese dhe mbrojtése pér siguriné e pérdoruesve
té rrugés dhe stafit operacional té tuneleve rrugore. Oficeri i sigurisé mund té jeté nga stafi i
tunelit ose shérbimet e emergjencés dhe éshté i pavarur pér té gjitha ¢éshtjet e sigurisé té tunelit
rrugor. Njé oficer sigurie mund té kryejé detyrat dhe funksionet e tij te disa tunele.

Kriteret dhe kualifikimet pér té gené oficer i sigurisé pércaktohen me akt nénligjor né zbatim té
kétij ligji.

2. Oficeri i sigurisé kryen detyrat dhe funksionet e méposhtme:

a) siguron koordinimin me shérbimet e emergjencave dhe merr pjesé né pérgatitjet e skemave
operacionale;

b) merr pjesé né planifikimin, implementimin dhe vlerésimin e operacioneve té emergjences;

c) merr pjesé né pércaktimin e skemave té sigurisé, specifikimin e strukturés, pajisjeve dhe
veprimit né drejtim té tuneleve té reja dhe ato ekzistuese;

¢) verifikon gé stafi operacional dhe shérbimet e emergjencave jané trajnuar dhe ai duhet té
marré pjesé né organizimin e stérvitjeve gé do t& mbahen né intervale té rregullta;

d) jep késhilla né administrimin pér strukturat, pajisjet dhe shfrytézimin e tuneleve rrugore;

dh) verifikon gé struktura e tunelit rrugor dhe pajisjet jané mirémbajtur dhe riparuar;

e) merr pjesé né vlerésimin e incidenteve dhe aksidenteve, sipas nenit 6, pikat 3 dhe 4 té kétij

ligji

I11.2.6.Referuar dispozitave ligjore té sipércituara, termave té referencés té procedurés sé
prokurimit objekt shqyrtimi, si dhe réndésisé sé objektit ku do té kryhet shérbimi objekt kontrate,
Komisioni gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor se ofertuesi duhet té disponojé njé person té
certifikuar si ekspert privat zjarrfikés éshté né pérputhje me objektin e kontratés objekt
prokurimi, pasi pavarésisht Brigadés té Shérbimit té Zjarréfiksave té Tunelit té stacionuar né
aférsi té tunelit, stafi operacional dhe shérbimet e emergjencave duhet té jené té trajnuar pér cdo
rast emergjence, ku ndér to jané edhe rastet e zjarrit. Gjithashtu, kontraktori merr pjesé né
planifikimin, implementimin dhe vlerésimin e operacioneve té emergjencés, si dhe siguron
koordinimin me shérbimet e emergjencave dhe merr pjesé né pérgatitjet e skemave operacionale.
Por, kérkesa e autoritetit kontraktor se, personi i certifikuar si ekspert privat zjarréfikés, duhet té
jeté drejtues teknik i shoqgérisé, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe pértej asaj cka éshté e
nevojshme pér krijimin e besueshmérisé ndaj operatorit ekonomik pjesémarrés, pér zbatimin e
me sukses té kontratés. Komisioni gjykon se, pér autoritetin kontraktor éshté e nevojshme té
sigurohet gé operatorét ekonomik e disponojné njé kapacitet té tillé, por jo ményra e disponimit
dhe roli i tij né stafin e kétij té fundit. Vlen té theksohet se, kriteret e kualifikimit, nga autoriteti
kontraktor duhet té pércaktohen né pérputhje me legjislacionin né fugi, volumin dhe objektin e
kontratés objekt prokurimi me géllim qé té kryhet njé vlerésim i drejté dhe jo diskriminues, duke
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mos penguar pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi, si dhe duke mos i démtuar pjesémarrésit
né kété procedure. Né kéto kushte, autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin e sipércituar,
duke mospércaktuar funksionin gé kryen prané operatorit ekonomik, personi i cili duhet té jeté i
certifikuar si ekspert privat zjarréfikés.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

I11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “Sé treti: Né dokumentat e tenderit dhe specifikisht
“Kriteret pér Kualiflkim” kérkohet: *Stafi i pikave d,ef duhet té rezultojé i siguruar né
listépagesat e kérkuara. Té paragiten: diplomat déshmité/certifikatat e sipérpérmendura dhe
listépagesat pérkatése. Duke gené se lidhur me “listépagesat pérkatése” nuk pércaktohet ndonjé
periudhé kohore gé duhet té paraqitet éshté e mjaftueshme vetém listépagesa e muajit té fundit ?!
Nése po ku do té jeté e pasqyruar eksperienca e stafit kryesor ?” Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

I11.3.1. Né rastin konkret, Komisioni konstaton se ndodhemi para kérkimit pér sgarime mbi
dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi. KPP gjykon se objekti i ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e
autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se kriteri kualifikues éshté né proporcion me
natyrén dhe volumin e kontratés), por né thelb éshté njé kérkesé pér sqarim. Operatori ekonomik
né ankesé, né asnjé rast nuk ka pretenduar modifikimin e Kriterit té mésipérm, por ka shtruar né
formén e njé pyetje se ku do jeté e pasgyruar eksperienca e stafit kryesor dhe se cila éshté
periudha pér té cilén duhen paragitur listépagesat e shogérisé. Né kété kuadér, KPP gjykon se né
pérputhje me nenin 42 té LPP i cili parashikon shprehimisht se: Ofertuesi i mundshém mund té
keérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do
kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, t€ béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé
kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé
té bé&jé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé
kané térhequr dokumentet e tenderit [...] "Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé, pérpara mbarimit
té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér c¢farédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me
kérkesé pér sgarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé ndryshime né dokumentet e
tenderit, pérmes hartimit t¢ njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér ta.
Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike. 2/1. Né cdo rast, kur ndryshohen
dokumentet e tenderit, autoriteti kontraktor zgjat afatin kohor pér dorézimin e ofertés me 5 dité,
ndérsa pér prokurimet mbi kufijté e larté monetaré me 10 dité.”, autoriteti kontraktor, me ané té
shkresé kthim pérgjigje nr. 2279/3 prot., daté 15.03.2019, ka béré sqarimet e nevojshme pér
operatorin ekonomik ankimues vetém lidhur me periudhén pér té cilén dueht té paragiten
listépagesat e shogérisé, por né zbatim té nenit 42 pika 2 té L.P.P-sé, autoriteti kontraktor, duhet
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té sgarojé ankimuesin per cdo pagartési, e mé pas kété sgarim duhet ta publikojé né Sistemin e
Prokurimeve Elektronike.

[11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/.../Klasifikimi G i kategorisé NP-4 i cili éshté pér
vlera mbi 800 milioné leké nuk ka fare lidhje me objektin e procedurés. Nuk justifikohet as
kategoria dhe as klasifikimi G. Nisur nga kérkesat e mésipérme ka ngjashméri me kriteret pér
rrugé dhe jo mirémbajtje dhe operim tuneli. Mospérputhja e kritereve pér kualifikim me termat e
referencés dhe preventivin pérvecse krijon konfuzion dhe pagartési né pérgatitjen e ofertés
devijon edhe nga objekti i procedurés i cili &shté shérbim dhe jo puné” , Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

[11.4.1. Né shtojcén nr.8, pika 3.3.a “Kapaciteti teknik”, t&€ dokumentave té tenderit té procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

“a)Licencé profesionale té shoqérisé pér zbatim té punimeve, té léshuar nga autoritetet
kompetente shtetérore, me kategorité:

-NP- 4/G (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale)

-NP- 11/A (Ndértime pér n/stacionet, kabinat e transformatoréve linja e TN e t& mesém dhe
shpérndarjen e energjisé)

-NS -5/A (Impiante té sinjalistikés ndricuese té trafikut)

-NS - 12/A (Impiante teknologjike, termike dhe té kondicionimit)

-NS - 13/A (Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni)

-NS - 14/A (Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV etj)

*Shoqérité e huaja, né lidhje me ekuivalentimin e licencave profesionale gé disponojné nga
vendi i origjinés, t'i referohen VKM- sé Nr.42 Daté 16.01.2008, e ndryshuar”

[11.4.2.Né kthim pérgjigjen e autoritetit kontraktor, lidhur me trajtimin e ankesés, konstatohet se
komisioni i shqyrtimit té ankesés ka vendosur si mé poshté vijon:

“I11.4 Né lidhje me pikén e katért, ku paraqitet pretendimi pér pikén e licencés sé kérkuar me
kategori NP-4 G (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale),
mbéshtetur né VKM-né nr.42 daté 16.01.2008, komisioni arriti né konkluzionin kategoria rrugé-
autostrada nuk mund té pérjashtohet pasi éshté bazé pér objekte té tilla por, referuar fondit limit
té objektit gé po prokurohet, kategoria e pérshtatshme éshté: NP-4 D (pér vlera nga 101-200
milioné leké). Né kéto kushte, komisioni vendosi gé kjo piké e kriterit té€ vecanté né kategoriné e
licencave té kérkuara té jeté NP-4 D (dhe té reflektohet né dokumentet e tenderit). ”

[11.4.3. Né Vendimin nr. 42, daté 16.01.2008 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit t€ subjekteve juridike, g€ ushtrojné veprimtari ndértimi”, i
ndryshuar, jepen shpjegimet pér kategorité e ndértimeve (punimeve) té pérgjithshme, ku
pércaktohet: “N.P. 4 Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvai, metro,
hekurudhé me kavo dhe pista aeroportuale.
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Pérfshin né ményré té thjeshtuar rrugét, pavarésisht nga shkalla e tyre e réndésisé, autostradat,
superstradat pérfshiré ndérhyrjet né pika té vecanta, tunelet, devijimet nén nivele dhe né lartési,
parkimet, punime té mureve mbajtése, hekurudha, metro, hekurudhé me kavo, tranvai, pista
aeroportuale, sheshet e helikopteréve, sheshet té realizuara me materiale té vecanta, natyrale
dhe artificiale, urat, si dhe komplekse karakteristikash teknike, né hekur, betonarme té thjeshté
dhe té paranderur, parafabrikat ose té prodhuar né objekt. Konsiderohen ndértime, mirémbajtje
ose ristrukturim i ndérhyrjeve né rrjetin rrugor té nevojshém pér té ndjeré pagéndrueshmériné
mbi_“coma’, “hekur”, “zona’, kushdo qé té jeté shkalla e réndésisé, kompletimi i ¢do vepre
lidhése, plotésuese ose pajisje edhe e tipit té vecanté, té linjés hekurudhore.

111.4.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

[11.4.5. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se c¢faré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t& mésipérm té kualifikimit, K.P.P. gjykon té
ndalet edhe né faktin nése kriteri i mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé.

[11.4.6. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit zotérojné kapacitetin teknik e konkretisht
licencé profesionale té shoqérisé pér realizimin e shérbim/mirémbajtjes, ku té pérfshihen
kategorité e pérkatése té licencés sipas shérbimeve/punéve gé do té kryejné sipas preventivit dhe
termave té referencés. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se referuar preventivit
té punimeve, si dhe termat e referencés, autoriteti kontraktor né asnjé rast nuk ka pércaktuar se
kontraktori duhet té béjé mirémbajtje té karakterit ndértimor sipas pércaktimeve né Vendimin nr.
42, daté 16.01.2008 t& Késhillit t€ Ministrave*Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i ndryshuar, ku jepen shpjegimet pér
kategorité e ndértimeve (punimeve) té pérgjithshme, dhe pércaktohet: “Konsiderohen ndértime,
mirémbajtje ose ristrukturim i ndérhyrjeve né rrjetin rrugor té nevojshém pér té ndjeré
pagéndrueshmériné mbi_“goma”, “hekur”, “zona”, kushdo gé té jeté shkalla e réndésisé,
kompletimi i ¢do vepre lidhése, plotésuese ose pajisje edhe e tipit té vecanté, té linjés
hekurudhore. KPP gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor mbi zotérimin e kapacitetit teknik e
konkretisht licencé profesionale té shoqérisé pér realizimin e punimeve, ku té pérfshihet

16




kategorita e punimeve NP-4 Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvai, metro,
hekurudhé me kavo dhe pista aeroportuale, nuk éshté né pérputhje me objektin e kontratés qé
prokurohet dhe pértej asaj cfaré éshté e nevojshme pér té arritur synimin lidhur me njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké. Né kéto kushte, autoriteti kontraktor
duhet té modifikojé kriterin e mésipérm duke hequr kérkesén pér disponimin e kategorisé NP-4
né licencen profesionale.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t¢ Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

6.

Vendos
Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Ed-Konstruksion”
sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt "Menaxhimi dhe
mirémbajtja e pajisjeve dhe operimi i Tunelit té Krrabés”, me nr. REF-12661-03-06-
2019, me fond limit 194,920,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar nga
autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.
Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té€ Prokurimit Publik.
Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.
Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Ed-Konstruksion” sh.p.k.
Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé
Paré, Tirané
Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 535 Protokolli, Daté 27.03.2019
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