REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 324/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 19/05/2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit KVO-sé pér kualifikimin e ofertés sé
operatorit ekonomik,_ “Alb" Building” shpk né procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur’ me.objekt "Rikonstruksioni i
rruges Fushe Kruje-Thumane” me Nr. REF-66979-02-08-2017 me
fond limit 741.333.333 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 03.03.2017
nga autoriteti kontraktor Fondi Shqgiptar i Zhvillimit.

Ankimues: Bashkimi i Operatoréve Ekonomikeé
“Bami” shpk & “Geci” shpk
Adresa: Lagjia “Kameras” Fushé- Krujé, ose
Rruga “Mine Peza”, Pallati i vi P78/1 ngjit me shkollén
“Hasan Vogli”, kati i dyté, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Adresa: Rr “Sami Frashéri” Nr.10

Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i K&shillit t€ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesve, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr..9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Bashkimi i operatoréve ekonomik kané -paragiturfillimisht, fankesé prané autoritetit
kontraktor, i cili e ka refuzuar até, dhe mé pas kané paraqitur ankesé,.me té njéjtin objekt, prané
Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé& i larté né fushén e _prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

1.3. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 08.02.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt "Rikonstruksioni i rruges Fushe Kruje-Thumane”



me Nr. REF-66979-02-08-2017 me fond limit 741.333.333 leké pa TVSH, zhvilluar né daté
03.03.2017 nga autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

[1.2 . Né datén 03.03.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

11.3. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrative rezulton se
né datén 23.03.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me ané
té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

I.  “Alb- Building” shpk 538,226,327 leké kualifikuar;
ii.  “Gener 2” shpk 558,892,318 leké skualifikuar;
iii.  “Viktoria Invest International” shpk 577,924,211 leké skualifikuar;
iv.  “Delta Lavori” shpk 582,390,748 leké skualifikuar;
V.  “Gjoka Konstruksion” shpk 598,601,848 leké skualifikuar;
vi.  “Vuthaj” shpk 622,561,200 leké skualifikuar;
vii.  “AlbStar” shpk 625,517,778 leké skualifikuar;
viii.  “Alko Impex General Construction” dshh 648,807,264 leké skualifikuar;
iX. “Arifaj” shpk 652,808,814 leké skualifikuar;
X.  “Bami” shpk 704,324,888 leké  kualifikuar;
Xi.  “Fusha” shpk 725,261,351 leké  skualifikuar
xii.  “AN.K.” shpk 730,266,630 leké skualifikuar;
xiii.  “Varaku E” nuk ka paragitur oferté

[1.4. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
parashtrimeve me shkrim té ankimuesit dhe informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se né
datén 30.03.2017, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka paraqgitur fillimisht ankesé
prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e K\VO-sé pér kualifikimin e ofertés sé
operatorit ekonomik “AlbBuilding” shpk né procedurén e prokurimit objekt ankimi.

I1.4.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e KVVO-
sé me argumentat se: “/.../Nga té dhénat qé disponojmé rezulton se, operatori i kualifikuar dhe i



renditur né vendin e paré “Albbuilding” shpk nuk plotéson kérkesat e dhéna né dokumentat e
tenderit dhe éshté kualifikuar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik. Mangésité e kétij
operatori jané si mé poshté vijon:

I.  Né& kundérshtim me pikén 2.3.1. té kritereve té vecanta té kualifikim- 2.3.1 Operatori
Ekonomik duhet te kete realizuar puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo
mé pak se 50% e vleres se fondit limit dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.ose
puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se 200% e vleres se fondit limit dhe gé
éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té
sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme. Per te vertetuar plotesimin e Ketij
kushti Operatori Ekonomik duhet te paragese formularet e vleresimit sipas shtojces
perkatese te DST te shogeruar me kontraten/kontratat e nenshkruara nga palet,
situacionet perfundimtare, aktet e kolaudimit dhe faturat tatimore perkatese. Operatori
ekonomik i kualifikuar né vendin e paré nuk i ka té rregullta té gjitha dokumentet e
kérkuara pér punén e ngjashme.

ii.  Né kundérshtim me pikén 2.3.7. té kritereve té vecanta pér kualifikim -Pér mjetet gé nuk
shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet kontrata e blerjes
apo cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese. Kur jane me gera, duhet té paragqitet
kontrata e gerase, kontrata e blerjes apo-cdoganimit; fotot dhe fatura tatimore perkatese.
Operatori ekonomik i kualifikuar né vendin e paré nuk i ka té gjitha kapacitetet teknike té
kérkuara dhe nuk disponon té gjithé dokumentacionin e kérkuar pér kéto kapacitete.

iii.  Né kundérshtim me pikén 2.3.8. té kritereve té vecanta pér kualifikim- Makinerite e
mesiperme nuk duhet te jene te angazhuara ne kontrata te tjera. Per kete te paraqgitet nje
deklarate nga administratori i shogerise ofertuese se makinerite e mesiperme nuk jane te
angazhuara ne kontrata te tjera.- Operatori ekonomik i kualifikuar né vendin e paré sipas
dijenisé toné makinerité i ka té angazhuara né kontrata té tjera. /...] ”

I1.5. Né datén 05.04.2017 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.305/1 prot daté 05.04.2017 i
kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén e bashkimit té operatoréve
ekonomik.

[1.5.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...] Komisioni i Shqyrtimit t€ Ankesave véren se: Ankimuesi kérkon skualifikimin
e operatorit ekonomik “Alb Building” shpk ( operatorit t& kualifikuar me oferté mé té ulét), pasi
hedh dyshime pér parregullsi né dokumentat e paragitur dhe mos plotésim té kritereve pér
kualifikim, por nuk jep asnjé informacion, argument ligjor ose prové gé té provojé pretendimet e
ngritura, si¢ pércaktohet né nenin 78 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 “P&r miratimin e
rrequllave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Ankimuesi pér té provuar pretendimin e tij ka
dhéné vetém opinione té vetat té cilat nuk i mbéshtet né fakte e prova sikurse dhe e kérkon ligji.
Komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e aneksave gjykon se éshté detyrim i operatorit ekonomik



ankimues gé té provojé pretendimin e parashtruar para Autoritetit Kontraktor duke paragitur
prova apo argumenta bindése, té cilat mbéshtesin ankesén, objekt shqyrtimi” [...]

11.7. Né datén 14.04.2017 bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik.

11.7.1.

Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ,

parashtrimeve me shkrim dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, KPP, konstaton se
ankimuesi ka shtuar objektin e ankimit prané KPP-sé duke ngritur pretendime té reja shtesé né
ményré té pérmbledhur si mé poshté vijon: “/...J

“Referuar Licencés profesionale té shoqgérisé “Alb Building” shpk rezulton gé éshté
drejtures ligjor Odhise Bresha, ndérsa sipas ekstraktit t¢ QKB-sé rezulton drejtues ligjor
Odhise Bresha dhe z. Péllumb Beta. Kjo éshté né kundéshtrim me rregulloren pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimi, klasifikimit dhe
disiliplinimit té subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi e miratuar me VKM
nr.42 daté 16.01.2008 kreu |7, pika 5 .....

. Sipas licencés profesionale té shogérisé rezulton gé drejtuesit teknik té saj z. Arjan

Beqiraj, z. Robert Koci dhe z. Sami Taka nuk jané té punésuar me kohé té ploté, por me
kohé té pjesshme. Ky fakt mund té vértetohet lehtésisht nga-ana juaj nga té dhénat e
formularit E-Sig 025 “Listépagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore
dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi” t& paragitura nga subjekti pér periudhén e
kérkuar. Kjo bie né kundérshtim me “Kriteret e Pérgjithshme t€ pranimit/kualifikimit”
pika 2 té DST ku pércaktohet se subjekti duhet té keté ‘paguar té gjitha detyrimet e
sigurimeve shoqérore”. Gjithashtu kjo bie né kundérshtim_edhe me rregulloren pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndértimi e miratuar me VKM
nr.42 daté 16.01.2008, Kreu Il pika 9/c.....

Sipas té dhénave gé disponohen nga ana joné rezulton qé nga operatori ekonomik éshté
shkelur VKM nr.742 date 06.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin
nr.692 daté 12.12.2001 té Késhillit té Ministrave “P&r masate vecanta té sigurimit dhe té
mbrojtjes té shéndetit né puné pika 12/2.....Mjeku i kontraktuar éshté né kundérshtim dhe
me dokumente tenderit ku kérkohet qé Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij
nga néntori 2016 e né vazhdim mjekun e shogéris€ né zbatim té VKM 742 daté
06.11.2003. Pér kété duhet té paragesé kontratén e punés dhe diplomén. Né dijeniné toné,
kjo kompani ka kontraktuar njé mjek né muajin janar 2017, minimalisht kjo né
kundérshtim me kriteret e dhéna né dokumentat e tenderit”

. Po ky subjekt nuk disponon asnjé mjet grejder sipas kushteve té dhéna né dokumentat e

tenderit ku pércaktohet gé “ Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, kur jané né
pronési duhet té paragitet dokumenti gé vérteton regjistrimin e mjetit ( leje garkullimi),
certifikaté e vlefshme kontrolli teknik, siguracion i vlefshém i mjetit dhe fotot e tyre”
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Theksojmé faktin gé grejderat jané mjete mbi goma gé shénohen né regjistrat publiké dhe
né bazé té ligjit duhet té jené té pajisur me té gjitha dokumentat shogéruese té mésipérme,
né té kundér ky kusht nuk plotésohet.

Gjithashtu, KPP konstaton se né lidhje me kundérshtimet parashtruar prané autoritetit kontraktor
mbi déshminé e eksperiencés sé ngjashme, ankimuesi, né ankesén dorézuar prané KPP-sé ndér
té tjera ka deklaruar se: “Né dijeniné toné, ky subjekt ka kryer punime té shképutura té ndara né
objekt me njé kompani té huaj, kontraktuar nga ish Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve ( Sot
Autoriteti Rrugor Shqiptar). Kompania AlbBuilding nuk ka gené nénkontraktor i njohur i
ligjshém. Ag mé tepér nése béhet fjalé pér punime mbi vlerén 1,482,666,666 leké pa TVSH kemi
dyshime té arsyeshme gé nése béhet fjalé pér punime né kété objekt ato jané té dhéna té rreme
me géllim kualifikimi. Kujtojmé faktin gé ky operator éshté skualifikuar vitin e kaluar nga Fondi
Shqiptar i Zhvillimit pér krierin puné té ngjashme pasi ka paraqitur kété objekt. Po késhtu pér
keété objekt nuk éshté paraqitur akt kolaudimi té objektit “Taking Over” si kusht kryesor qé duhet
té shoqérojé formularin e vlerésimit. Né vijim konstatohet gé formulari i Iéshuar nga autoriteti
kontraktor nuk pércakton pérgindjen e kryer nga nénkontraktori, pasi né kété rast do té vihej né
dijeni pér té dhéna té rreme gé deklarohen nga ky i fundit.Né kéto kushte duket garté qé ky
operator nuk plotéson kété kriter kryesor té kérkuar né dokumentet e tenderit. ”

Né lidhje me pretendimin mbi angazhimin e makinerive, KPP konstaton se né lidhje me
kundérshtimet parashtruar prané autoritetit kontraktor, né ankesén dorézuar prané KPP-sé
ankimuesi ndér té tjera ka deklaruar se ‘* Sipas kriterit té.dhéné né DST duhet gé makinerité e
kérkuara nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té tjera. Per kété té paragitet njé deklaraté
nga administrator i shogérisé ofertuese se makinerité.e mésipérme-nuk jané té angazhuara né
kontrata té tjera. Sipas té dhénave gé diponohen nga ana joné, makinerité jané térésisht té
angazhuara né kontrata gé subjekti ka tashmé me OSHE-né etj. Pra kemi té b&jmé me deklarime
té rreme.

Gjithashtu, referuar parashtrimeve me shkrim prané Komisionit té Prokurimit Publik, KPP
konstaton se ankimuesi nuk ka parashtruar pretendime té dorézuar prané autoritetit kontraktor né
té cilin ka parashtruar argumentin se “/Né kundérshtim me pikén 2.3.7. té kritereve té vecanta pér
kualifikim -Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té
paragitet kontrata e blerjes apo cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese. Kur jane me
gera, duhet té paragitet kontrata e gerase, kontrata e blerjes apo cdoganimit, fotot dhe fatura
tatimore perkatese. Operatori ekonomik i kualifikuar né vendin e paré nuk i ka té gjitha
kapacitetet teknike té kérkuara dhe nuk disponon té gjithé dokumentacionin e kérkuar pér kéto
kapacitete.”

11.8. Né datén 18.04.2017 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané
Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.



I
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues (thema decidendum), referuar materialeve té administruar né fashikullin e shgyrtimit
administrativ, parashtrimeve me shkrim té ankimuesit dhe informacionit té autoritetit kontraktor,
KPP konstaton se krahas dorézimit té formularit t& ankesés drejtuar Komisionit té Prokurimit
Publik, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka dorézuar gjithashtu edhe Formularin e
Ankesés dorézuar prané Autoritetit Kontraktor i cili &shté i njéjté me Formularin dorézuar prané
autoritetit kontraktor dorézuar nga ky i fundit, pjesé e informacionit, prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe administruar né fashikullin e shqgyrtimit administrativ. Referuar formularit
té ankesés dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik krahasuar me pretendimet parashtruar
prané autoritetit kontraktor, KPP konstaton se nga ana e bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues, né ankesén dorézuar prané KPP-sé jané parashtruar katér pretendime shtesé mbi
kundérshtimin e vendimit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér kualifikimin e ofertés sé
operatorit ekonomik “AlbBuilding” shpk, té cilat nuk jané parashtruar prané autoritetit
kontraktor né fazén e paré té ankimit administrativ. Pretendimet paragiten si mé poshté vijon:
“Referuar Licencés profesionale té shogérisé “Alb Building” shpk rezulton qé éshté drejtures
ligjor Odhise Bresha, ndérsa sipas ekstraktit t& QKB-sé rezulton drejtues ligjor Odhise Bresha
dhe z. Péllumb Beta. Kjo éshté né kundéshtrim me rregulloren pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimi, klasifikimit dhe disiliplinimit té subjekteve juridike
qé ushtrojné veprimtari ndértimi e miratuar me VKM nr.42 daté 16.01.2008 kreu II, pika 5 .....

ii. Sipas licencés profesionale té shogérisé rezulton gé drejtuesit teknik té saj z. Arjan
Beqiraj, z. Robert Koci dhe z. Sami Taka nuk jané té punésuar me kohé té ploté, por me kohé té
pjesshme. Ky fakt mund té vértetohet lehtésisht nga ana juaj nga té dhénat e formularit E-Sig
025 “Listépagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore , shéndetésore dhe tatimit mbi té
ardhurat nga punésimi” t€ paragitura nga subjekti pér periudhén e kérkuar. Kjo bie né
kundérshtim me “Kriteret e Pérgjithshme té pranimit/kualifikimit” pika 2 t& DST ku pércaktohet
se subjekti duhet té keté paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shoqérore”. Gjithashtu kjo bie
né kundérshtim edhe me rregulloren pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné
veprimtari ndértimi e miratuar me VKM nr.42 daté 76.01.2008, Kreu Il pika 9/c.....

iii. Sipas té dhénave gé disponohen nga ana joné rezulton gé nga operatori ekonomik éshté
shkelur VKM nr.742 date 06.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr.692 daté
12.12.2001 té Keéshillit t&é Ministrave “Pér masate vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes té



shéndetit né puné pika 12/2.... Mjeku i kontraktuar éshté né kundérshtim dhe me dokumente
tenderit ku kérkohet gé Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij nga néntori 2016 e né
vazhdim mjekun e shogérisé né zbatim té VKM 742 daté 06.11.2003. Pér kété duhet té paragesé
kontratén e punés dhe diplomén. Né dijeniné toné, kjo kompani ka kontraktuar njé mjek né
muajin janar 2017, minimalisht kjo né kundérshtim me kriteret e dhéna né dokumentat e
tenderit”

v. Po ky subjekt nuk disponon asnjé mjet grejder sipas kushteve té dnhéna né dokumentat e
tenderit ku pércaktohet gé ““ Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, kur jané né pronési
duhet té paragitet dokumenti gé vérteton regjistrimin e mjetit ( leje garkullimi), certifikaté e
vlefshme kontrolli teknik, siguracion i vlefshém i mjetit dhe fotot e tyre” Theksojmé faktin gé
grejderat jané mjete mbi goma gé shénohen né regjistrat publiké dhe né bazé té ligjit duhet té
jené té pajisur me té gjitha dokumentat shogéruese té mésipérme, né té kundér ky kusht nuk
plotésohet.”

[11.1.1. N& nenin 63, pika 1, e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, me titull “T¢ drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, g€ ka ose
ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet
nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me Kkété ligj, mund ta
kundérshtojé vendimin.”

Né nenin 63 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar
parashikohet se “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me
shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi

)

éshté vené né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.’

[11.1.2. Referuar lex specialis, ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik t&
ndryshuar” strictu senso parashikohet se ankimi administrativ prané autoritetit kontraktor
dorézohet me shkrim brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né
dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji. Né rastin
konkret KPP konstaton se, ky i fundit éshté njoftuar mbi vendimin e K\VO-sé pér kualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “AlbBuilding” shpk mé daté 23.03.2017. N& interpretim té nenit
63 pika 2 té lex specialis, afati i ankimit prané autoritetit kontraktor mbi kundérshtimin e
vendimit té mésipérm nis té nesérmen e punés dhe pérfundon né ditén e shtaté. Referuar
materialeve té administruar né fashikullin e shqgyrtimit administrative, KPP konstaton se
operatori ekonomik ankimues né lidhje me pretendimet e mésipérme nuk ka ezuaruar ankim
administrativ prané autoritetit kontraktor né respekt té nenit 63 pika 2 té lex specialis si njé
shkallé e paré e ankimit administrative, por ka parashtruar pretendime vetém prané Komisonit té
Prokurimit Publik. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankesa e dorézuar nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues prané K.P.P. né lidhje me pretendimet e
mésipérme nuk ka respektuar shkallét e ankimimit sikurse pércaktohet né ligjin e sipércituar,




cka rrjedhimisht sjell si pasojé gé ai té mos keté pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve
ligjore t&€ ankimimit, duke mos plotésuar né két€ ményré njérin nga “elementet e domosdoshém
té ankes€s” q¢, referuar nenit 23, pikés 3, shkronja “a”, t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, ndaj dhe pérbén shkak pér moshqgyrtimin e tyre nga ana e Komisionit t& Prokurimit
Publik, pér shkak té mosrrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni Prokurimit Publik
rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve
(ndér to dhe ai i ankimimit), &shté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né
efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji i
prokurimit publik si lex specialis mbi Iéndén. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé, sipas ligjit
né fuqi, shqyrtimi administrativ i nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin
vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né
thelb ankimit) dhe asaj té shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ
I paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues prané Komisionit t& Prokurimit
Publik nuk mund té konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore gé duhet té ndjeké njé ankim
administrativ pasi, pér faj t€ veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté realizuar sipas kritereve té
domosdoshme té pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”. Sa mé
sipér, KPP gjykon se e drejta e ankimit pér kundérshtimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave mbi kualifikimin e operatorit ekonomik ““Albuilding”. shpk pér pretendimet e
sipércituara, pér shkak se nuk éshté ezauruar prané autoritetit kontraktor ka réné né dekadence.

Sa mé sipér pretendimet e mésipérme té bashkimit t€ operatoréve ekonomiké ankimues nuk
merren né shqyrtim.

[11.2. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
parashtrimeve me shkrim té ankimuesit dhe informacionit té autoritetit kontraktor, KPP
konstaton se krahas dorézimit té formularit té ankesés drejtuar Komisionit té& Prokurimit Publik,
bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka dorézuar gjithashtu edhe Formularin e Ankesés
dorézuar prané Autoritetit Kontraktor i cili éshté i njéjté me Formularin dorézuar prané autoritetit
kontraktor dorézuar nga ky i fundit, pjesé e informacionit, prané Komisionit té Prokurimit Publik
dhe administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ. Referuar formularit té ankesés
dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik krahasuar me pretendimet parashtruar prané
autoritetit kontraktor, KPP konstaton se nga ana e bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues, né ankesén dorézuar prané KPP-sé , nuk ka parashtruar pretendimin e ngritur prané
autoritetit kontraktor né té cilin ka parashtruar argumentin se “Né kundérshtim me pikén 2.3.7. té
kritereve té vecanta pér kualifikim -P&r mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jane ne
pronesi, duhet té paragitet kontrata e blerjes apo cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore
perkatese. Kur jane me gera, duhet té paragitet kontrata e gerase, kontrata e blerjes apo
cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese. Operatori ekonomik i kualifikuar né vendin e
paré nuk i ka té gjitha kapacitetet teknike té kérkuara dhe nuk disponon té gjithé
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dokumentacionin e kérkuar pér kéto kapacitete.” Né shtocjén 10 “Kriteret e Veganta té
Kualifikimit” t€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi, “Kapaciteti Teknik”, pika 2.3.7. KPP
konstaton se autoriteti kontraktor ka parashikuar disponueshmériné e njé séré makinerish dhe
paisjesh duke i ndaré ato né mjete/makineri/paisje gé shénohen né regjistrat publiké dhe gé nuk
shénohen né regjistrat publiké. Referuar natyrés juridike té tyre, autoriteti kontraktor ka
parashikuar dhe llojin e dokumentacionit ligjor i cili duhet dorézuar nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés si mé poshté vijon : “Pér paisjet teknike, kur jane né pronési, duhet té paraqiten
faturat tatimore té shitjes dhe kontratat e shitblerjes. Kur jane me qera duhet té paragiten
kontratat e gerase, faturat tatimore té shitjes dhe kontratat e shitblerjes. Faturat ge nuk jane
sipas formatit te miratuar me tvsh (faturat e biznesit te vogel) duhet te shogerohen me kuponin
tatimor.

1 Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet dokumenti
qé verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), certifikata e vlefshme e Dokumenta Standarde
té Tenderitkontrollit teknik, siguracioni i vlefshem i mjetit dhe fotot e tyre. Kur jane me gera,
duhet té paraqitet kontrata e gerase, dokumenti gé verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi),
certifikata e vlefshme e kontrollit teknik, siguracioni i vlefshem i mjetit dhe fotot e tyre.

[1 Pér_mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet
kontrata e blerjes apo cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese. Kur jane me gera, duhet
té paragitet kontrata e gerase, kontrata e blerjes. apo-cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore

)

perkatese.’
Referuar ankesés sé dorézuar prané autoritetit kontraktor, KPP konstaton se bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues ka parashtruar jpretendime; mbi jmosplotésimin e kriterit té
sipércituar nga ana e operatorit ekonomik “AlbBuilding” shpk né lidhje me disponueshmériné e
mjeteve gé nuk shénohen né regjistrat publiké, ndérkohéprané Kamisionit té€ Prokurimit Publik
ka parashtruar pretendime né lidhje me disponueshmériné e mjeteve té cilat shénohen né
regjistrat publiké ( njé pretendim i ndryshém), ndérkohé nuk ka parashtruar pretendime lidhur me
mjetet g€ nuk shénohen né regjistrat publiké. Sa mé sipér, KPP gjykon se éshté né té drejté
operatorit ekonomik ankimues, té heqé doré nga pretendimet e parashtruara prané autoritetit
kontraktor né ményré té ploté ose té pjesshme né ankimin dorézuar prané KPP-sé dhe si pasojé
mos shqyrtimin e tyre nga e Komisionit té Prokurimit Publik pér shkak t&¢ mungesés sé objektit té
gjykimit.

Sa mé sipér pér pretendimin e mésipérm nuk ka objekt gjykimi pér shkak té hegjes doré.

[11.3. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues pér kundérshtimin
e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér skualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “AlbBuilding” shpk me argumentin se . ““se “iii. N& kundérshtim me pikén 2.3.8. té
kritereve té vecanta pér kualifikim- Makinerite e mesiperme nuk duhet te jene te angazhuara ne
kontrata te tjera. Per kete te paragitet nje deklarate nga administratori i shogerise ofertuese se
makinerite e mesiperme nuk jane te angazhuara ne kontrata te tjera.- Operatori ekonomik i

10



kualifikuar né vendin e paré sipas dijenisé toné makinerité i ka té angazhuara né kontrata té
tiera” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né shtocjén 10 “Kriteret e Veganta t€ Kualifikimit” t& procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, “Kapaciteti Teknik”, pika 2.3.8 éshté parashikuar se “Makinerite e mesiperme nuk duhet
te jene te angazhuara ne kontrata te tjera. Per kete te paraqitet nje deklarate nga administratori
I shogerise ofertuese se makinerite e mesiperme nuk jane te angazhuara ne kontrata te tjera.”

[11.3.2. Pér plotésimin e Kkriterit t&¢ mésipérm, operatori ekonomik “AlbBuilding” shpk ka
dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin e méposhtém:

i.  Deklaraté “Makinerité e deklaruara né shtojcén 9 nuk jané té angazhuara né kontrata té
tjera dhe do té jené té angazhuara pér projektin me objekt “Rikonstruksion i Rrug€s
Fushé Krujé-Thumané” gjaré gjithé kohés sé zbatimit té projektit.”

111.3.3. Né ankesén drejtuar prané autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit
Publik, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues nuk parashtrojné fakte apo dyshime té
bazuara, por ngrejné pretendime a-priori se mjetet dhe makinerité e deklaruara prané autoritetit
kontraktor nga ana e operatorit ekonomik “Albuilding” shpk jané té angazhuara né kontrata té
tjera. Né ankesén drejtuar prané Komisionit té Prokurimit Publik ankimues ka ngritur
pretendimin se kéto mjete jané té angazhuara né kontrata té lidhura me institucionin e Operatorit
té Shpérndares sé Energjisé Elektrike Sh.a. pa identifikuar kontratén/kontratat pérkatése.

II1.3.2. Referuar Vendimit nr. 184, daté 17.03.2010 té Ké&shillit t& Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke verifikuar
(krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés léndore, legjitimimit té ankimuesit dhe
respektimit afateve), edhe “elementet ¢ domosdoshém té ankes€s” sipas pércaktimeve té nenit
17, “Forma dhe pérmbajtja e ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat
ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni, ”

111.3.3. Bazuar né sa mésipér, KPP gjykon se pér té mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi
duhet té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicje dhe argumenta ose dokumentacionin
pérkatés, né bazé té té cilave do té shqyrtohej kjo ankesé. Vlen té ritheksojmé se Komisioni i
Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrative, i cili né kuptim té nenit 52 té LPP dhe
nenit 64 ¢ 65 t€ VKM nr. 914, daté¢ 29.012.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO e Autoritetit Kontraktor,
por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve. Pra, KPP nuk
mund t& marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel procedurén e prokurimit publik.
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111.3.4. Operatori ekonomik e ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e Kriterit/kritereve nga ana e operatoréve ekonomiké té tjeré. Theksojmé se
mospérmbushja e kriterit mund té vijé pér shkage té ndryshme, si¢ jané mosparagitja e njé
dokumenti t& kérkuar, ose problematika gé¢ mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e
operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér
mospérmbushje Kkriteri/kriteresh.

111.3.5. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet njé
pretendimi té njé operatori ekonomik gé ngre shgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té gabuar té
ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe, pretendimit/pretendimeve
té kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesmarrés né njé proceduré prokurimi publik ndaj
ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét e tjeré konkurrenté né kété
proceduré, nga ana tjetér.

[11.3.6. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe, né
kuptim té& misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik, pérmes
nxitjes sé pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé gendrim pro-
aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e-dyté; kur operatori pjésmarrés né njé proceduré
ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha spécifike e barrés pér té provuar
paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe_gendron mbi kurrizin e
pretenduesit, ndérkohé qé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té ploté
provues se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.

111.3.7. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicje té garta, pérpara tij, do té
konsiderohet abuziv, né kundérshtim me géllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cénon
efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim
nga KPP.

111.3.8. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe
parimi juridik i cila thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave ( pretendimeve) dhe
provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té ankimuesit e
té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi pretendime
hipotetike e dyshime té paarsyeshme.
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111.3.9. Gjithashtu, né lidhje me pretendimin e mésipérm té bashkimit té operatoréve ekonomikeé
ankimues, KPP né vijimési té praktikés sé tij ka mbajtur géndrimin se thjesht e vetém fakti i
evidentuar se njé operator ekonomiké éshté shpallur fitues edhe né disa kontrata té tjera nuk
mund t€ shb&jé deklaratén e administratorit té shoqérisé “pér angazhimin e mjeteve té deklaruara
né rast se shpallet fitues pér proceurén e né fjalé dhe ag mé pak té shérbejé automatikisht si
shkak skualifikimi. Inter allia dhe mutatis mutandis né vendimin KPP 459/2014 daté
07.08.2014 né pargrafin 111.8.3. té arsyetimit té vendimit té mésipérm, KPP ka arsyetuar se
“Komisioni i Prokurimit Publik gjykoné se operatori ekonomik “Bami” shpk ka paraqitur
dokumentacionin né pérputhje me kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor. Thjesht e vetém
fakti i evidentuar nga autoriteti kontraktor se ky operator ekonomiké éshté shpallur fitues edhe
né disa kontrata té tjera (me vleré relativisht disa heré mé té vogél se vlera e kontratés né fjalg),
nuk mund té shbéjé deklaratén e administratorit té shoqérisé “Bami” shpk pér angazhimin e
mjeteve té deklaruara né rast se shpallet fitues pér proceurén e né fjalé dhe ag mé pak té
shérbejé automatikisht si shkak skualifikimi, i pambéshtetur nga asnjé proceduré verifikimi né
realitet. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té theksojé rolin e posagém gé ka
autoriteti kontraktor, pér veté cilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési
thelbésore pér realizimin e suksesshém té kontratés. KPP sjell né vémendje se, referuar
rregullave té prokurimit publik, &shté pikérisht autoriteti kontraktor ai gé duhet t¢ monitorojé
zbatimin e kontratés, pér t'u siguruar nése cilésia e-punimeve éshté e njéjté me cilésiné e
premtuar né oferté dhe té pércaktuar né kontraté. Sa mésipér, pretendimi i operatorit ekonomik

’

ankimues “Bami” shpk géndron.’
Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

I11.4. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues pér kundérshtimin
e vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave pér skualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “AlbBuilding” shpk me argumentin se “Né& kundérshtim me pikén 2.3.1. té kritereve
té vecanta té kualifikim- 2.3.1 Operatori Ekonomik duhet te kete realizuar puné té ngjashme pér
njé objekt té vetém né njé vleré jo mé pak se 50% e vleres se fondit limit dhe gé éshté realizuar
gjaté tri viteve té fundit.ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve
té kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se 200% e vleres se fondit
limit dhe gé é&shté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té
sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme. Per te vertetuar plotesimin e ketij kushti
Operatori Ekonomik duhet te paragese formularet e vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te
shogeruar me kontraten/kontratat e nenshkruara nga palet, situacionet perfundimtare, aktet e
kolaudimit dhe faturat tatimore perkatese. Operatori ekonomik i kualifikuar né vendin e paré
nuk i ka té rregullta té gjitha dokumentet e kérkuara pér punén e ngjashme” Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:
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[11.4.1. Né shtocjén 10 “Kriteret e Veganta t€ Kualifikimit” t€ procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, “Kapaciteti Teknik”, pika 2.3.1 éshté parashikuar se “2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Operatori Ekonomik duhet te kete realizuar puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé
vleré jo mé pak se 50% e vleres se fondit limit dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

ose

puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se 200% e vleres se fondit limit dhe gé éshté
realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Per te vertetuar plotesimin e ketij kushti Operatori Ekonomik duhet te paragese formularet e
vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontraten/kontratat e nenshkruara
nga palet, situacionet perfundimtare, aktet e kolaudimit dhe faturat tatimore perkatese

[11.4.2. Pér plotésimin e kriterit t& mésipérm, operatori ekonomik “AlbBuilding” shpk ka
dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin e méposhtém:

i.  Kontraté daté 13.04.2011 Lidhur midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, Ministra e
Punéve Publike dhe bashkimit té pérkohshém té shogérive Green Line General Trading &
Contrating Co W.L.L. & Contracting Co ( W.L.L.) e lidhur me date 13.04.2011 me vleré
kontrate X, XXX,XXX Euro pa TVSH me objekt " By Pass i Durrésit" shogéruar me
situacionet dhe Proces-Verbal i Marrjes ne Dorezim date 30.04.2015

ii.  Kontrate date 13.04.2011 lidhur midis shogérisé “AlbBuilding” shpk dhe “Green Line
General Trading & Contrating Co” W.L.L, ne te cilén GreenLine deklaron se te gjithé
pjesén prej XX.XX % te kontratés ja nenkontrakton Albuilding.

iili.  Formular Vleresimi léshuar nga shogéria Green Line General Trading pér Albbuilding
pér punime né vleré X, XXX, XXX.XX Euro.

iv.  Referencé Punimesh daté 20.03.2016 léshuar nga Autoriteti Rrugor Shqiptar pér
shogériné “AlbBuilding” shpk né té cilén deklarohet se “ Shogéria “Albuilding” shpk
éshté nénkontraktore e GeenLine General Trading & Contracting Company ny W.LL pér
projektin  “Contruction by Pass Durrs Phase II” me vleré totale té punimeve té
pérfunduara X, XXX, XXX Euro. “AlbBuilding” shpk ka pérfunduar punimet sipas
projektit ku pérfshihen edhe punimet civile si mé poshté “ Ndértim pilota 0=1200 mm me
thellési 32 m; Punime gérmimi dhe mbushje me prezencé té ujrave néntokésore; Punime
betoni bazamentesh né prezencé té ujrave néntokésore; Punime betoni superstrukture;
Punime mure mbajtése dhe mbushje; Punime shtresash. Punimet jané kryer gjaté
periudhés 14/04/2011 deri né 03.04.2015 dhe jané marré né dorézim 30.04.2015 konform
projektit né pérputhje me grafikun e punimeve dhe me cilésiné e kérkuar specifikimet
teknike.

V. Fatura Tatimore nr.X daté 31.01.2014 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

XViii.

XiX.

XX.

XXI.

Fatura Tatimore nr.X daté 28.02.2014 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk pér
shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH;

Fatura Tatimore nr.X daté 31.03.2014 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk pér
shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH;

Fatura Tatimore nr.XX daté 30.04.2014 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 30.05.2014 Iéshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 30.06.2014 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 31.07.2014 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 31.08.2014 Iéshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 30.09.2014 Iéshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 31.10.2014 Iéshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 30.11.2014 Iéshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 30.12.2014 Iéshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 31.01.2015 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XXdaté 28.02.2015 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 31.03.2015 l&shuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 30.04.2015 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

Fatura Tatimore nr.XX daté 29.05.2015 léshuar nga nénkontraktori “AlbBuilding” shpk
pér shogériné “Green Line” me vleré pa TVSH XX, XXX, XXX leké pa TVSH,;

[11.4.3. N& nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese aftésia teknike: b) operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
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organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés”.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né€ njoftimin e kontratés dhe né¢ dokumentat e tenderit...”

[11.4.4. Né nenin 26 “Kontratat e Punéve Publike” pika 6 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar,
parashikohet se

“Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt t& vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té Iéshuara nga njé
ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢dolloj dokumenti tjetér, qé
parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.

N& rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si
déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura
tatimore dhe ¢dolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshme té punéve.

111.4.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér Autoritetin
Kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e
méparshme té ngjashme me punimet objekt prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e
pércaktuar né dokumetat e tenderit.

[11.4.6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike nga

ana e operatorit ekonomik “ Albuilding” shpk né drejtim té plotésimit té kritereve té vecanta té
kualifikimit mbi déshminé e eksperiencés sé ngjashme, KPP konstaton se éshté dorézuar njé
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kontraté lidhur mé daté 13.04.2011 midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, Ministra e
Punéve Publike dhe bashkimit té pérkohshém té shogérive Green Line General Trading &
Contrating Co W.L.L. & Contracting Co ( W.L.L.) e lidhur me date 13.04.2011 me vleré
kontrate X,XXX,XXX Euro pa TVSH me objekt " By Pass i Durrésit" shogéruar me situacionet
dhe Proces-Verbal i Marrjes ne Dorezim date 30.04.2015. Gjithashtu, krahas saj, konstatohet sé
njé prej anétaréve té bashkimit té shogérive Green Line General Trading & Contrating Co
W.L.L. & Contracting Co ( W.L.L.) té cilat shfagen né cilésiné e kontraktuesit me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Rrugéve, ka lidhur njé kontraté nénkontraktimi me shoqériné “AlbBuilding”
shpk mé daté 13.04.2011 ne te cilén Green Line General Trading deklaron se te gjithé pjesén
prej XX. XX % te kontratés ja nenkontrakton Albuilding. Né& pérfundim té punimeve KPP
konstaton se kontraktuesi Green Line General Trading ka Iéshuar Formular Vleresimi Iéshuar
nga shoqéria Greenline per Albbuilding pér punime né vleré X, XXX, XXX.XX Euro. Gjithashtu,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se kontrata e mésipérme e nénkontraktimit éshté
pranuar nga ana e investitorit ( autoritetit kontraktues) sot Autoriteti Rrugor Shqiptar i cili né
datén 20.03.2016 ka Iéshuar Referencé Punimesh pér shogériné “AlbBuilding” shpk . Referuar
referencés sé mésipérme, ndér té tjera deklarohet se “ Shoqéria “Albuilding” shpk éshté
nénkontraktore e GeenLine General Trading & Contracting Company ny W.LL pér projektin
“Contruction by Pass Durrés Phase II”" me vier€ totale té punimeve té pérfunduara X, XXX, XXX
Euro. “AlbBuilding” shpk ka pérfunduar punimet sipas projektit ku pérfshihen edhe punimet
civile si mé poshté “ Ndértim pilota 0=1200 mm me thellési 32 m; Punime gérmimi dhe mbushje
me prezencé té ujrave néntokésore; Punime betoni bazamentesh né prezencé té ujrave
néntokésore; Punime betoni superstrukture; Punime mure mbajtése dhe mbushje; Punime
shtresash. Punimet jané kryer gjaté periudhés 14/04/2011 deri né 03.04.2015 dhe jané marré né
dorézim 30.04.2015 konform projektit né pérputhje me grafikun e punimeve dhe me cilésiné e
Kérkuar specifikimet teknike.”

[11.4.7. Né rastin konkret, KPP gjykon se ratio legis e nenit 46 pika 1 gérma “b” e ligjit nr.9643
daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, €shté vértetimi i1 eksperiencés sé
méparshme té operatorit ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit. Megjithése
pérfituesi i punimeve ( investitori) éshté njé institucion juridik publik, KPP konstaton se déshmia
e eksperiencés sé méparshme éshté dorézuar me ané té kontratés sé lidhur me njé subjekt juridik
privat né cilésiné e nénkontraktorit té punimeve, nénkontraktim i njohur ligjérisht pér té cilin
éshté léshuar edhe referencé punimesh nga investitori. Né respekt té nenit 26 pika 6 té aktit
nénligjor né zbatim té ligjit né té cilén parashikohet se “Né rastin e pérvojés sé méparshme té
realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si déshmi vértetime ku té shénohen
vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura tatimore dhe ¢dolloj dokumenti
tjetér, qé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té
punéve.”_operatori ekonomik “Albbuilding” shpk ka dorézuar né SPE krahas kontratés sé lidhur
me subjektin juridik privat ( GreenLine) ka dorézuar njéherazi edhe proces verbalin e kolaudimit
daté 30.04.2015, proces-verbalin e marrjes né dorézim té objektit daté 30.04.2015, referencé
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punimesh léshuar nga kontraktori ( GreenLine) dhe nga investitori ( ARRSH) né cilésiné e
dokumentacionit té parashikuar nga ligji né fugi pér vértetimin pér pérmbushjen me sukses té
punimeve. Gjithashtu, konstatohet se shogéria “AlbBuilding” shpk ka dorézuar edhe faturat
tatimore léshuar nga ky i fundit pér shogériné Green Line General Trading. Gjithashtu,
ankimuesi, né plotésim té kritereve té vecanta té kualifikimit, krahas dorézimit té kontratés dhe
aktit té kolaudimit ka dorézuar edhe faturat tatimore té léshuara pér kontraktorin. Sa mé sipér,
KPP gjykon se krahas respektimit té parimeve dhe normave juridiko-civile me karakter té
pérgjithshém dhe té posacém qé pérmbahen né Kodin Civil, né lidhje me marrédhénien juridike
kontraktuale, kur palé jané persona juridiké privaté qé kané cilésing e “personit té tatueshém”
sipas legjislacionit fiskal, duhet té& gjejné zbatim dhe té respektohen rigorozisht rregullimet
ligjore normative edhe té kétij legjislacioni pérsa i pérket kushteve dhe ményrés sé pérmbushjes
sé detyrimit mes paléve. Sa mé sipér, KPP konstaton se krahas dorézimit té kontratés, pala
ankimuese ka dorézuar njéherazi edhe fatura tatimore té Iéshuara né pérputhje me legjislacionin
tatimor, Gjithashtu, KPP konstaton, se megjithése kontrata e mésipérme éshté lidhur né njé daté
mé té hershme se afati tre vjecar i déshmisé sé eksperiencés sé méparshme té kérkuar nga
autoritetit kontraktor, konstatohet ( referuar aktit té kolaudimit), se punimet kané pérfunduar mé
daté 30.04.2015. Ndérkohé, K.P.P. konstaton se procedura e prokurimit objekt akimi éshté
publikuar né datén 08.02.2017 né S.P.E. dhe éshté zhvilluar né datén 03.03.2017. Gjithashtu
shogéria ka dorézua edhe faturat tatimore pérkatése me ané té té cilave provohet se shogéria ka
kryer punime né vitet 2014,2015. Gjithashtu, referuar vlerés sé punimeve té faturuara gjaté tre
viteve té fundit, vlera e faturuar éshté XXX, XXX, XXX leké pa TVSH, njé vleré disa heré mé e
madhe se vlera e kérkuar né dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt ankimi ( 50 % e
vlerés sé fondit limit pa pérfshiré vlerén e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar).

Sa mé sipér, KPP gjykon se né respekt t€ nenit 26 “Kontratat e Punéve Publike”, pika 6 t€ VKM
nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, operatori
ekonomik “AlbBuilding” shpk ka dorézuar né SPE kontratén e lidhur mes paléve, aktin e
kolaudimit né té cilén vértetohet kryerja me sukses e punimeve, vlera dhe kohézgjatja e
punimeve, si edhe fatura tatimore, dhe déshmi ( vértetim té léshuar nga investitori), pér kryerjen
e punimeve, dokumentacion i cili provon plotésimin e kapacitetit teknik , déshmi e eksperiencés
sé mé parshme né pérputhje me Kriteret e vecanta té kualifikimit dhe parashikimeve ligjore né
fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t€¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té ndryshuar, Komisioni
i Prokurimit Publik, me shumicé votash

Vendos
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1. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomik “Bami” shpk & “Geci”
shpk pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt "Rikonstruksioni i
rruges Fushe Kruje-Thumane” me Nr. REF-66979-02-08-2017 me fond limit
741.333.333 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 03.03.2017 nga autoriteti kontraktor Fondi
Shqiptar i Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 758 Protokolli; Daté 14.04.2017;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha
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Mendim kundér

Uné Kleves Janku, anétar i Komisionit t¢ Prokurimit Publik, parashtroj me shkrim mendimin
tim kundér, pér t’ia bashkéngjitur vendimit pérfundimtar té Komisionit t€ Prokurimit Publik né
lidhje me shqyrtimin e ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomike “Bami” shpk & “Geci”
shpk me objekt Shfugizimin e vendimit KVO-sé pér kualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “Alb Building” shpk né procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt
"Rikonstruksioni i rruges Fushe Kruje-Thumane” me Nr. REF-66979-02-08-2017 me fond limit
741.333.333 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 03.03.2017 nga autoriteti kontraktor Fondi
Shqiptar i Zhvillimit.

Nga shqyrtimi i materialit té administruar, parashtrimeve me shkrim té ankimuesit si edhe
informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor vérej se:

I. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues pér kundérshtimin e
vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér. skualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “AlbBuilding” shpk me argumentin se “Né kundérshtim me pikén 2.3.1. té kritereve
té veganta té kualifikim- 2.3.1 Operatori Ekonomik duhet te kete realizuar puné té ngjashme pér
njé objekt té vetém né njé vleré jo mé pak se 50% e vleres se. fondit limit dhe gé éshté realizuar
gjaté tri viteve té fundit.ose puné té ngjashme deri né.njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve
té kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak-se 200% e vleres se fondit
limit dhe gé é&shté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té
sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme. Per te vertetuar plotesimin e ketij kushti
Operatori Ekonomik duhet te paragese formularet e vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te
shogeruar me kontraten/kontratat e nenshkruara nga palet, situacionet perfundimtare, aktet e
kolaudimit dhe faturat tatimore perkatese. Operatori ekonomik i kualifikuar né vendin e paré
nuk i ka té rregullta té gjitha dokumentet e kérkuara pér punén e ngjashme” Konstatoj se:

- Né shtocjén 10 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” té procedurés sé prokurimit objekt ankimi,
“Kapaciteti Teknik”, pika 2.3.1 éshté parashikuar se “2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Operatori Ekonomik duhet te kete realizuar puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé
vleré jo mé pak se 50% e vleres se fondit limit dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

ose

puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se 200% e vleres se fondit limit dhe qé éshté
realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.
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Per te vertetuar plotesimin e ketij kushti Operatori Ekonomik duhet te paragese formularet e
vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontraten/kontratat e nenshkruara
nga palet, situacionet perfundimtare, aktet e kolaudimit dhe faturat tatimore perkatese.

Pér plotésimin e kriterit t&¢ mé&sipérm, operatori ekonomik “AlbBulding” shpk ka dorézuar né
sistemin e prokurimeve elektronike dokumentacionin e méposhtém:

- kontraté daté 13.04.2014 lidhur mes Drejtorisé sé pérgjithshme té Rrugéve, Ministria e
Punéve Publike dhe B.O Green Line General Trading & Contracting Co W.L.L me vleré
kontrate 8 005 500 euro pa tvsh me objekt “By pass I Durrésit shoqéruar me situacionet
dhe processverbali | marrjes né dorézim daté 30.04.2015.

- kontraté daté 13.04.2011 lidhur mes Albulding shpk dhe Green Line General Trading &
Contracting Co W.L.L né té cilén Green Line deklaron se té gjithé pjesén 81.63 % té
kontratés e nénkontrakton Albulding.

- Formular vlerésimi leshuar nga shogéria Green Line General pér Albulding shpk pér
punime né vieré 6 420 534.81 euro si dhe situacione té padatuara mes dy subjekteve né
Green Line dhe Albulding shpk.

- Referencé punimesh léshuar nga PIU (project implement unit) njési administrative e
Autoritetit Rrugor Shqiptar gé éshté ngritur pér ndjekjen e projektit. Né té cilén deklaron
se Shogéria Albulding shpk éshté nénkontraktore GreenLine Trading...duke pérmendur
se shogéria Albulding shpk ka kryer punime Ndértim pilota 0+1200 mm théllési si dhe té
tjera punime té pérmendura né vendimin e komisionit.

- Disa fatura tatimore té leshuara nga Albulding pér Greenline Trading té cituara dhe kéto
né vendimin e shumicés sé anétareve.

Shumica e anétareve té Komisionit ka gjykuar se me paragitjen e kétyre dokumentacioneve
shogéria albulding shpk e plotéson kriterin 2.3.1 Operatori Ekonomik duhet te kete realizuar
puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé pak se 50% e vleres se fondit limit
dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

ose

puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se 200% e vleres se fondit limit dhe qé éshté
realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Plotésimi i njérit prej 2 kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.
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Per te vertetuar plotesimin e ketij kushti Operatori Ekonomik duhet te paragese formularet e
vleresimit sipas shtojces perkatese te DST te shogeruar me kontraten/kontratat e nenshkruara
nga palet, situacionet perfundimtare, aktet e kolaudimit dhe faturat tatimore perkatese.

- Nga shgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik Albulding shpk né
sistemin elektronik té prokurimeve, evidentohet se nga ana e késaj shogérie nuk éshté
paragitur kontrata bazé e ploté e lidhur ndérmjet sipérmarrésit dhe investitorit (Greenline
Trading ) né cilésiné e sipérmarrésit dhe Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit,
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, Njésia e Menaxhimit té Projekteve, me cilésiné e
Punédhénésit (Investitorit), kontraté kjo qé i shérben autoritetit kontraktor pér verifikimin
e vlefshmérisé sé kontratés sé nénsipérmarrjes sé lidhur ndérmjet sipérmarrésit Green
Line dhe shoqérisé “Albulding” sh.p.k. né cilésiné e nénkontraktorit. Lidhur me kété
céshtje gjykoj se kontrata bazé éshté e domosdoshme dhe e nevojshme pér té verifikuar
kushtet né té cilat éshté lidhur kjo kontraté, rastet nése lejohet nénkontraktimi ose jo,
miratimi i tij, etj.

- Gjithashtu referuar shtojcés 8 Formulari i vlerésimit té paragitur nga shogéria Albulding,
né rreshtin Autoriteti kontraktor/invesitori, evidentohet nénshkrimi dhe vula nga shogéria
Green Line, e cila né fakt, rezulton té jeté kontraktor dhe sipérmarrés (referuar kontratés
sé nénsipérmarrjes si edhe informacionit té dhéna nga PMU) dhe jo né rolin e investitorit,
né cilésiné e té cilit, &shté shfaqur né kété dokument.

- Sa mé sipér, sgaroj se nénkontraktimi: éshté._njé. proces: pér té cilin meret mé paré
aprovimi dhe miratimi 1 investitorit, pér verifikimin e kushteve pérkatése té lejimit té
nénkontratimit dhe verifikimin e vlerés apo pjesés sé punéve té dhéna pér nénkontraktim,
fakt Ky i paprovuar nga dokumentacioni | dorézuar né sistemin e prokurimeve publike.

- Sa mé sipér sgaroj se kontrata e nénsipérmarrjes e lidhur ndérmjet Green Line trading dhe
“Albulding sh.p.k. nuk éshté né kushtet e njé kontrate té lidhur me subjekt privat, pasi si¢
shihet kemi té béjmé me njé investim publik dhe éshté njé kontraté nénsipérmarrje gé
rrjedh nga njé kontraté bazé fillestare e lidhur ndérmjet sipérmarrésit dhe Investitorit gé
né rastin konkret éshté Ministria e Punéve Publike dhe Transportit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve. Arsytimi i shumicés sé antaréve té Komisionit se kontrata e
paragitur éshté e realizuar me sektorin privat nuk géndron, pér sa kohé gé né ¢cdo moment
né kontratén e nénsipérmarrjes evidentohet detyrimi dhe varésia e nénkontraktorit nga
Investitori (Punédhénési), qofté né situacionet, volumet e punés, pagesén, démet e
shkaktuara etj., si mé sipér cituar.

- gjykoj se kontrata fillestare e lidhur ndérmjet investitorit dhe sipérmarrésit, éshté njé
dokumentacion i domosdoshém dhe i réndésishém, me géllim gé autoriteti kontraktor té
verifikoj€ realizimin me sukses t€ kontrat€s dhe pjes€s s€ marré pérsipér pér t’u realizuar.

22



- N& kushtet kur konstatohet se nga ana e nénkontraktorit éshté marré pérsipér kryerja e
vlerés totale té projektit, pér té cilin éshté lidhur kontrata filllestare ndérmjet sipérmarrésit
dhe investitorit, i cili éshté menaxhuesi dhe financuesi i fondeve, dokumentat e tilla si
kontrata fillestare, miratimi i nénkontraktimit, vértetimi i realizimit me sukses i kontratés nga
sipérmarrési, jané elementé té cilét nuk jané paragitur nga shogéria Albulding shpk, duke
mos Vértetuar pérmbushjen me sukses té kriterit pér eksperiencat e méparshme té ngjashme.
Paragitja e kétyre elementéve dhe dokumentave éshté e réndésishme dhe e domosdoshme né
kushtet kur né kontratén e nénsipérmarrjes éshté pércaktuar se ¢do veprim i nénkontraktorit
ose punét e nénkontraktuara duhet t€ kené mé paré miratimin e investitorit, duke arritur né
konkluzionin se éshté investitori ai qé duhet té vértetojé se ka pranuar realizimin me sukses té
punéve té realizuara, pasi investitori &shté financuesi kryesor dhe i drejtépérdrejté i kontratés
sé paragitur nga Albulding shpk.

- Referuar paragrafit t&¢ mésipérm, jam njohur me kontratén e ploté té lidhur midis
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve(investitori) dhe Green Line Trading(kontraktori),
népérmjet kérkesés zyrtare drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe kthim
pérgjigjes sé késaj té fundit kthyer né daté 23.05.2017, konstatoj se né clausolén 4.4 éshté
vendosur gé limiti | punéve gé mund té nénkontraktohen éshté jo mé shumé se 33 %,
duke marré mé paré miratimin e Autoritetit (investitori). Né kété kontraté nuk pérmendet
né asnjé moment se shogéria Albulding éshté nénkontraktuar pér té kryer puné pér llogari
té sipérmarrésit kryesor.

- Lidhur me letrén e referencés léshuar nga PIU (njésia e menaxhimit té projekteve) nuk
mund té merret né konsideraté, pasi kjo letér.reference nuk pérmban sasiné dhe volumin e
zérave té shprehur né vleré monetare apo pérgindje té kontratés si dhe kjo njési nuk ka
tagér pér té léshuar njé dokument té tillé-pa miratimin e investitorit si¢ éshté shprehur né
klauzolén e 4.4 té kontratés sé lidhur mes ARSh dhe Green Line Trading ndaj nuk mund
té njihen si puné té kryera nga Albulding shpk.

Gjithashtu duke verifikuar dokumentacioni né sistemin e prokurimit publik s.p.e, rezulton se ka njé
mospérputhje mes proceverbalit t& dorézimit, pra dorézimi i objektit ndaj investitorit (ARSH), dhe
situacioneve gé Albulding ka dorézuar sipérmmarrésit kryesor Green Line Trading. Procesverbali |
dorézimit tek investitori ~ mban datén 30.04.2015 kurse situacionet e dorézuara nga shogéria
Albulding shpk pér llogari té sipérmarrésit kryesor mbajné si daté muajin maj té 2015.

Referuar sa mé sipér si dhe né vijimési té praktikés sé té mbajtur nga vet antarét e Komisionit té
Prokurimit Publik né vendimin me nr 822/2016 me objekt “Shfuqizim i vendimit t€ komisionit t&
vlerésimit t¢ ofertave né€ lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “Alko Impex General
Contrucion” d.dh.h., n€ procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-46272-07-29-
2016, me objekt: “Pérfundimi i rrjetit t¢ Kanalizimeve té Ujrave té Zeza né zonén e Pérroi i Agait —
Qerret, Loti Il (Linjat KUZ Pérroi Agait, Stacioni Pompimit Nr.1 deri tek Stacioni Pompimit Nr. 2)”,
me fond limit 353.062.840 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 25.08.2016, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve”, “Shfuqizim i1 vendimit t€ komisionit t&
vlerésimit t€ ofertave né lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “Gener 2” sh.p.k. nga
procedura e mésipérme e prokurimit”,
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- duke paré se ndodhemi né té njéjtén situate objektive dhe me element identik té céshtjeve né
gjykim, gjykoj se ankimi i bashkimit té operatoréve ekonomike “Bami” shpk & “Geci”
shpk pér skualifikimin e operatorit Albulding shpk, géndron.

Lidhur me céshtjet e tjera té ngritura nga bashkimi té operatoréve ekonomike “Bami” shpk &
“Geci” shpk, gjykoj se nuk éshté e nevojshme té merren né gjykim, pasi e cilésoj mosplotésimin
e kriterit té mésipérm té mjaftueshém pér skualifikimin e operatorit ekonomik Albulding shpk.

Kleves Janku

Anétar
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