REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 660/2015

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétare
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 20.10.2015 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoritet Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimi i Vendimit'té€ Komisionit't& Vlerésimit té Ofertave,
daté 10.09.2015 'ne lidhje 'me “skualifikimin e operatorit
ekonomik “Zenit-06” sh.p.k., né procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér Propozime”, me objekt Loti Il “Mbikqgyrja e
Punimeve pér objektin: Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe
rrethrrotullimeve né segmentin Lushnje-Berat, loti 111”7, me
fond limit 915,355 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté
04.09.2015, nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqgiptar i
Zhvillimit.

“Zenit-06” sh.p.k.

Rruga Myrteza Topi, ndértesa 18,Hyrja 7, Ap.38,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Rruga “Sami Frashéri”, Nr.10, Tirané

Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té Ministrave
Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i



ndryshuar, Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér Miratimin Rregullores “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té operatoréve eknomiké ankimues, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti
kontraktor, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

11. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se operatori ekonomik ankimues ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me t€, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili e ka
pranuar pjesérisht até, dhe mé pas ka paragitur ankesg, me té njéjtin objekt, prané Komisionit
té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes 'sé ‘ankesés ‘prané “autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 08.07.2015 éshté publikuar né portalin elektronik té prokurimeve, procedura e
prokurimit “Kérkesé Pér Propozime ”, me objekt Loti Il “Mbikqgyrja e Punimeve pér objektin:
Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe rrethrrotullimeve né segmentin Lushnje-Berat loti I11 ”,
me fond limit 915,355 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 04.09.2015, nga autoriteti
kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

I1.2. Né datén 04.09.2015 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e mésipérme té
prokurimit.



11.3. Né datén 10.09.2015, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémareés,
népérmjet portalit elektronik té prokurimeve, mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave si mé poshté:

“I.S.P.P” Pa oferté I skualifikuar
“Alb -Supervizion” 500000.00 I skualifikuar
“Zenit-06” 595000.00 I skualifikuar
“Infratech” 718300.00 I kualifikuar
“Novatech-Studio” 832973.00 I kualifikuar

I1.4. Né datén 15.09.2015, operatori ekonomik ankimues “Zenit-06” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, mé ané té sé cilés kundérshton vendimin e KVO-se pér
skualifikimin e tij nga kjo proceduré prokurimi me arsyet se:
1. Formulari i ofertés nuk éshté sipas formularit t¢ dhéné né Dokumentat Standarte té
Tenderit dhe né té nuk éshté shénuar vlera pa TVSH dhe me TVSH.
2. Oferta e paragitur éshté mé e ulét se vlera minimale e lejuar e pércaktuar né nenin 7
té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr.704 daté 29.710.2014 “Pér miratimin e
manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim,mbikqyrje dhe
kolaudim™ .

I1.4.1. Né datén 17.09.2015 autoriteti kontraktor, me ané té shkresés nr. 1737/2 prot., i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues “Zenit-06 ” sh.p.k., duke pranuar pjesérisht
ankesén e tij si mé poshté:

1. Lidhur me arsyen e paré té skualifikimit “‘Formulari i Ofertés”, pas verifikimit né
sistem té dokumentacionit gé keni paraqitur u ‘konstatua se Formulari i Ofertés sé
paragitur éshté sipas formularit té dhéné né dokumentat e tenderit dhe né té éshté
shénuar vlera pa tvsh dhe me tvsh.

2. Lidhur me arsyen e dyté shogéria juaj nuk e ka plotésuar kriterin e vendosur nga
autoriteti kontraktor pasi oferta e paragitur nuk éshté né pérputhje me kérkesat e
V.K.M nr.704 daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né
planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe koaludim”. Nga pérllogaritjet e béra
nga autoriteti kontraktor rezulton se bazuar né V.K.M e sipércituar vlera minimale e
lejuar pér kété objekt prokurimi éshté si mé poshté:

Loti Il: Mbikqgyrja e Punimeve pér objektin: “Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe
rrethrrotullimeve né segmentin Lushnjé-Beratr “Vlera minimale e lejuar éshté 718.324
leké pa t.v.sh.

Oferta e paragitur nga shoqgéria juaj éshté 595.000 leké pa t.v.sh. Pér sa mé sipér
oferta ekonomike e paragitur éshté mé e ulét se vlera minimale e lejuar e pércaktuar
né VKM nr.704 daté 29.10.2014.

11.4.2. Né datén 25.09.2015 operatori ekonomik ankimues “Zenit-06.” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, me pretendimet si mé poshté:

1. AK nuk jep shpjegime se si éshté pérllogaritur vlera 718.324, nuk sgaron dhe nuk ka

kérkuar né DT pérllogaritjen nga ofertuesi si pjesé té ofertés se , sa jané shpenzimet



pér pagat e sigurimet shogérore/shéndetésore té personelit gé do té angazhohet né
mbikqyrje, sa oré pune do té jené ata né objekt, sa jané detyrimet minimale té
pagueshme nga ofertuesi qé parashikon legjislacioni né fuqi etj.

2. Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar dhe rregullat e
prokurimit publik pércaktojné se né rastin e ofertave té vlerave té ulta AK mund té
pérdoré formulén e ofertés anomalisht té ulét. Pra nése oferta joné do té konsiderohej
anomalisht e ulét (Formulimin nén cmimin e lejuar nuk e njéh ligji i prokurimit publik,
éshté njé shpikje e AK gé i duhej pér kété rast sepse nuk éshté pérdorur nga kjo AK né
procedura té tjera prokurimi) atéheré duhej té zbatonte pércaktimet e nenint 56 té
Ligjit té Prokurimeve duke kérkuar shpjegime me shkrim pér cmimin e ofruar.

3. Oferta e Zenit-06 sh.p.k plotéson kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit duke garantuar zbatimin me sukses té kontratés, ndérkohé gé
ofron me vlerén mé té ulét gé jané e gé duhet té jené edhe géllimet kryesore né njé
proceduré prokurimi.

I1.9. Né datén 29.09.2015 autoriteti kontraktor ka dorézuar prané Komisionit t€ Prokurimit
Publik informacionin e kérkuar né lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar. Nér té
tjera autoriteti kontraktor sgaron se:

[..]

Vlera pa tvsh e fondit limit té tenderit pér supervizimin e Rehabilitimit t€ Gjelbérimit anésor
dhe rrethrrotullimeve né segmentin Lushnjé Berat, Loti 111, €shté nga 718,324 deri né 915,355
leké pa Tvsh.

Pra vlerat e fondit limit pér supervizionin e lotit 11 jané midis 718,324 dhe 915,355 leké pa
tvsh.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Zenit - 06” sh.p.k. se arsyeja e
skualifikimit “Oferta e paragitur éshté mé e ulét se vlera minimale e lejuar e pércaktuar né
Nenin 7 té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e
manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”,
nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. N& nenin 46, pika 1 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti



kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

II.1.2. N€ nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

I11.1.3. Né nenin 53, pika 1 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércaktohet: “Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve
sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre
ofertave [...] .

I11.1.4. N& nenin 56 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércaktohet se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e
mallrave, punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit t€ ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me
shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit t€ prodhimit ose té shérbimeve té
ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé
té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund“ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi; nuk bindet:se ajo é&shté e rregullt né té
gjitha elementet e saj”.

I11.1.5. Konstatohet se autoriteti kontraktor nuk i é&shté referuar ligjit dhe rregullave té
prokurimit publik né lidhje me zbatimin e formulés pér ofertén anomalisht té ulét, por ka béré
vlerésimin referuar vlerés minimale té fondit limit, duke pércaktuar njé diapazon té kétij té
fundit pér té kualifikuar/skualifikuar operatorét ekonomiké pjesémarrés.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nuk éshté e pranueshme gé autoriteti kontraktor té
kryejé apo té pretendojé té kryejé vlerésimin e ofertave ekonomike duke vendosur kufij
minimalé, nén té cilin do té skualifikohen automatikisht ofertat ekonomike té operatoréve
pjesémarrés né njé proceduré prokurimi, pasi kjo vjen né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik, sipas té cilit fillimisht zbatohet formula pér té vlerésuar nése njé oferté
éshté anomalisht e ulét ose jo dhe mé pas, né varési té rezultatit, autoriteti kontraktor i kérkon
operatorit ekonomik té paragesé sqarimet dhe dokumentacionin me té cilin ky i fundit
argumenton elementét e vecanté té ofertés sé tij ekonomike, duke mbajtur né konsideraté edhe
legjislacionin e posa¢ém qé rregullon tarifat pér shérbime né planifikim territori, projektim,
mbikéqgyrje dhe kolaudim.

Pércaktimi i kufijve té tillé, bie né kundérshtim edhe me veté frymén dhe géllimin e ligjit té
pércaktuar né nenin 1 té tij, duke frenuar konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe
duke béré njé trajtim jo té barabarté dhe diskriminues té kétyre operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.



Gjithashtu Komisioni konstaton se, dhe oferta e kualifikuar né vendin e paré si oferté e
suksesshme nga autoriteti kontraktor, éshté me vleré mé té ulét se kufiri minimal qé
pretendohet nga veté autoriteti kontraktor.

Rrjedhimisht, sa mé sipér analizuar, pretendimi i operatorit ekonomik “Zenit — 06” géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t€ VKM-s€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Zenit - 06” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me objekt Loti 1l “Mbikqgyrja e
Punimeve pér objektin: Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe rrethrrotullimeve né
segmentin Lushnje-Berat, loti I11”, me fond limit 915,355 leké (pa TVSH), zhvilluar
né dat€ 04.09.2015, nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Zenit - 06” sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke
e kualifikuar kété operator.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né-dijeni 'Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimetekryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar
nga operatori ekonomik “Zenit - 06” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 1552 Protokolli, Daté 25.09.2015

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi Hektor Balluku
Kryetar
Gentian Kéri



