REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 71/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keéri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 15.02.2016, mori né shqyrtim ¢éshtjen me

Objekt: “Shfugizimin e vendimit te autoritetit kontraktor pér anulimin e
procedurés sé prokurimit “Kérkesé.pér Propozime”, me objekt
Loti 1" “Mbikgyrja e Punimeve pér-objektin: *“Rehabilitimi i
gjelbérimit anésor dhe rrethrrotullimeve né segmentin Lushnje-
Berat, loti III”, me fond limit 915,355 leké (pa TVSH),
zhvilluar n€ dat€ 04.09.2015, nga autoriteti kontraktor, Fondi
Shqiptar i Zhvillimit.

Ankimues: “Zenit-06” sh.p.k.
Rruga Myrteza Topi, ndértesa 18,Hyrja 7, Ap.38,

Autoritet Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Rruga “Sami Frashéri”, Nr.10,Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, |
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi kérkesén e ardhur
nga autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

11. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se operatori ekonomik ankimues ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili e ka
pranuar pjesérisht até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit
té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori-né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 24.08.2015 éshté publikuar né portalin elektronik té€ prokurimeve, procedura e
prokurimit “Kérkesé Pér Propozime ”, me objekt Loti Il “Mbikqyrja e Punimeve pér objektin:
Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe rrethrrotullimeve né segmentin Lushnje-Berat loti 111 ”,
me fond limit 915,355 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté¢ 04.09.2015, nga autoriteti
kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

[1.2. Né datén 04.09.2015 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e mésipérme té
prokurimit.

[1.3. Né datén 10.09.2015 operatorét ekonomiké pjesémarrés jané njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar.

I1.4. Né datén 15.09.2015, operatori ekonomik ankimues “Zenit-06” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, mé ané té sé cilés kundérshton vendimin e KVO-sé pér
skualifikimin e tij.



I1.5 Né datén 17.09.2015 autoriteti kontraktor, me ané té shkresés nr. 1737/2 prot., i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues “Zenit-06 ” sh.p.k., duke pranuar pjesérisht ankesén
e tij.

Konkretisht autoriteti kontraktor ka pranuar ankesén né lidhje me arsyen e skualifikimit pérsa
I pérket formularit té ofertés dhe nuk e ka pranuar até né lidhje me shkakun e skualifikimit se
oferta e paraqitur éshté mé e ulét se vlera minimale e lejuar e pércaktuar né nenin 7 té
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té
tarifave pér shérbime né planifikim territory, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim .

[1.6. Né datén 25.09.2015 ankimuesi ka paraqitur ankesé prané Komisionit t€¢ Prokurimit
Publik, népérmjet té cilés kundérshton skualifikimin e tij nga procedura e mésipérme e
prokurimit.

[1.7. Né datén 20.10.2015, népérmjet vendimit K.P.P. 660/2015 Komisioni i Prokurimit
Publik vendosi té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Zenit - 06” sh.p.k., duke urdhéruar
autoritetin kontraktor té anulojé vendimin pér skualifikimin e kétij operatori dhe pér pasojé
kualifikimin e tij.

[1.9. Me shkresén nr. 1931/2 prot., daté 27.10.2015, protokolluar me tonén nr. 660/2 prot.,
daté 27.10.2015, autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit, ka kérkuar rishikimin e
vendimit K.P.P. 660/2015, daté 20.10.2015, si mé poshté:

1. Ak ka pércaktuar né dokumentat e tenderit “Njoftimi i Kontratés”, Seksioni 4, pika
4.2, se kriteri i pérzgjedhjes sé fituesit éshté: “Cmimi mé 1-ulét né pérputhje me VKM
nr. 704, daté 29.10.2014[...];

2. OE e ka pranuar kété kérkesé pasi nuk ka paragitur ankesé pér dokumentat e tenderit
né pérputhje me legjislacionin;

3. Vendosja e kétij kriteri ésht né pérputhje me LPP neni 2 dhe legjislacionit gé
rregullon kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit duke harmonizuar
dispozitat detyruese té legjislacionit né bazé té té cilit do té kryhet objekti i
prokurimit. VEmé né dukje se neni 7, i VKM sé sipércituar pércakton se tarifa pér
shérbimet duhet té jeté njé vleré ndérmjet tarifave minimale dhe maksimale, té
pércaktuara né kété manual dhe vetém né rrethana té jashtézakonshme dokumentuar
me shkrim, tarifat mund té jené jashté kétyre vlerave.. [...]

4. Relacioni mbi pérllogaritjen e fondit limit éshté bazuar pikérsiht mbi VKM nr. 704,
daté 29.10.2014;

5. Ak e ka sjkualifikuar operatori pasi nuk ka plotésuar kriterin e vendosur nga
autoriteti kontraktor;

6. Nuk ndodhemi né kushtet e ofertés anomalisht e ulét pasi pér ¢'u pérfshiré né kété
formulé, oferta e OE duhet té jété paraprakisht e kualifikuar né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés. Legjislacioni i
posacém @é rregullon tarifat pér shérbime né planifikim territori, projektim,
mbikgyrje dhe kolaudim nuk Ié né diskrecion e AK té pranojé argumentin pér
elementé té vecanté té ofertés sé OE sa heré qé ajo éshté jashté kufijve minimalé dhe



maksimalé té tarifave. AK mund té kérkonte sqarime nga OE nése, pas aplikimit té
formulés pér ofertén anomalisht t& ulét mbi ofertat brenda kufijve ligjoré, do té
rezultonte se njé apo mé shumé oferta jané anomalisht té uléta.

7. Marrja e Vendimit pér kualifikimin e OE gé kané ofertuar jashté kufijve pérbén
diskriminim dhe shkelje té barazisé pér operatorét gé kané ofertuar né respekt té
kétyre kufijve;

8. [..]

Pérsa mésipér kérkojmé rishikim té Vendimit Nr. 660, daté 20.10.2015 duke mospranuaar
ankesén e operatorit ekonomik “Zenit-06" sh.p.k.

11.10 Né daté 04.12.2015 Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin K.P.P 660/3/2015 ku
vendosi:

1. Mospranimin e kérkesés sé autoritetit kontraktor, Fondi Shqgiptar i Zhvillimit Fondi
Shqiptar i Zhvillimit, pér rishikim té vendimit KPP 660/2015”, pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me nr. REF-06907-08-24 -2015, Loti Ill, me objekt
“Mbikgyrja e Punimeve pér objektin: Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe
rrethrrotullimeve né segmentin Lushnje-Berat, loti 111, me fond limit 915,355 leké (pa
TVSH), zhvilluar né daté 04.09.2015, nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i
Zhvillimit,

I1.11 Né datén 24.12.2015, autoriteti kontraktor népérmjet mesazhit elektronik njofton se

procedura e prokurimit anulohet: “Arsyeja e.anulimit té késaj procedure éshté neni 24, pikal,

gérma “a” té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, pér shkage qé dalin
jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té paparashikueshme né kohén e fillimit té
procedurés sé prokurimit”

[1.12. Né datén 29.12.2015, operatori ekonomiksankimues “Zenit-06” sh.p.k., ka paraqitur

ankesé prané autoritetit kontraktor, mé ané té sé ciléskundérshton vendimin e autoritetit

kontraktor pér anulimin e procedurés. Né ankimimin drejtuar autoritetit kontraktor
ankimuesi pretendon se nuk ka marré kthim pérgjigje.

I1.13 Né datén 14.01.2016 operatori ekonomik ankimues “Zenit-06” sh.p.k., ka paraqitur

ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, mé ané té sé cilés kundérshton vendimin e

autoritetit kontraktor pér anulimin e procedurés.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:



I11.1.1 Né datén 24.08.2015, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé Pér Propozime ”, me objekt
Loti Ul “Mbikgyrja e Punimeve pér objektin: Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe
rrethrrotullimeve né segmentin Lushnje-Berat loti Il ”, me fond limit 915,355 leké (pa
TVSH), zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

[11.1.2. Né datén 04.09.2015, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

111.1.3. Né datén 24.12.2015 autoriteti kontraktor ka vendosur anulimin e procedurés sé
prokurimit.

Ky vendim éshté marré me arsyetimin se né datén 19.08.2015 éshté lidhur kontrata pér objekt
— zbatimin “Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe vendgéndrimeve té pérkohshme Segmenti
rrugor Lushnje — Berat, Loti i tret€” me kohézgjatje té zbatimit 8 javé dhe kontrata pér
objekti — zbatimin “Rehabilitimi i gjelbérimit anésor dhe vendgéndrimeve té pérkohshme
Segmenti rrugor Lushnje — Berat, Loti i treté” me kohézgjatje té zbatimit 12 javé.

Punimet nuk filluan menjéheré pas lidhjes sé kontratés pasi nuk ishte pérzgjedhur ende
mbikqyrési i punimeve pér secilin objekt.

Procesi i prokurimit té mbikqyrjes sé kétyre dy objekteve botuar né Agjenciné e Prokurimit
Publik né datén 25.08.2015, pér shkak té ankimimeve u zgjat pérej parashikimeve. Megenése
pér shkak té vonesés sé pércaktimit té supervizimit t€ kétyre objekteve rrezikohej arritja e
planit té disbursimeve financiare té fondeve pér vitin 2015 si dhe humbte periudha optimale e
mbjelljes sé peméve, doli e nevojshme té caktohej njé inxhinier gjelbérimi i stafit t¢ FSHZH
pér té kryer supervizimin e kétyre objekteve. ‘Mbikqyrési 'u ‘caktua dhe né datén 10 néntor
2015 filloi puna pér zbatimin e objekteve.

Aktualisht pérgindja e zbatimit té té dy objekteve éshté mbi 50%. Gjithashtu jané certifikuar
punimet dhe jané paguar situacionet pjesore pér ato punime gé jané kryer.

Duke patur parasysh afatin e kontraktuar té€ punimeve pér Lotin 1 mbeten gjithsej edhe dy
javé punime zbatimi, ndérsa pér lotin 3 mbeten edhe 6 javé punime zbatimi, pra éshté njé
periudhé relativisht e shkurtér, pérpara hyrjes né fazén e mirémbajtjes. Pér kété arsye duke
gené se nuk jané shpallur ende fituesit pér kéto procedura mbikgyrje punimesh, si dhe duke
patur parasysh gé ndryshimi i mbikgyrésit té punimeve kur ato jané né pérfundim krijon
probleme teknike, jemi té mendimit gé mbikqyrja e kétyre dy objekteve té pérfundohet nga
supervizori i brendshém, staf i FSHZH, i caktuar pérkohésisht né kété detyre”.

Né datén 22.12.2015 Drejtori Ekzekutiv, bazuar né kérkesén e Drejtorit té Infrastrukturés
urdhéron anulimin e procedurés. Procedura u anulua edhe né sistemin elektronik té
prokurimit.

II1.1.4. N€ nenin 24, pika 1 “Anulimi i njé procedure prokurimi” té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Autoriteti
kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém:
a. Pér shkage qé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té
paparashikueshme né kohén e fillimit té procedurés sé prokurimit, duke respektuar



parimet e barazisé dhe té transparencés, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit
publik;
Nése nuk éshté paragitur asnjé oferté brenda afateve ligjore;
Kur né fazén e paré té procedurés sé kufizuar dhe me negocim me shpallje paraprake
té njoftimit kualifikohen mé pak se 2 kandidaté;

d. Nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk pérputhet me kriteret e pércaktuara né
dokumentat e tenderit;

e. Nése té gjitha ofertat e pranuara pérmbajné c¢cmime gé e tejkalojné buxhetin e
autoritetit kontraktor, té parashikuar pér njé kontraté té caktuar;

f.  Kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave
“b” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 64 té ketij ligji.”

[11.1.5. Né nenin 60 t& VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, nxjerré né zbatim té ligjit t€ mésipérm, éshté parashikuar
shprehimisht: “Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas
nenit 59 té kétyre rregullave, kur ka nevojé pér puné/mallra/shérbime, titullari i autoritetit
kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit, i cili duhet té
pérmbajé:

- objektin e prokurimit;

- fondin e pérllogaritur té vitit ushtrimor si dhe fondin total té pérllogaritur, né rastin e
kontratave shumévjecare;

- llojin e procedurés sé prokurimit dhe arsyet e pérdorimit té saj;

- emrat e anétaréve té njésisé sé prokurimit’’.

[11.1.6. Pérsa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon ise autoriteti kontraktor nuk
ndodhet né asnjé prej rasteve té parashikuara né-nenin 24/1 té"LPP-sé pér anulimin e
procedurés sé mésipérme té prokurimit.

Specifikisht autoriteti kontraktor nuk ndodhet né kushtet e parashikuara né pikén 1, gérma
“a” té dispozités sé sipércituar, pasi shkaget e pretenduara varen nga autoriteti kontraktor
dhe, mése té parashikueshme né kohén e fillimit té procedurés sé prokurimit, duke respektuar
parimet e barazisé dhe té transparencés, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit publik.
Argumenti i autoritetit kontraktor se megenése pér shkak té vonesés sé pércaktimit té
supervizimit té kétyre objekteve rrezikohej arritja e planit té disbursimeve financiare té
fondeve pér vitin 2015 si dhe humbte periudha optimale e mbjelljes sé peméve, doli e
nevojshme té caktohej njé inxhinier gjelbérimi i stafit t&¢ FSHZH pér té kryer supervizimin e
kétyre objekteve, nuk géndron, pasi Fondi Shqiptar i Zhvillimit éshté organi qé kryen dhe
menaxhon té gjithé procesin e prokurimit, bashképunon me té gjitha strukturat e tjera té
pérfshira né kété proces prokurimi dhe duhet té kishte marré parasysh shérbimet pérkatése
pérpara daljes sé urdhérit té prokurimit.

[11.1.7. Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se ky i fundit duhej té kishte zbatuar
vendimin KPP 660/2015, daté 20.10.2015 dhe jo té ndérmerrte hapa té tjeré té métejshém né
kundérshtim me legjislacionin né fugi.



Nisur nga informacioni i autoritetit kontraktor, i cili argumenton se rrezikohej arritja e planit,
ndaj doli e nevojshme té caktohej njé inxhinier nga stafi i FSHZH, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se éshté pérgjegjésia e tij si organi kompetent dhe pérgjegjés pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit té parashikuara prej tij, ndaj nése mbikqgyrja e punimeve pér kété
objekt mund té kryhej nga stafi i FSHZH (sikurse edhe po kryhet dhe éshté né pérfundim té
ti]), atéheré veté autoriteti kontraktor nuk duhet té bénte publikimin, shpalljen dhe zhvillimin
e procedurés sé prokurimit, duke shkaktuar shpenzime proceduriale pér operatorét
ekonomiké, investim né kohé, vonesa né realizimin e procedurave té méparshme etj., por té
menaxhonte mé miré situatén dhe kryerjen e shérbimeve me mé pak kosto né kohén e duhur
dhe né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi.

[11.1.8. Rezulton se, gjaté zhvillimit t& procedurés sé prokurimit dhe konkretisht rivlerésimit
té saj né zbatim té vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik KPP 660/2015, daté
20.10.2015, autoriteti kontraktor me urdhér té Drejtorit Ekzekutiv, ka anuluar procedurén e
prokurimit bazuar né kérkesén e Drejtorit té Infrastrukturés duke argumentuar anulimin né
bazé té nenit 24, pika 1 gérma a) té LPP.

Gjithashtu konstatohet se nuk i éshté kthyer asnjé pérgjigje operatoréve ekonomiké ankimues
me argumentin se bazuar né nenin 24 pika 2 t€¢ LPP ku pércaktohet: “Autoriteti kontraktor
nuk mban asnjé pérgjegjési ndaj ofertuesve gé kané paragitur oferta, pér vendimin e marré né
bazg té pikés 1 t& kétij neni”.

Sqgarojmé se autoriteti kontraktor, né respekt té dispozitave ligjore né fuqi (ligjit dhe
rregullave té prokurimit publik), edhe né rast se anulimi i procedurés éshté i justifikuar dhe
argumentuar, sérish duhet té respektojé afatet e ankimit dhe té drejtén e operatoréve
ekonomiké pjesémarrés pér t’u ankuar prané€ autoritetit' kontraktor ‘¢ mé pas né KPP, dhe
bazuar né nenin 63 té LPP ky i fundit shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar
brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né
ditén vijuese té punés.

[11.1.9. Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se anulimi i procedurés sé
mésipérme té prokurimit, duke mos e argumentuar dhe justifikuar até bazuar né legjislacionin
né fuqgi, shkakton tejzgjatje t& procedurés sé prokurimit né kundérshtim me géllimin dhe
frymén e ligjit pér té rritur eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale, té sigurojé njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

[11.1.10. Nga informacioni i autoritetit kontraktor konstatohet se né datén 24.12.2015
autoriteti kontraktor ka béré anulimin e procedures sé mésipérme té prokurimit edhe né
sistemin e prokurimeve elektronike. Nga verifikimi i kryer rezulton se kjo proceduré
prokurimi éshté arkivuar né sistemin e prokurimeve elektronike dhe nuk éshté mé né listén e
procedurave té prokurimit gé zhvillon Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Komisioni i Prokurimit Publik térheq vémendjen e autoritetit kontraktor se anulimi i
procedurés dhe arkivimi i saj éshté kryer né kundérshtim té ligjit pér prokurimin publik, pasi



autoriteti kontraktor duhet té respektonte afatet e ankimimit prej 7 dité né autoritetin
kontraktor dhe mé pas prej 10 dité gé ligji i njeh si té drejté operatorit ekonomik ankimues
pér té ushtruar té drejtén e ankimimit prané KPP-sé.

Né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar, neni 63, pika 6,
pércaktohet se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shgyrton ankesén brenda afatit kohor té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé
me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés,
pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa
nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti
kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit
kontraktor”.

[11.1.11. Akoma edhe mé tej referuar informacionit té autoritetit kontraktor konstatohet se né
datén 10.11.2015 nga ana e tij pér mbikqgyrjen e kétij objekti, &shté caktuar njé inxhinier nga
stafi i FSHZH, ndérkohé gé procedura ka gené e pezulluar nga Komisioni i Prokurimit Publik
(Bshté ende e tillé) dhe mé pas né datén 07.12.2015 éshté protokolluar prané tij vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik KPP 660/3/2015, date 04.12.2015 pér mospranimin e
kérkesés sé autoritetit kontraktor pér rishikim vendimi.

Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor né shkelje té afateve
proceduriale té parashikuara nga ligji dhe rregullat e prokurimit publik, ka avancuar me fazat
dhe hapat e tjeré té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, ndérkohé gé procedura e
prokurimit ka gené e pezulluar me vendimin 1552/1 prot., daté 29.09.2015.

II1.1.12. N€ nenin 19/1, pika 2 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006.“Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Komisioni i Prokurimit Publik, né pérfundim té shqyrtimit té
ankesave, merr vendime, té cilat jané administrativisht perfundimtare”.

Né nenin 64 pika 3 té LPP parashikohet se “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i
Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur
ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka té drejté: a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose
parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés; b) té anulojé, plotésisht ose
pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, t€ nxjerré né kundérshtim me

ligjin.

Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet e tjera té
specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj; c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé
shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té kontratés; ¢) té urdhérojé
anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese”. Né nenin 28, pika 2 t& “VKM-sé
nr. 184, daté 17.03.207/0 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se: “Nése Komisioni vendos
sipas pikés 1 shkronjés “b” té kétij neni me arsyetimin se njé vendim apo veprim i autoritetit
kontraktor éshté né kundérshtim me ligjin 9643/2006, dhe kontrata e prokurimit ende nuk
éshté lidhur, atéheré Komisioni ka té drejté: a) Té interpretojé rregullat ose parimet ligjore
gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés, duke udhézuar autoritetin kontraktor té veprojé



sipas kétij interpretimi né vazhdimin e procedurés sé prokurimit; b) Té anulojé plotésisht ose
pjesérisht vendimin ose veprimin e autoritetit kontraktor té€ nxjerré né kundérshtim me ligjin,
si dhe té udhézojé vazhdimin e procedurés sé prokurimit né pérputhje me ligjin, duke treguar
veprimet gqé duhet té kryhen né vijim; c) Té konstatojé shkeljen ligjore konkrete dhe té
udhézojé autoritetin kontraktor mbi korrigjimin e tyre, si dhe pér vazhdimin e procedurés sé
prokurimit; d) Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé
autoritetin kontraktor pér rifillimin e procedurés sé prokurimit”. Nga interpretimi né térési i
dispozitave ligjore té sipércituara, Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se ka njé ndarje té
garté mes rolit té tij té paraparé nga ligji si organi mé i larté i shqyrtimit té ankesave né
fushén e prokurimeve publike dhe autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té
procedurave té prokurimit dhe njéherazi pérgjegjés pér zbatimin e vendimeve té KPP. Kjo
pozité éshté parashikuar edhe nga lex specialis, i cili né ményré té shprehur parashikon né
nenin 64/2 té tij se Autoritetet kontraktore duhet té zbatojné vendimin e dhéné ose té kérkojné
rishikimin e vendimit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga marrja dijeni
pér vendimin.”

[11.1.13. Komisioni i Prokurimit Publik gjen me vend té sqarojé se né mbéshtetje té
dispozitave ligjore té lartpérmendura, autoritetet kontraktore jané té detyruara té zbatojné me
rigorozitet vendimet e Komisionit t& Prokurimit Publik dhe té kryejné rivlerésimin e ofertave
konform konstatimeve té pasqyruara né kéto vendime, ndérkohé gé operatorét ekonomikeé té
cilét gjykojné se interesat e tyre té ligjshme jané prekur nga kéto procedura, mund té
ushtrojné té drejtén e tyre, gjithnjé duke mbajtur né konsideraté afatet ligjore té pércaktuara.

[11.1.14. Si konkluzion, Komisioni i-Prokurimit Publik vleréson se né rastin konkret, né kéto
kushte, objektivisht éshté e pamundur realizimi i ‘késaj procedureprokurimi, tashmé pér
shkak té mosekzistencés sé saj, sepse nga autoriteti Kontraktor éshté kryer realizimi i saj me
stafin e brendshém té tij dhe referuar informacionit té kétij té fundit procedura objekt
shqyrtimi éshté drejt pérfundimit.

I11.1.15. Gjithashtu Komisioni i Prokurimit Publik térheq vémendjen e autoritetit kontraktor
dhe zyrtaréve pérgjegjés t€ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, pasi kané vepruar né
kundérshtim me Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, duke
mos zbatuar vendimin e Komisionit té Prokurimit Publik.

Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se né rast pérséritje té shkeljeve té konstatuara si mé
sipér, do té njoftohen organet kompetente pér nisjen e hetimit administrativ dhe dhénien e
masave pérkatése né zbatim té legjislacionit né fuqi.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, 1 ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,



Vendos

1. Té pushojé shqgyrtimin administrativ pér procedurén e prokurimit “Keérkesé pér
Propozim”, Loti Il “Mbikqyrja e Punimeve pér objektin: Rehabilitimi i gjelbérimit
anésor dhe rrethrrotullimeve né segmentin Lushnje-Berat, loti 111", me fond limit
915,355 leké (pa TVSH), zhvilluar né dat€ 04.09.2015, nga autoriteti kontraktor,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit, pasi objekti pér té cilin kishte filluar hetimi administrative
nuk ekziston mé dhe éshté béré i pamundur shqyrtimi pér shkaget e konstatuara mé
lart.

2. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Zenit - 06” sh.p.k.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 40 Protokolli,

Daté 14.01.2016
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