REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

\

ENDIM

K.P.P.364/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 23.05.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfuqizimi 1 vendimit t€ komisionit t€ vlerésimit té
ofertave né lidhje me skualifikimin e operatorit
ekonomik “Sulollari” sh.p.k né procedurén e
prokurimit “Progeduré e hapur”, me numér REF-
24353-02-17-2016. me objekt Loti Il "Riparim-
mirémbajtje e sistemeve té ngrohjes dhe té ujit
sanitar me kaldaja; stacionit géndror té pompave té
ujit t& pijshém dhe elektropompave té godianve té
shérbimeve spitalore””, me fond limit 2.298.375
leké pa tvsh, zhvilluar né daté 11.03.2016, nga
autoriteti kontraktor Qendra Spitalore Universitare
“Néne Tereza”, Tirané.

“Sulollari” sh.p.k
Rruga “Muhamet Gjollesha”, 71/3 Kati.l.

Qendra Spitalore Universitare ‘“Néne Tereza”,
Tirané.
Rruga e Dibrés Nr.372, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014
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“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té& Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 17.02.2016, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e prokurimeve
elektronike né fagen e internetit t¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit
“Progeduré e hapur”, me numér REF-24353-02-17-2016 me objekt Loti Il "Riparim-
mirémbajtje e sistemeve té ngrohjes dhe té ujit sanitar me kaldaja; stacionit géndror té pompave
té ujit té pijshém dhe elektropompave té godinave té shérbimeve spitalore””, me fond limit
2.298.375 leké pa tvsh, zhvilluar né daté 11.03.2016, nga autoriteti kontraktor Qendra Spitalore
Universitare “Néne Tereza”, Tirané.

[1.2. Né datén 11.03.2016, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



I1.3. Né datén 31.03.2016 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Sulollari 1,578,000.00 | skualifikuar
- Comfort 1,629,260.00 | skualifikuar

[1.4. Operatori ekonomik “Sulollari” sh.p.k &shté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e
ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet e méposhtme:

- “Nuk plotéson pikén a) té kapacitetit teknik: Sherbime té ngjashme (Riparim-mirémbajtje
e sistemeve té ngrohjes dhe té ujit sanitar me kaldaja; stacionit géndror t€ pompave té
ujit té pijshém dhe elektropompave té godianve té shérbimeve spitalore) né njé vleré
prej 40 % e vlerés sé fondit limit te lotit 3 té realizuara gjaté tre viteve té fundit (2013,
2014, 2015) té aktivitetit té operatorit ekonomik.

- Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Sulollari” sh.p.k dhe “Erxhen” shpk lidhur me
pikén ¢) té kapacitetit teknik *“ ¢) Operatori ekonomik duhet te deshmoje se ka te
punesuar punonjesit me kualifikime teknike nga 1QT ne specialitetet si me poshte:2
punonjes elektricist ; 2 punonjes mekanike; 2 punonjes saldator i patentuar Si dhe 3
punonjes instalator termo teknik te certifikuar”.Oferta pérmban 2 punonjés té
specializuar nga 3 gé kérkohen né DST”

I1.5. Né datén 04.04.2016 operatori ekonomik ankimues “Sulollari” sh.p.k ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor me pretendimet si mé poshté:

1. Sé pari:Ne kemi paraqgitur kontraté té ngjashme mé objekt (Riparim-mirémbajtje e
sistemeve té ngrohjes dhe té ujit sanitar me kaldaja; stacionit géndror té pompave té ujit
té pijshém dhe elektropompave té godinave té shérbimeve spitalore dhe mjete t&é MNZH),
me néj vleré prej 1 970 000 leké pa tvsh, kontraté kjo e lidhur né datén 25.07.2014 mé
nr.prot.1766/18 me QUST.

Ndérkohé gé vlera e kérkuar nga AK ishte 40 % e fondit limit brenda 3 viteve té fundit.
Me kontratén e ngjashme té paragitur ne jemi brenda rregulalve dhe kérkesave tuaja si
AK.

2. Sé dyti: Né lidhje me pikén ¢) té kapacitetit teknik ““ ¢) Operatori ekonomik duhet te
deshmoje se ka te punesuar punonjesit me kualifikime teknike nga IQT ne specialitetet
si me poshte:2 punonjes elektricist ; 2 punonjes mekanike; 2 punonjes saldator i
patentuar Si dhe 3 punonjes instalator termo teknik te certifikuar”. Kemi marré pjesé né
tender si bashkim operatorésh ekonomiké ku disa specialisté i ka firma “Sulollari” sh.p.k
dhe disa i ka firma “Erxhen” shpk. Q& té dy operatorét sé bashku plotésojné numrin e
specilastéve té kérkuar prej AK. Konkretisht 2 specialisté i ka firma “Sulollari” sh.p.k q&
jané instaloré termoteknik té certefikuar, dhe 2 punonjé si ka firma “Erxhen” shpk, t€
Iéshuara nga 1QT-inspektoriati i enéve nén presion pér shfrytézimin e kaldajave me ujé té
nxehté , sepse né kohén gé jané marré kéto licenca ky ishte emértimi pér pasjisjet e enéve
nén presion. Pér mé tepér mund té shikoni linkun e 1QT-s&, shérbimet gé ofron Drejtoria
e Inspektimit té Enéve nén Presion (DIPNP).



[1.6. Né datén 08.04.2016 me ané té shkresén nr.1937/1 autoriteti kontraktor e ka vené né dijeni
ankimuesin né lidhje me pretendimet e parashtuara né ankesé ku ka vendosur si mé poshté:

- Pranimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues lidhur me arsyen e paré té skualifikimit
“Sherbime té ngjashme”.
- Mospranimin e ankesés lidhur me motivin e dyté té skualifikimit

[1.7. Né datén 18.04.2016 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me pretendimet si mé poshté:

1. Né lidhje me pikén ¢) té kapacitetit teknik * ¢) Operatori ekonomik duhet te deshmoje se
ka te punesuar punonjesit me kualifikime teknike nga IQT ne specialitetet si me
poshte:2 punonjes elektricist ; 2 punonjes mekanike; 2 punonjes saldator i patentuar Si
dhe 3 punonjes instalator termo teknik te certifikuar”. Kemi marré pjesé né tender si
bashkim operatorésh ekonomiké ku disa specialisté i ka firma “Sulollari” sh.p.k dhe disa
i ka firma “Erxhen” shpk. Q¢ té dy operatorét sé bashku plotésojné numrin e specilastéve
té kérkuar prej AK. Konkretisht 2 specialisté i ka firma “Sulollari” sh.p.k gé jané
instaloré termoteknik #& gertefikuar, dhe 2 punonjé si ka firma “Erxhen” shpk, té léshuara
nga IQT-inspektoriati i enéve nén presion pér shfrytézimin e kaldajave me ujé té nxehté ,
sepse né kohén gé jané marré kéto licenca ky ishte emértimi pér pasjisjet e enéve nén
presion. Pér mé tepér mund té shikoni linkun e 1QT-sé, shérbimet gé ofron Drejtoria e
Inspektimit t& Enéve nén Presion (DIPNP).

11.8. Né datén 27.04.2016 , éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Sulollari” sh.p.k pér
kundérshtimin e skualifikimit t& ofertés sé tij me arsyetimin se: “Bashkimi i operatoréve
ekonomiké “Sulollari” sh.p.k dhe “Erxhen” shpk lidhur me pikén ¢) té kapacitetit teknik “ ¢)
Operatori ekonomik duhet te deshmoje se ka te punesuar punonjesit me kualifikime teknike nga
IQT ne specialitetet si me poshte:2 punonjes elektricist ; 2 punonjes mekanike; 2 punonjes
saldator i patentuar Si dhe 3 punonjes instalator termo teknik te certifikuar”.Oferta pérmban 2
punonjés té specializuar nga 3 gé kérkohen né DST”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,



I11.1.1. Operatorét ekonomiké ankimues “Sulollari” sh.p.k dhe “Erxhen” sh.p.k kané krijuar
bashkimin e pérkohshém té shogérive me ané té Marréveshjes sé Bashképunimit lidhur para njé
noteri publik me Nr.897 Rep dhe Nr.413 Kol daté 08.03.2016. Nga shqyrtimi i kontratés sé
bashképunimit rezulton se referuar “Objektit” té kontratés, rezulton se bashkimi i pérkohshém i
shogé€rive &shté krijuar mbi zbatimin e objektit “LOTI 3:  "Riparim-mirémbajtje e sistemeve té
ngrohjes dhe té ujit sanitar me kaldaja; stacionit géndror té pompave té ujit té pijshé m dhe
elektropompave té godianve té shérbimeve spitalore™.

Shogérité  “Sulollari” sh.p.k, dhe “Erxhen” sh.p.k bien dakord qé té bashkojné forcat dhe
kompetencat e tyre né kuadrin e njé bashképunimi té pérkohshém né njé grup té vetém ( referuar
mé poshté si “grupi”). Né pikén 7 té marréveshjes sé mésipérme parashikohet se “Shogéria
Sulollari sh.p.k merr pérsipér 40% té ofrimit té shérbimit ndérsa Erxhen sh.p.k merr pérsipér
60% té ofrimit té shérbimit”. Ofrimi i shérbimit konkret pér secilin anétar té bashkimit do té jeté:
Shogéria Sulollari shpk do té pérballojé financimin né masén e pérgindjes sé dhéné, mjeteve ,
pikave té licencés dhe té inxhinieréve, punonjésve pér kryerjen e punimeve né bazé té preventivit
dhe volumit té punés , kontratat e ngjashme, punonjésit e kualifikuar me 1QT, ISO e kérkuar nga
AK. Shogéria Erxhen sh.p.k do té pérballojé financimin deri né masén e pérgindjes sé dhéné , do
té vévré né dispozicion fuginé puntore né masén e pérgindjes sé marré pérsipér dhe pikave té
licencés.

111.1.2. Né Kreun VIII (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, dhe 3 t€ VKM 914/2014 parashikohet se :

“l. Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.
Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi.....

2. Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me
prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura
duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet
nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhetté béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke
specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi |
operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té€ nénshkruhet nga secili prej anétaréve té
kétij bashkimi.

“3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara
né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje
me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

[11.1.3. Né shtojcén 7 “Kriteret e Veanta té Kualifikimit” “Kapaciteti Teknik” té dokumentave té
tenderit té procedurés objekt ankimimi pércaktohet se.

¢) Operatori ekonomik duhet te deshmoje se ka te punesuar punonjesit me kualifikime teknike
nga IQT ne specialitetet si me poshte:



- 2 punonjes elektricist

- 2 punonjes mekaniké

- 2 punonjes saldator i patentuar

- Si dhe 3 punonjes instalator termo teknik te certifikuar

I11.1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike (S.P.E) Komisioni konstatoi se né
pérmbushje té kriterit sa mé sipér bashkimi i operatoréve ekonomiké “Sulollari” sh.p.k &
“Erxhan” sh.p.k ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

OE ““‘Sulollari” sh.p.k

>

>

Déshmi kualifikimi Nr.008941 daté 26.03.2015 I&shuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin E.Z; Profesioni Tenik Kondicioner/Elektricist/Saldator/Hidraulik
Déshmi kualifikimi Nr.001691 daté 23.02.2016 I&shuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin E.K; Profesioni Elektricist.

Déshmi kualifikimi Nr.001688 daté 23.02.2016 Iéshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin L.SH Profesioni Mekanik

Déshmi kualifikimi Nr.001690 daté 23.02.2016 Iéshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin J.Gj Profesioni Saldator

Leje pér Pérdorimin e Pajisjeve nén Presion Nr.74 léshuar mé daté 08.04.2015 léshuar
nga Inspektorati Qéndror teknik pér punonjésin T.Z. (ka marré formimin e mjaftueshém
pér pérdorimin dhe rreziget gé sjell pérdorimi i pajisjeve nen presion pér Inst,Shfrytéz, e
Riparim té Sistemit Termo Teknike té PNP.

Leje pér Pérdorimin e Pajisjeve nén Presion Nr.73 léshuar mé daté 08.04.2015 léshuar
nga Inspektorati Qéndror Teknik pér punonjésin A.K. (ka marré formimin e mjaftueshém
pér pérdorimin dhe rreziget gé sjell pérdorimi i pajisjeve nen presion pér Inst,Shfrytéz, e
Riparim té Sistemit Termo Teknike té PNP.

OFE “Erxhen’” sh.p.k

>

>

Déshmi kualifikimi Nr.002132 daté 10.03.2016 léshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin SH.C; Profesioni Elektricist/Mekanik.

Déshmi kualifikimi Nr.002131 daté 10.03.2016 léshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin G.I; Profesioni Mekanik.

Déshmi kualifikimi Nr.002130 daté 10.03.2016 léshuar nga Inspektoriati Qéndror
Teknik pér punonjésin S.Q; Profesioni Elektricist/Mekanik.

Leje pér Shfrytézimin e Kaldajave té Ujit t€ nxehté Nr.465 Iéshuar mé daté 25.07.2007
Iéshuar nga Inspektoriati i Pajisjeve nén Presion pér punonjésin L.P.

Patenté Nr. 1094 pér Shfrytézimin e Kaldajave té Ujit té nxehté si kaldaist dhe elektricist
l&shuar mé daté 07.02.2012 léshuar nga Drejtoria e Inspektimit té Pajisjeve nén Presion
pér punonjésin S.A. (Shénim Kjo leje &shté e vlefshme pér njé kohé deri né pesé vjet)

III.1.5. N& nenin 46 pika 1 gérma “a” dhe gérma “b” e ligjit nr.9643 daté¢ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik i ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
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méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

Ndérsa né€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

I11.1.6. Komisioni gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor
qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés
né respekt té nenit 46 pika 1 gérma “b”, té Ligjit Nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, i cili parashikon se: ““/.../aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés [....]”. Né varési té kontratés dhe
volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e
prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.7. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se secili prej anétaréve té bashkimit té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit disponon né stafin e tij punonjés té
kualifikuar sipas speciliteteve té ndryshme, né pérputhje me nenin 74, pika 3 t&¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” t€ ndryshuar. Sa mé sipér, K.P.P.
gjykon se né térési dhe vegmas bashkimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e
prokurimit objekt ankimi plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit té vendosur nga autoriteti
kontraktor né drejtim té stafit teknik, punonjés té kualifikuar sipas specialiteteve té ndryshme.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-s¢€ nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash



Vendos

1. Té pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Sulollari” sh.p.k& “Erxhen”
sh.p.k pér procedurén e prokurimit “Progeduré e hapur”, me numér REF-24353-02-17-
2016 me objekt Loti Il "Riparim-mirémbajtje e sistemeve té ngrohjes dhe té ujit sanitar
me kaldaja; stacionit géndror té pompave té ujit té pijshém dhe elektropompave té
godinave té shérbimeve spitalore””, me fond limit 2.298.375 leké pa tvsh, zhvilluar né
daté 11.03.2016, nga autoriteti kontraktor Qendra Spitalore Universitare “Néne Tereza”,
Tirané.

2. Autoriteti kontraktor té anullojé vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e bashkimit
té operatoréve ekonomikeé “Sulollari” sh.p.k& “Erxhen” sh.p.k duke i kualifikuar ata.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Sulollari” sh.p.k

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 950 Protokolli, Daté 18.04.2016

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi Hektor Balluku
Kryetar
Gentian Kéri



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Mendim Kundér

Uné, anétare e Komisionit t& Prokurimit Publik (né vijim KPP), Juliana Hoxha nuk jam dakord
me dispozitivin e vendimit, si edhe me pjesén e arsyetimit té tij pér sa i pérket ankesés me objekt:
Kualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Sulollari” sh.p.k& “Erxhen”
sh.p.k. né procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me numér REF-24353-02-17-2016 me
objekt Loti 11l "Riparim-mirémbajtje e sistemeve té ngrohjes dhe té ujit sanitar me kaldaja;
stacionit géndror té pompave té ujit té pijshém dhe elektropompave té godianve té shérbimeve
spitalore””, me fond limit 2.298.375 leké pa tvsh, zhvilluar né daté 11.03.2016, nga autoriteti
kontraktor Qendra Spitalore Universitare “Néne Tereza”, Tirané.

Pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyetoj

I. Lidhur me arsyen e skualifikimit t€ bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Sulollari” sh.p.k&
“Erxhen” sh.p.k me argumentin se: “Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Sulollari” sh.p.k dhe
“Erxhen” shpk lidhur me pikén ¢) té kapacitetit teknik “ ¢) Operatori ekonomik duhet te
deshmoje se ka te punesuar punonjesit me kualifikime teknike nga IQT ne specialitetet si me
poshte:2 punonjes elektricist ; 2 punonjes mekanike; 2 punonjes saldator i patentuar Si dhe 3
punonjes instalator termo teknik te certifikuar”.Oferta pérmban 2 punonjés té specializuar nga 3
qé kérkohen né DST, vérej se:

I11.1.1. Operatorét ekonomiké ankimues “Sulollari” sh.p.k dhe “Erxhen” sh.p.k kané krijuar
bashkimin e pérkohshém té shogérive me ané té Marréveshjes sé Bashképunimit lidhur para njé
noteri publik me Nr.897 Rep dhe Nr.413 Kol daté 08.03.2016. Nga shqyrtimi i kontratés sé
bashképunimit rezulton se referuar “Objektit” té kontratés, rezulton se bashkimi i pérkohshém i
shogérive éshté krijuar mbi zbatimin e objektit “Loti VII “"Riparim-Mirémbajtje né sisteme
ngrohje-ftohje me chiller pér sallat operatore dhe reanimatore té shérbimeve mjekésore:
Urologji, Pediatri, Kardiokirurgji, Kardiologji, Dializa, Spitali Francez, Spitali Infektiv,
Onkologjik, Djegie Plastika dhe té kondicioneréve, si dhe né godinat spitalore: Psikiatri,
Pediatri, Neurologji, Neurokirurgji™.

Shogérité “Sulollari” sh.p.k, dhe “Erxhen” sh.p.k bien dakord g€ té bashkojné forcat dhe
kompetencat e tyre né kuadrin e njé bashképunimi té pérkohshém né njé grup té vetém ( referuar
mé poshté si “grupi”’). Né pikén 7 t€ marréveshjes s€¢ mésipérme parashikohet se “Shogéria
Sulollari sh.p.k merr pérsipér 40% té ofrimit té shérbimit ndérsa Erxhen sh.p.k merr pérsipér
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60% té ofrimit t& shérbimit”. Ofrimi i shérbimit konkret pér secilin anétar té bashkimit do té jeté:
Shogéria Sulollari shpk do té pérballojé financimin né masén e pérgindjes sé dhéné, mjeteve ,
pikave té licencés dhe té inxhinieréve, punonjésve pér kryerjen e punimeve né bazé té preventivit
dhe volumit té punés , kontratat e ngjashme, punonjésit e kualifikuar me 1QT, ISO e kérkuar nga
AK. Shogéria Erxhen sh.p.k do té pérballojé financimin deri né masén e pérgindjes sé dhéné , do
té vévré né dispozicion fuginé puntore né masén e pérgindjes sé marré pérsipér dhe pikave té
licencés.

111.1.2. Né Kreun VI (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim ), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, dhe 3 t&é VKM 914/2014 parashikohet se :

“l. Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.
Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi.....

2. Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e Kkétij
bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me
prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura
duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet
nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhetté béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke
specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi |
operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té€ nénshkruhet nga secili prej anétaréve té
kétij bashkimi.

“3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara
né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike duhet t€ pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje
me pérqindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

II1.1.3. Né shtojcén 7 “Kriteret e Veanta t& Kualifikimit” “Kapaciteti Teknik™ té dokumentave té
tenderit té procedurés objekt ankimimi pércaktohet se.

¢) Operatori ekonomik duhet te deshmoje se ka te punesuar punonjesit me kualifikime teknike
nga IQT ne specialitetet si me poshte:

2 punonjes elektricist

2 punonjes mekaniké

2 punonjes saldator i patentuar

- Si dhe 3 punonjes instalator termo teknik te certifikuar

I11.1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike (S.P.E) konstatoj se né pérmbushje
té kriterit sa mé sipér bashkimi i operatoréve ekonomiké “Sulollari” sh.p.k & “Erxhen” sh.p.k ka
dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

OE ““‘Sulollari” sh.p.k
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» Déshmi kualifikimi Nr.008941 daté 26.03.2015 lé&shuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin E.Z; Profesioni Tenik Kondicioner/Elektricist/Saldator/Hidraulik

» Déshmi kualifikimi Nr.001691 daté 23.02.2016 I&shuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin E.K; Profesioni Elektricist.

» Déshmi kualifikimi Nr.001688 daté 23.02.2016 léshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin L.SH Profesioni Mekanik

» Déshmi kualifikimi Nr.001690 daté 23.02.2016 I&shuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin J.Gj Profesioni Saldator

> Leje pér Pérdorimin e Pajisjeve nén Presion Nr.74 léshuar mé daté 08.04.2015 léshuar
nga Inspektorati Qéndror teknik pér punonjésin T.Z. (ka marré formimin e mjaftueshém
pér pérdorimin dhe rreziget gé sjell pérdorimi i pajisjeve nen presion pér Inst,Shfrytéz, e
Riparim té Sistemit Termo Teknike té PNP.

> Leje pér Pérdorimin e Pajisjeve nén Presion Nr.73 Iéshuar mé daté 08.04.2015 léshuar
nga Inspektorati Qéndror Teknik pér punonjésin A.K. (ka marré formimin e mjaftueshém
pér pérdorimin dhe rreziget gé sjell pérdorimi i pajisjeve nen presion pér Inst,Shfrytéz, e
Riparim té Sistemit Termo Teknike t& PNP.

OF “Erxhen’” sh.p.k

» Déshmi kualifikimi Nr.002132 daté 10.03.2016 Iéshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin SH.C; Profesioni Elektricist/Mekanik.

» Déshmi kualifikimi Nr.002131 daté 10.03.2016 Iéshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik
pér punonjésin G.I; Profesioni Mekanik.

> Déshmi kualifikimi Nr.002130 daté 10.03.2016 léshuar nga Inspektoriati Qéndror
Teknik pér punonjésin S.Q; Profesioni Elektricist/Mekanik.

> Leje pér Shfrytézimin e Kaldajave té Ujit t& nxehté Nr.465 Iéshuar mé daté 25.07.2007
Iéshuar nga Inspektoriati i Pajisjeve nén Presion pér punonjésin L.P.

> Patenté Nr. 1094 pér Shfrytézimin e Kaldajave té Ujit té nxehté si kaldaist dhe elektricist
léshuar mé daté 07.02.2012 Iéshuar nga Drejtoria e Inspektimit té€ Pajisjeve nén Presion
pér punonjésin S.A. (Shénim Kjo leje &shté e vlefshme pér njé kohé deri né pesé vjet)

1.1.5.Pas shgyrtimit té parashtrimeve me shkrim té bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues
si dhe pas verifikimit té dokumentacionit t€ dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
konstatoj se né plotésim té kritereve té vecanta té kualifikimit né drejtim té disponueshmérisé sé
3 punonjésve insalatoré termo teknik té pajisur me IQT operatorét ekonomiké kané dorézuar
certifikata té Iéshuar nga Inspektoriati Qéndror Teknik nga ku nuk béhet lidhja midis punonjésve
té certifikuar dhe veté operatorit ekonomik i cili pretendon se né stafin e tij disponon punonjés té
certifikuar sipas kérkesave té autoritetit kontraktor.Kjo do té thoté se bashkimi i operatoréve
Sulollari sh.p.k dhe Erxhen sh.p.k nuk arijné té provojné faktin se kéto pononjés jané pjesé e
stafit té shogérive respektive e rrjedhimisht pérmbushjen e kriterit té pércaktuar nga autoriteti
kontraktor.

Gjithashtu nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatoj se secili nga anétarét
e bashkimit t€ operatoréve eknomiké ankimues “Sulollari” sh.p.k& “Erxhen” sh.p.k kané
paragitur Listpagesat e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore pér periudhén e kérkuar né
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dokumentat e tenderit Janar-Dhjetor 2015. Nga verifikimi i tyre rezulton se punonjési me
inicialet A.K pér té cilin anétari i bashkimit té pérkohéshmé Sulollari shpk ka parqitur Leje pér
Pérdorimin e Pajisjeve nén Presion Nr.73 léshuar mé daté 08.04.2015 léshuar nga Inspektorati
Qéndror Teknik né pérmbushje té Kkriterit sa mé sipér nuk rezulton té jeté i deklaruar né listpagesa
gjithashtu konstatoj té njéjtén mangési pér punonjésin me inicialet L.P pér té cilin anétari tjtér i
bashkimit Erxhen sh.p.k ka paraqitur Leje pér Shfrytézimin e Kaldajave té Ujit té nxehté Nr.465
Iéshuar mé daté 25.07.2007 i cili nuk rezulton té jeté i deklaruar né listpagesat e kétij té fundit.

III.1.6. N& nenin 46 pika 1 gérma “a” dhe gé€rma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik i ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

Ndérsa né€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

I11.1.7. Gjykoj se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé,
té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés né respekt té
nenit 46 pika 1 gérma “b”, té Ligjit Nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
i cili parashikon se: “/...] aftésia. teknike: operatorét. ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objeksit & kontratés [....]”. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecganta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér
t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat gé& nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme.

1.1.8. Sa mé sipér gjykoj se bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ka aritur té provojé me ané té
dokumentacionit konkret disponueshmériné lidhur me 3 insalatoré termo teknik té certifikuar pasi
duke mos gené té deklaruar né listpagesé nuk vértetohet lidhja konkrete gé kané punonjésit e
sipércituar me secilin nga anétarét e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi. Né kété kuptim gjykoj se né térsi dhe vecmas bashkimi i operatoréve
ekonomiké éshté né kushtet e mospérmbushjes sé kriterit lidhur me disponimin e tre punonjésve
insalatoré termo teknikté kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.
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1.1.9. Vlerésoj se Komisioni i Prokurimit Publik si organi mé i larté né fushén e prokurimeve
publike (neni 19/2 i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar), éshté
garant i kontrollit té ligjéshmerisé dhe vlerésimit objektiv té ofertave nga ana e autoriteteve
kontraktore (institucioneve dhe enteve publike gé realizojné procedurat e prokurimit) duke
shmangur vlersimet subjektive dhe jo té lidhura me dokumentacionin e depozituar nga secili
operator ekonomik pjesémarrés né njé proceduré prokuruese.

Anétare
Juliana Hoxha
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