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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.576/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 03.09.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Pérséritja e shortit té hedhur mé daté 28.05.2018 pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e.Hapur.” me Nr.REF-39658-12-29-2017
me objekt “Ruajtja;dhe sigurimi:fizik i Universitetit t& Mjekésisé
Tirané”, me fond limit-18,202,997 leke pa TVSH, zhvilluar né
daté 07.02.2018 nga autoriteti kontraktor, Universiteti i Mjekésisé
Tirané.

“Myrto Security” shpk
Lagjia Kastriot, Rruga “Brigada e 11 Sulmuese”, godina e
Albtelecom Fier

Universiteti i Mjekésisé, Tirané
Rruga e Dibrés, Nr. 371, 1005-Tirané

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se Ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté
né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 29.12.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-39658-12-29-2017 me objekt: “Ruajtja dhe sigurimi fizik
i Universitetit té Mjekésisé, Tirané”— Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha
kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj” me fond limit 18.202.997 leké pa tvsh, e zhvilluar né
datén 07.02.2018 nga autoriteti kontraktor, Universiteti 1 Mjekésis€ Tirané.

11.2. Né datén 07.02.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

11.3. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor rezulton se né datén 22.02.2018
autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, népérmjet sistemit té prokurimeve
elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si
mé poshté vijon:

- Arbana pa oferté | skualifikuar
- SSX 47933.03 | skualifikuar
- Toni Security 7988.2 | skualifikuar



- Firdeus Security 7988.83 | skualifikuar

- ISA 7988.83 | kualifikuar
- Nazeri 2000 7988.83 | kualifikuar
- Oktapus 1 Security 7988.83 | skualifikuar
- Ales 7988.84 | skualifikuar
- AulonaPol 1 7988.84 | skualifikuar
- Safe 7988.96 | skualifikuar
- Eurogjici Security 7988.96 | skualifikuar
- Dea Security 7989.08 | skualifikuar
- Pelikani Security Group 7990.59 | kualifikuar
- Leksi Security 7990.59 | kualifikuar
- Myrto Security 7990.59 | kualifikuar
- Oktapus 7990.59 | skualifikuar
- Trezhnjeva 7990.59 | skualifikuar

I1.4. Né datén 12.03.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e rivlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Arbana pa oferté | skualifikuar
- SSX 47933.03 I skualifikuar
- Toni Security 7988.2 | skualifikuar
- Firdeus Security 7988.83 | skualifikuar
- ISA 7988.83 | skualifikuar
- Nazeri 2000 7988.83 I'skualifikuar
- Oktapus 1 Security 7988.83 | skualifikuar
- Ales 7988.84 | skualifikuar
- Aulona Pol 1 7988.84 | skualifikuar
- Safe 7988.96 | skualifikuar
- Eurogjici Security 7988.96 | skualifikuar
- Dea Security 7989.08 | skualifikuar
- Pelikani Security Group 7990.59 | kualifikuar
- Leksi Security 7990.59 | kualifikuar
- Myrto Security 7990.59 | kualifikuar
- Oktapus 7990.59 | skualifikuar
Trezhnjeva 7990.59 | skualifikuar

[1.5. Referuar parashtrimeve né ankesé si dhe informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor
rezulton se mé daté 28.05.2018 né ambjentet e Rektoratit t& Universitetit t&¢ Mjekésisé Tirané éshté
hedhur shorti pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.



11.6. Né datén 29.05.2018, operatori ekonomik ankimues “Myrto Security” shpk ka paragitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

N& vijim té njoftimit tuaj daté 23.05.2018 né datén 28.05.2018 ora 13 népérmjet pérfagésuesit
té autorizuar u paraqitém pér té gené pjesmarrés né procedurén e shortit pér pércaktimin e
operatorit ekonomik fitues té procedurés sé prokurimit. Né prani edhe té pérfagésuesve té dy
operatoréve té tjeré pjesmarrés fillimisht nga anétarét e KVO-sé u bé e njohur procedura gé do
té ndigej pér hedhjen e shortit. Shorti do té hidhej me gogla brenda té cilave do té kishte numrat
nga 1 deri te 3 (parashorti) Goglat do té hidheshin dy heré herén e paré pér té pércaktuar
rradhén se kush nga operatorét do té pérzgjidhte i pari i dyté dhe i treté gogél fituese
(parashorti) dhe herén e dyté sipas rradhés sé pércaktuar do pércaktohej fituesi i shortit. Q& né
parashortin pér té pércaktuar rradhén e pérzgjedhjes nga anétarét e KVO u kémngul gé té
drejtén pér té pérzgjedhur i pari té ishte pérfagésuesi i Pelikani Security me arsyetimin pér té
respektuar radhén e renditjes sipas sistemit t&é APP-sé gjé e cila u kundérshtua nga pérfagésuesi
yné i cili kérkoi qé operatorét pjesmarrés té viheshin né kushte té barabarta pérzgjedhjeje por
gé nuk u morr né konsideraté nga KVO. Pas hedhjes sé shortit pér té pércaktuar rradhén e
pérzgjedhjes sé goglés fituese rezultoi se i pari kishte té drejtén e pérzgjedhjes pérfagésuesi i
operatorit ekonomik Pelikani Security , i dyti pérfagésuesi i Leksi Security dhe i treti
pérfagésuesi i operatorit Myrto Security.

Me té njétat gogla u kalua né hedhjen e shortit pér pércaktimin e operatorit fitues ku té drejtén
e pérzgjedhjes sé pari e kishte pérfagésuesi i operatorit Pelikani Security. Pas pérzgjedhjes
rezultoi se pérfagésuesi i Pelikani Security pérzgjodhi goglén gé brenda kishte shénimin fitues
pra fitues i shortit. Pérfagésuesi i Pelikani Security né té dyjacrastet pérzgjodhi té njéjtén gogél
dhe nga verifikimi fizik nga afér i késaj gogle nga.pérfagésuesi yné rezultoi se kjo gogél kishte
njé shenjé e cila e bénte té dallueshme nga dy goglat e tjera. Né kété moment pérfagésuesi yné
kontestoi procedurén e shortit duke kérkuar hedhjen sérish nga e para e shortit me gogla té
tjera. Anétarét e KVO pasi i morrén nga dora forcérisht goglén me shenjé fillimisht rané
dakord gjé té cilén e deklaroi Kryetari i KVO-sé qé shorti té pérséritej dhe u kérkuan tre
pérfagésuesve té 3 operatoréve té prisnin jashté ambjenteve ku u hodh shorti. Pas pritjes rreth
katér oré rreth orés 16:30 nga KVO na komunikohet qé nuk do té keté short tjetér por do té
konsiderohet i vlefshém procedura gé u kontestua prej té cilés u shpall fitues Pelikani Security.
Duke vlerésuar té gjitha rrethanat: Faktin gé edhe né parashort pér pércaktimin e rradhés sé
térhegjes sé goglave me kémbnguljen dhe vendimarrjen e KVO-sé ishte pérfagésuesi i Pelikani
Security gé pérzgjodhi i pari.

Faktin gé pérfagésuesi i Pelikani Security pérzgjodhi né té dyja rastet té njéjtén gogél dhe kjo
gogél ishte me shenjé té dallueshme

Faktin gé nga anétarét e KVO goglén me shenjé ja morrén forcérisht nga duart pérfagésuesit
toné

Faktit gé nga Kryetari i KVO u deklarua se shorti do té pérséritej por pas katér orésh u vendos
se nuk do té kishte short tjetér éshté lehtésisht e evidentueshme se gjithé procedura e hedhjes sé
shortit ishte e manipuluar duke pasur si synim té vetém shpalljen fitues té shortit operatorin
ekonomik Pelikani Secuirty. Kérkojmé pranimin e ankesés. Anullimin e shortit daté 28.05.2018.
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I1.7. Autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.2074/110 prot daté 30.05.2018 i1 kthen pérgjigje palés
ankimuese duke vendosur mospranimin e ankeseés.

11.8. Né datén 01.06.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

11.9. Népérmjet shkresés nr.2074/115 prot., daté 08.06.2018 protokolluar me tonén me nr.1038/3 daté
08.06.2018 me objekt “Dérgohet informacion”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Myrto Security” shpk pér anullimin e
shortit té datés 28.05.2018 pér proceduérén e prokurimit té sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik
veéren se,

I11.1.1. Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér parregullsi.né hedhjen. e shortit , nga shqyrtimi né
térési i ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj, Komisioni kansaton se operatori ekonomik ka
marré pjesé né hedhjen e shortit té organizuar nga autoriteti kontraktor né datén 28.05.2018. Referuar
procesverbalit t& hedhjes sé shortit bashkéngjitur infomacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor
rezulton se né short kané marré pjesé edhe operatoret ekonomike “Pelikani Security” shpk dhe “Leksi
Security” shpk té cilét rezultojné me té njétén vleré ekonomike.

111.1.2. Referuar procesverbalit mbi procedurén e hedhjes sé shortit pér caktimin e fituesit pércaktohet
si vijon: “Paragitja e operatoréve ekonomiké duhet té jeté né orén 13 té datés 28.05.2018. Organizimi i
parashortit dhe shortit do té jeté me gogla. Operatorét ekonomiké té renditur sipas renditjes zyrtare té
APP do té térheqin njéri pas tjetrit goglat me numrat qé do té pércaktojné rradhén e térheqjes né
shortin pérfundimtar. Numrat do té jené nga njé né tre duke qené se né kété proceduré jané tri
operatoré ekonomiké pjesmarrés me té njéjtén oferté ekonomike. Sipas renditjes té pércaktuar né
parashortin e hedhur operatorét ekonomiké do té paragiten njéri pas tjetrit pér té zgjedhur secili
goglén né shortin pérfundimtar. Goglat do té kené té shkruar Fitues dhe Humbés. Ky procesverbal
éshté i firmosur rregullisht nga té gjitha palét. Operatorét ekonomiké pasi lezimit té kétij procesverbali
térhogén goglat sipas renditjes sé APP ku rezultoi Pelikani security Nr.1, Myrto Security Nr.3, Leksi
Security Nr.2. palét jané dakort. Vijon faza e dyté sipas rradhés térheqin goglat Pelikani Security -



Fitues, Leksi Security -Humbés, Myrto Security- Humbés.Mé pas pérfagésuesi i operatorit ekonomik
Myrto térheq goglén me forcé dhe pretendon se éshté me shenjé.

Sa mé sipér, KPP konstaton se pér fazén e paré operatori ekonomik “Myrto Security”” shpk ka firmosur
rregullisht procesverbalin dhe e ka pranuar rregullin e vendosur nga KVO, gé rradha e térhegjes sé
goglés do té béhej sipas renditjes sé APP. Ndérsa pér fazén e dyté ankimuesi pretendon se gogla i éshté
térhequr me forcé operatorit fitues ku ka rezultuar me shenjé. Gjithashtu bashkéngjitur ankesés
ankimeusi ka bashkéngjitur disa foto té goglés me shenjé.

111.1.3. Referuar argumentave té ankimuesit dhe dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor
KP,P gjykon se pretendimet e ankimuesit pér ripérséritjen e shortit me argumentat se gogla e térhequr
nga operatori ekonomik “Pelikani Security” shpk pér fazén e dyté kishte shenjé, nuk mund té merren
né konsideraté nga Komisioni. Gjithashtu fotot té cilat ankimuesi ka bashkéngjitur ankesés nuk
pérbéjné prové pér sa kohé gé nuk mund té provohet pa asnjé dyshim se kéto jané goglat gé jané
pérdorur né procedurén e prokurimit objekt ankimi.

Akoma mé tej KPP referuar dokumentimit té té gjithé procesit konstaton se ankimuesi ka marré pjesé
né té dyja fazat e shortit si até té térheqjes sé goglés qé pércakton rradhén e térhegjes si até té
pércaktimit té fituesit. Ankimuesi ka marré pjesé deri né fund né proces deri né momentin e térhegjes
sé goglés fituese nga operatori Pelikani Security shpk. KPP gjykon se nése operatori ekonomik
ankimues ka dyshuar né parregullsiné e goglave duhet té kishte béré verfifikimin paraprak té tyre qé né
fazén e paré pra né momentin gé goglat jané pérzjeré, dhe jo pasi shogéria Pelikani Security shpk
térheq goglén fituese.

I11.1.4. KPP gjykon se operatori ekonomik ka detyrimin gé ta.béjé.té identifikueshém pretendimin e tij
mbi shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe_sakté se ku ‘e bazon pretendimin e tij pér
paregullsi né procesin e hedhjes sé shortit nga autoriteti kontraktor. Theksojmé se paregullsi té tilla
gjaté kétij moment procedurial mund té kené té béjné me mosnjoftimin né formén e duhur té njé apo
mé shumé operatoréve pér t€ marré pjesé né short duke pérfshiré kétu edhe ankimuesin, akoma mé tej
mund té pérbéjé paregullsi pjesmarrja e ndonjé operatori ekonomik gé nuk ka ofertuar me té njéjtén
vleré ekonomike, mungesa e transparencés ne procesin e pérgatitjes dhe térhegjes sé zarfave apo
goglave sikundér né rastin konkret etj. Asnjé nga kéto momente nuk evidentohen né ankesé e né kété
kuptim ankimuesi nuk provon pretendimin e tij pér parregullsi né kété proces. Duke géne se veté
operatori ekonomik ka marré pjesé né kété proces ka pasur mundésiné té pérfagésohet dhe té béjé
zgjedhjen e tij Komisoni gjykon se fakti gé nuk éshté shpallur fitues né kété proceduré nuk e legjitimon
té ngrejé pretendime té cilat nuk i provon me asnjé mjet.

I11.1.5. Komisioni sgaron se organizimi i shortit &shté né diskrecion té ploté té autoritetit kontraktor
mjafton gé té respektohen hapat procedurialé pér njoftimin e rregullt t€ oferuesve pér tu dhéné atyre
mundési té marrin pjesé né procedurén e hedhjes sé shortit né ményréqé té garantohet transparenca dhe
barazia né trajtimin e ofertuesve. Pretendimet e ngritura né ankesé nuk déshmojné né asnjé rast pér
ndonjé paregullsi gjaté hedhjes sé shortit as pér mos marrje dijeni lidhur me shortin. Sa mé sipér



Komisioni nuk evidenton dhe nuk gjen asnjé shkak né ankesé pér parregullsi né hedhjen e shortit nga
ana e autoritetit kontraktor gé té mund té legjitimojé ankimuesin né pretendimet e ngritura né ankesé.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Myrto Security” sh.p.k nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. T& mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Myrto Security” shpk, pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-39658-12-29-2017 me objekt
“Ruajtja dhe sigurimi fizik i Universitetit té Mjekésisé Tirané”, me fond limit 18,202,997 leke
pa TVSH, zhvilluar né daté 07.02.2018 nga autoriteti kontraktor, Universiteti i Mjekésisé
Tirané.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér Kkétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr.1038 Protokolli; Daté 01.06.2018
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