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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 27.03.2018 shqyrtoi ankesén-me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me kualifikimin e
operatorit ckonomik “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk,
“Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000” shpk “Firdeus Security
Group” shpk, “Res 03” shpk dhe “S.S.X” shpk né procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-40235-01-11-
2018, me objekt: “Shérbim me Roje Private” — Marréveshje
Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara — me afat 12 muaj”, me fond limit 6,335,996.90 leké
pa tvsh, zhvilluar mé daté 22.01.2018, nga autoriteti kontraktor,
Instituti i Shéndetit Publik.

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me kualifikimin e
operatorit ekonomik “Ballazhi” shpk “Siguria” shpk “Dea
Security” shpk, “Firdeus Security Group” shpk “Cullhaj” shpk,
“Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000” shpk, “Oktapus” shpk
“Toni Security” shpk, si dhe lénien té skualifikuar té operatoréve
ekonomik “Oktapus” shpk “Toni Security” shpk dhe “Snajper
Security ” shpk né procedurén e prokurimit té sipércituar.



Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me skualifikimin e
operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk, nga procedura e
prokurimit té sipércituar.

Autoriteti kontraktor: Instituti i Shéndetit Publik.
Adresa: Rruga “Aleksandér Moisiu” Nr. 80, Tirané.

Ankimues “Start 2000” shpk
Adresa: Rruga “Budi”, Nr. 19, Tirané.

“S.S.X” shpk
Adresa: Rruga “5 Maj”, brénda ish — ndérrmarjes kimike, Tirané.

“Eurogjici Security”
Adresa: Rruga “Adem Jashari”, Lagjia nr. 8, Hyrja nr. 10, Ap nr. 3,
Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014"“Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar; Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit t¢é Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi .dégjoi. relatorin_e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e



prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 12.01.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim™ me Nr. REF-40235-01-11-2018, me objekt: “Shérbim me
Roje Private” — Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara — me afat 12 muaj”’, me fond limit 6,335,996.90 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
22.01.2018, nga autoriteti kontraktor, Instituti i Shéndetit Publik.

1.2 Né datén 01.02.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Rozafa 94” shpk Pa dokumentacion skualifikuar
2. “Arbana” SH.A Pa oferté skualifikuar
3. “Eurogjici Security” 12962, _leké skualifikuar
4. “Internacional Security Albania” 15741.90 leké skualifikuar
5. “Ballazhi” 17359.09 leké skualifikuar
6. “Safe” 17359.09 leké skualifikuar
7. “Dea Security” 17359.13 leké kualifikuar
8. “Cullha}” 17359.13 leké kualifikuar
9. “Firdeus Security” 17359.13 leké kualifikuar
10. “Nazeri 2000” 17359.24 leké kualifikuar
11. “Firdeus Security Group” 17359.35 leké kualifikuar
12. “Toni Security” 17362.39 leké skualifikuar
13. “Oktapus” 17362.41 leké skualifikuar
14. “Res 03” 17362.41 leké kualifikuar
15. “Snajper Security” 17362.64 leké skualifikuar
16. “S.S.X” 17362.65 leké kualifikuar
17. “Start 2000” 17362.69 leké kualifikuar
18. “N.S.S” 17369.51 leké skualifikuar
19. “Trezhnjeva” shpk 6193595.31 leké skualifikuar



20.
21.
22.
23.
24,
25.

[1.3. Né datén 05.02.2018, operatori ekonomik “Start 2000” shpk ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e operatoréve
ekonomik “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000” shpk
“Firdeus Security Group” shpk, “Res 03” shpk dhe “S.S.X shpk, né ményré té pérmbledhur me

“Pelikani Security Group” 6193685.12 leké
“Ales” 6193690.21 leké
“Aulona-Pol 17 6193690.21 leké
“Myrto Security” 6193690.21 leké
“G.S.E Security” 6335996.35 leké
“Leksi Security” 6335996.47 leké

argumentet si mé poshté vijon:

skualifikuar
skualifikuar
skualifikuar
skualifikuar
skualifikuar
skualifikuar

“Autoriteti kontraktor, Instituti i Shéndetit Publik, mé daté 22.01.2018, zhvilloi procedurén e
tenderimit, “Kérkesé pér Propozim”, me objekt “Ruajtia me roje private” e ambjenteve té
ISHP-sé” Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
papércaktuara — me afat 12 muaj me fond limit 6,335,996.90 leké pa tvsh. Operatori yné
ekonomik sipas kérkesés né DST pér shérbimin e kérkuar, paragiti ofertén ditore me vleré prej
17362.69 leké. Mé daté 01.02.2018 né fagen elektronike té APP-sé, Ak ka publikuar vlersimin
e ofertave té operatoréve. Oferta e operatorit ekonomik éshté pranuar si oferté e vlefshme.
Operatori yné ekonomik véren se lisat e shpallur e vlersimit nga Ak, ka oferta ekonomike té
pranuara me vleré mé té vogél dhe jo ligjore.

Mé Konkretisht jané kéto oferta té operatoréve:

1.
2
3.
4.
5
6

7.

“Dea Security” 17359.13 leké
“Cullhaj” 17359.13 leké
“Firdeus Security” 17359.13 leké
“Nazeri 2000 17359.24 leké
“Firdeus Security Group” 17359.35 leké
“Res 03” 17362.41 leké
“S.8.X” 17362.65 leké

Theksojmé se:
Operatori yné ekonomik né pregatitjen e ofertés ekonomike ka zbatuar té gjitha detyrimet

ligjore dhe mé konkretisht veprimet arithmetike té kryera jané:

Kemi: 36000 leké + 758.01 leké + 5053.43 leké = 41811.44 leké
Sigurimet shogérore (16.7%) jané: 41811.44 leké * 16.7% = 6982.51 leké

Paga bazé minimale éshté 36000 leké

Paga orare éshté 36000/174 oré = 206.89 leké
Shtesa pér turnin e 11 (dyté) éshté 758.01 leké
Shtesa pér turnin e 11 (treté) éshté 5053.43 leké

Pagé + sigurime: 41811.44 leké + 6982.51 leké = 48793.95 leké pér njé roje né muaj.



Pér njé vendroje me 4.98 roje kemi: 48793.95 leké * 4.98 roje = 242933.871 leké né muaj.
Pér njé dité nevojiten: 242993.871/30.41 dité = 7990.59 leké pa tvsh pér 1 v/r ditore, kjo
shumézuar me 2 v/r sipas kérkesés sé shérbimit éshté 15981.18 leké dhe vlera pér njé v/r turni
paré gé éshté: 42012/30.41 = 1381.51 leké.

Kemi 7990.59 + 7990.59 +1381.51 = 17362.69 leké. Pra vlera e pérgjithshme ditore pér
shérbimin e kérkuar éshté 17362.69 leké. Theksojmé se kjo ményré llogaritje éshté e sakté dhe
ligjore. Operatori yné ekonomik thekson se jemi para njé veprimi té gabuar arithmetik té
operatoréve “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000”
shpk, “Firdeus Security Group” shpk, “Res 03" shpk dhe “S.S.X” shpk, gé ka sjellé dhe
ofertimin me vleré mé té vogé! dhe jo ligjore”.

11.3.1. Né datén 09.02.2018, me shkresén nr. 37/21 prot, operatori ekonomik “Start 2000” shpk,
éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé paragitur prej tij nga autoriteti
kontraktor.

11.3.2. Né datén 13.02.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “Start 2000 shpk, ka dorézuar
ankesé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané
autoritetit kontraktor.

[1.4. Né datén 05.02.2018, operatori ekonomik “S.S.X” shpk ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e operatoréve ekonomik
“Ballazhi” shpk, “Siguria” shpk “Dea Security” shpk, “Firdeus Security Group” shpk, “Cullhaj”
shpk, “Firdeus Security” shpk, “ Nazeri 2000” shpk, “Oktapus” shpk, “Toni Security” shpk, dhe
kérkon lénien té skualifikuar operatorét ekonomik “Oktapus” shpk dhe “Toni Security” né
ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté vijon:

Né daté 01.02.2018, shogéria “S.S. X" shpk u njoh me njoftimin e klasifikimit t& ofertave pér
procedurén e prokurimit me objekt “Shérbim me roje private” i ambjenteve t& ISHP-sé
Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané pércaktuara me afat
12 muaj. Duke géné se vlerésimi i ofertave éshté béré né kundérshtim me LPP dhe RrPP,
atéheré, né zbatim té nenit 63, pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar dhe nenit 78 t&8 VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, po paragesim k8té formular ankesé prané autoritetit kontraktor si shkalla e
paré e ankimit kérkojmé skualifikimin e ofertave té kétyre OP, “Ballazhi” shpk, “Siguria” shpk
“Dea Security” shpk, “Firdeus Security Group” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security” shpk,
“Nazeri 2000” shpk, “Oktapus” shpk, dhe “Toni Security” shpk, si oferta nén kosto minimale
ligjoredhe gé nuk kané respektuar detyrimet minimale si pagén pazé minimale, shtesat pér turnin
e 11-té dhe té 111-té, si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetsore.

Pérllogaritja konkrete pér ¢mimin pér njési ¢mimi pér njé vendroje né dité:

Paga = 36000 leké * 4.98 roje : 30.41 roje = 5895.42 leké



Shtesa turnit Il (dyté) = 206.89 leké *20% * 3 oré = 124.13 leké

Shtesa turnit 11 (treté) = 206.89 leké * 50% * 8 oré = 827.56 leké

Sigurime shogérore dhe shéndetsore = 6847.11 leké * 16.7 % = 1143.46 leké
Totali = 7990.57 leké pa tvsh pér 1 (njé) v/r né dité.
Pérllogaritja konkrete pér cmimin pér njési — cmimipér njé vendroje né dité:
Paga = 36000 leké * 1 roje : 30.41 roje = 1183.82 leké
Sigurime shogérore dhe shéndetésore = 1183.82 leké * 16.7% = 197.69 leké
Totali = 1381.51 leké pa tvsh pér 1 (njé) v/r né dité.
Né dokumentat e tenderit éshté kérkuar

Pérllogaritja pér njé vendroje me tre turne

Nr. Emertimi Vlera (Lek) Vlera
1 roje /dite (Lek)
1
vendroje
me tre
turne
/dite
1 | Shpenzime per page baze
2 | Shtese mbi page per turn Il
3 | Shtese mbi page per turn Il
4 | Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore 16.7%
Vlera totale pa TVSH per nje roje ne dite
Vlera totale me TVSH per 1 roje ne dite
Il Pérllogaritja pér 1 vendroje pozicion gjaté orarit zyrtar
Nr. Emertimi Vlera
(Lek)
1
Vlera (Lek) | vendroje
1roje/dite | menje
turn(turn
| pare)
/dite
Shpenzime per page baze
Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore
Vlera totale pa TVSH per nje roje ne dite
Vlera totale me TVSH per 1 roje ne dite

e Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
6



daté 3.5.2017,” Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér
Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

e Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet
4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér c¢do
punonjés shérbimi).

e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

Kéto oferta nuk kané respektuar detyrimet ligjore pér pagén bazé, shtesat turni Il, shtesat turni
I11 si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore pra nuk kané respektuar asnjé zé té preventivit
ditor pér té dyja vendrojet.

Gjithashtu kérkojmé qé statusi i ofertave té operatoréve ekonomik “Toni Security” shpk,
“Oktapus” shpk dhe “Snajper Security” t& mbetet i refuzuar me té njéjtin argumentim pra si
oferta nén kosto minimale ligjore.

11.4.1. Né datén 09.02.2018, me shkresén nr. 37/30 prot, operatori ekonomik “S.S.X” shpk, éshté
véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

11.4.2. Né datén 19.02.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “S.S.X” shpk, ka dorézuar
ankesé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané
autoritetit kontraktor.

I1.5. . Operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k., mé daté 01.02.2018, &shté njoftuar pér
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té prokurimit si mé poshté vijon:

“Skualifikohet pasi nuk ka paraqitur Shtojcén nr. 4 té DST-ve, ku ofertuesi duhet té deklaronte
pér ekstraktin dhe té tjera. Subjekti skualifikohet sepse nuk ka paraqgitur Shtojcén nr. 4 té DST-
ve. Skualifikohet pasi nuk ka paraqitur Shtojcén nr. 4 té€ DST-ve. ”

[1.5.1. Né datén 05.02.2018 operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k. ka paragitur ankesé
prané Autoritetit Kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-sé, né ményré té pérmbledhur me
argumentet se:

“Né lidhje me arsyen e skualifikimit gjykojmé se shoqéria “Eurogjici Security” shpk, ka
plotésuar té gjitha kriteret qé pérmbanin dokumentet e tenderit pér procedurén e prokurimit me

objekt: “Ruajtja me roje private e ambjenteve t& ISHP-s”

Sé pari né shtojcén 4 njé nga pikat qé ka kérkuar autoriteti kontraktor éshté:



Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme

e Operatori ekonomik éshté 1 regjistruar né Qendrén
Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit. Né rastin
kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése, duhet té deklarojé se éshté i regjistruar
si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat jo
Fitimprurése”.

Né lidhje me kété kriter shoqéria ka paraqitur “Ekstraktin e thjeshté dhe historik” me daté
03.01.2018 qé éshté dokumenti bazé dhe i réndésishém pér té provuar qé operatori ekonomik nuk
éshté né proces falimentimi, (statusi aktiv). Gjykojmé se pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme provueshméria me fakte dhe e dokumentuar e kérkesés sé mésipérme, dokument i
cili éshté léshuar nga autoritetet kompetente, e cila plotésohet dhe pérmbushet nga operatori
ekonomik dhe mendojmé se ky prevalon pérpara njé vetdeklarate me shkrim., pasi té jep
informacionin e duhur. Pér sa mé sipér mendojmé se ky fakt duhet té merrét parasysh nga
autoriteti kontraktor, duke qéné se vértetohet dhe provohet se operatori ekonomik nuk éshté né
proces falimentimi, (statusi aktiv) dhe mbi té gjitha autoriteti nuk mund té bé&jé njé gjykim
sipérfagésor.

Sé dyti né shtojcén 4 njé nga pikat qé ka kérkuar autoriteti kontraktor éshté:

e Operatori ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin
e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas legjislacionit né fuqi.

Edhe né lidhje me kété kriter shogéria joné ka paragitur vértetimin pér pagim detyrimesh nga
Drejtoria Rajonale e Tatimeve DTM me Nr T00086562, daté 17.01.2018, e cila provon dhe
fakton se operatori ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té
kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér sa mé sipér mendojmé se ky fakt duhet té merrét parasysh nga autoriteti kontraktor duke
géné se vértetohet dhe provohet se operatori ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin
e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore sipas legjislacionit né fuqi.

[1.5.2. Né datén 09.02.2018, me shkresén nr. 37/26 prot, operatori ekonomik “Eurogjici Security”
shpk, éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé paragitur prej tij nga autoriteti
kontraktor.

11.5.3. Né datén 19.02.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “Eurogjici Security” shpk, ka
dorézuar ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese dorézuar
prané autoritetit kontraktor.

I1.6. Me shkresén nr. 187/12 prot, daté 20.02.2018, protokolluar me tonén me nr. 232/2 prot,
daté 21.02.2018, shkresén nr. 187/16 prot, daté 28.02.2018, protokolluar me tonén me nr. 274/2
prot, daté 01.03.2018 dhe me shkresén nr. 187/15 prot, daté 28.02.2018, protokolluar me tonén
me nr. 281/2 prot, daté 01.03.2018, me objekt “Informacion” éshté depozituar né Komisionin e
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Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén
e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Start 2000” shpk, mbi kundérshtimin e
kualifikimit té operatoréve ekonomik me arsyen se: [...] Shoqérite “Dea Security” shpk,
“Cullhaj” shpk, “Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000” shpk, “Firdeus Security Group”
shpk, “Res 03" shpk dhe “S.S.X" shpk, Operatori yné ekonomik thekson se jemi para njé
veprimi té gabuar arithmetik té kétyre operatoréve ekonomik gé ka sjellé dhe ofertimin me
vleré mé té vogél dhe jo ligjore [...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Né& nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se:. “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat

2

dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...."”.

[11.1.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose
mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, al,
pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik
pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té
ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
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shqyrtimit té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj ”.

[1.1.3. N& VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- Né& rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak
oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur
mé shumé se 25% e fondit limit t& pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vilefshme tre ose mé
shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e
saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sqarime nga
ofertuesit, pérpara se té€ marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56
té LPP. Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova
shkresore sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e
nenit 56 t¢ LPP”.

[11.1.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sqgarime
nga ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né
pérputhje me nenin 56 té LPP-sé, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.
Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i'Vlerésimit té€ Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fugi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura
nga operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat
té cilat fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale,
ekonomiko — financiare (kriteret kualifikuese) dhe qé& mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té
ulét pas pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat
e prokurimit publik dhe né dokumentat standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té
ofertave té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér kryerjen e
shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave, pra verifikon ofertat gé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk
rezultojné té jené anomalisht té uléta.

[11.1.5. Sqarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave
té papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té
uléta.

Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sgarimet pér elementin apo elementét e vecanté
té ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.
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NE¢ rast se njé ofert€ ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, atéheré,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si ky i fundit mund té mbrohet
nga njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé
me procesin e vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elementé té veganté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé
té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi,
edhe né rastin e procedurés pér shérbimin. e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté gé gjaté
shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén
anomalisht té ulét né rast se njé oferté rezulton e tillé.

[11.1.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe
sigurisé fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vecantisé sé
kétij shérbimi, bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe
pérmasat e objektit té prokurimit, ka kérkuar preventive apo-analizé kosto, duke pérfshiré né té
gjithé elementét ligjoré gé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e
vecanté té késaj kosto, mbi bazén e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e
paragitur, Komisioni i Prokurimit Publik sqgaron se do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit
kontraktor, mbi bazén e té cilit do té gjykojé mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e
ofertave duke konkluduar mbi ofertén totale, ashtu edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv
apo analizé kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke shqyrtuar secilin z& apo element té
vecanté té ofertés.

[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit
té prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve
procedurale; sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Né rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré
Komisioni i Prokurimit Publik do t’i rishikoj€ administrativisht duke i gjykuar ato si t€ gabuara.
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Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té
kérkuar (né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe
si i tillé ai ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit
t€ kontratés sipas legjislacionit né€ fuqi, kjo bazuar né nenin 62 t&€ LPP “Detyrimet gjaté zbatimit
t€ kontratés”, ku pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit
organin ose organet, nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e
duhur pér detyrimet fiskale, pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e
punés, qé jané né fugi né Shqipéri ose né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet
kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, gé shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté vendosur nga organet
kompetente, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin

46 té kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo
shmangie nga kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés .

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, éshté pikérisht ai qé duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése
cilésia e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté
dhe té pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér
géllim gé népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu si¢
edhe né rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga
minimale, e cila né rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto
apo kur oferta nuk konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli
edhe nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera q& merren me kontrollin
dhe monitorimin e respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né
shkallé vendi.

NEé rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése,
apo né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij
karakteri gé té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla gé té ndikojné né
mirépérdorimin e fondeve publike, si qéllim parésor té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, por bindet me provat dhe argumentat e paragitura nga operatori
ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paragitur
ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55 té kétij ligji.

[11.1.8. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né Shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, né pjesén
“Sgarim”, autoriteti kontraktor ndér te tjera ka pércaktuar:

Sgarime:
1. Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Shqiptare (leké)

2. Né ¢mim duhet te jené té pérfshiré té gjithé detyrimet qé parashikon kuadri ligjor.
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3. Bashkelidhur formularit te gmimit te ofertes te paraqitet preventivi per nje roje dhe 1
vend-roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét
Ekonomiké duhet té paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos ditore té
kryerjes sé shérbimit.

Pérllogaritja pér njé vendroje me tre turne
Nr. Emertimi Vlera Vlera
(Lek) (Lek)
1 roje /dite | 1 vendroje
me tre
turne /dite
1 | Shpenzime per page baze
2 | Shtese mbi page per turn Il
3 | Shtese mbi page per turn Il
4 | Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore 16.7%
Vlera totale pa TVSH per nje roje ne dite
Vlera totale me TVSH per 1 roje ne dite
Il Pérllogaritja pér 1 vendroje pozicion gjaté orarit zyrtar
Nr. Emertimi Vlera
(Lek)
Vlera 1 vendroje
(Lek) me nje
1 roje /dite | turn(turn
i pare)
/dite

Shpenzime per page baze

Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore

Vlera totale pa TVSH per nje roje ne dite

Vlera totale me TVSH per 1 roje ne dite

Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
daté 3.5.2017,” Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér
Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet
4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér c¢do
punonjés shérbimi).
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e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

111.1.9. Ndérkohé né shtojcén 7/2, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 7
e dokumentave té tenderit, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:

“7. Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizen e kostos per oferten e paragitur. (Shih Shtojca
1 - Sgarime).”

II1.1.10. Né shtojcén 8 “Specifikimet teknike” té¢ dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar:

SPECIFIKIMET TEKNIKE

Té dhéna pér shérbimin e kérkuar

Numri i vendrojeve do té jeté sic éshté specifikuar né termat e referencés.

Njé vend roje do té jeté prané portés géndrore. té ISHP-sé( pér tre turne shérbimi 24 oré pér
gjithé ditét kalendarike).

Njé vend roje tjetér do té jeté prané Vivariumit gé¢ mbulon edhe Qéndrén e trajnimit (pér tre
turne shérbimi 24 oré pér gjithé ditét kalendarike).

Njé vend do té jeté né derén e godinés katérkatéshe kryesore té Institutit t&¢ Shéndetit Publik ( né
turn vetém paradite 08,00-16,30 pér shérbim nga e Héna né té Premte, vetém gjaté orarit
zyrtar). Pjesa tjetér e kohés pér kété vend roje do t€ mbulohet nga vend Roja e portés gendrore
té ISHP-sé.

Vendi dhe dorézimi i shérbimeve sipas vendrojeve. Vendroja e turnit té dyté té portés géndrore
do té& marré dorézimin pér shérbimin edhe pér godinén kryesore té ISHP-sé e cila do ti pasohet
edhe turnit té treté i cili ky i fundit duhet t’ia dorézojé rojes sé turnit té paré té godinés
géndrore té ISHP-sé pér ditét javore té punés dhe rojes sé turnit té paré tek porta kryesore pér
ditét e pushimit javor, si dhe festat.

[11.1.11. Nd&rsa né shtojcén 10 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” t& dokumentave té tenderit,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Shérbimi qé kérkohet: Objekti “Shérbim me Roje private” né ambientet e Institutit té Shéndetit
Publik, me adresé : RR. Aleksandér Mosiu, Nr.80, Tirané — Marrveshje Kuadér — me njé
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané tépécaktuara me afat 12 muaj.
Shérbimi do té kryhet pér 24 oré né dité pér té gjitha ditét kalendarike duke pérfshiré dhe ditén e
shtuné dhe té djelé pér dy vend roje, ndérsa pér vend rojen vetém té turnit té paré shérbimi do té
jeté nga e héna né té premten dhe nga ora 08,00 deri ne 16,30 dhe pér festa pushim .
Pjesa tjetér e kohés pér kété vend roje do té mbulohet nga roja e portés géndrore té ISHP-sé
ashtu edhe pér ditét e pushimit javor.
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Afatet e ekzekutimit: 12 muaj (i parashikuar).

Vendndodhja e shérbimit: Instituti i Shéndetit Publik Tirané

Numri i . Numri i rojeve
Numri I turneve

i . Afati i levrimit
Vendrojeve te nevojshme

12 muaj
Kontratat do te jepen nga momenti i
lidhjes se Marrveshjes Kuader me OE
shpallur fitues nga kjo procedure
prokurimi, sipas pércaktimit t¢ AK me
afat perfundimtar 12 muaj.
12 muaj
Kontratat do te jepen nga momenti i
lidhjes se Marrveshjes Kuader me OE
shpallur fitues nga kjo procedure
prokurimi, sipas pércaktimit t&¢ AK me
afat perfundimtar 12 muaj.

2 3 9.96

1 1(turn i pare) 1

[11.1.12. Né shtojcén 11 “Termat e Referencés” té dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor
ka pércaktuar:

TERMAT E REFERENCES

Objekti dhe qéllimi i shérbimeve: Ruajtja e ambienteve té Institutit t& Shéndetit Publik -
Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara — me
afat 12 muaj.

Detyrat: Ruajtja e ambienteve duke perfshiré té gjitha godinat qé jané brenda terriotrit té
Institutit té Shéndetit Publik.

Shpérndarja: Njé vend roje do té jeté prané portés géndrore té ISHP-sé (pér tre turne shérbimi
24 oré pér gjithé ditét kalendarike) .

Njé vend roje tjetér do té jeté prané Vivariumit gé mbulon edhe Qendrén e trajnimit (pér tre
turne shérbimi 24 oré pér gjithé ditét kalendarike) .

Njé vend do té jeté né derén e godinés kryesore katérkatéshe té Institutit t¢ Shéndetit Publik ( né
turn vetém paradite 08,00-16,30 pér shérbim nga e héna né té premte). Pjesa tjetér e kohés pér
kété vend roje do té mbulohet nga vend Roja e portés géndrore té ISHP-sé.

Né té gjitha vendrojet e sipércituara shérbimi duhet te kryhet me armé sipas ligjislacionit né
fuqi.

Vendi dhe dorézimi i shérbimeve sipas vendrojeve. Vendroja e turnit té dyté té portés géndrore
do té& marré dorézimin pér shérbimin edhe pér godinén kryesore té ISHP-sé e cila do ti pasohet
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edhe turnit té treté i cili ky i fundit duhet t’ia dorézojé rojes sé turnit té paré té godinés géndrore
té ISHP-sé pér ditét javore té punés dhe rojes sé turnit té paré tek porta kryesore pér dit
4.Vendi i kryerjes sé shérbimeve: Institutit té Shéndetit Publik

111.1.13. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, ju ka kérkuar té gjithé ofertuesve qé té paragesin ofertén e tyre ekonomike bazuar né
analizén e kostos ditore, si dhe gjaté kétyre pérllogaritjeve té merren parasysh té gjitha
parashikimet ligjore né lidhje me pagén bazé minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté
dhe té treté; si dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né masén e parashikuar nga ligji.
Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

Komisioni véren se operatorét ekonomiké pjesmarrés né kété procedure prokurimi, kané
paragitur ofertat e tyre ekonomike bazuar né analizén e kostos ditore té kryerjes sé shérbimit,
pérkatésisht pér 1 roje /dité, pér 1 vendroje me njé turné (turni paré), si dhe pér 1 vendroje me
tre turne/dité- né pérputhje me dokumentat e tenderit; ndérkohé gé dhe vlerésimi dhe renditja e
ofertave té operatoréve ekonomiké nga KVO.éshté kryer gjithashtu mbi bazén e analizés sé
kostos ditore té kryerjes sé shérbimit.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqgyrtoi informacionin e paraqitur nga ankimuesit,
dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave té operatoréve ekonomiké “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security”
shpk, “Nazeri 2000 shpk, “Firdeus Security Group” shpk, “Res 03" shpk dhe “S.S.X” shpk,
konkretisht elementéve bazé (pagé bazé, shtesa mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe
sigurime shogérore dhe shéndetésore né masén 16,7%) — elementé kéto té cilat jané pércaktuar
shprehimisht dhe né DST. Pér sa mé sipér K.P.P, gjykon se operatorét ekonomiké “Dea
Security” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000 shpk, “Firdeus
Security Group” shpk, “Res 03" shpk dhe “S.S.X” shpk, kané respektuar dispozitat ligjore pér
pagén bazé minimale, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe detyrimet ligjore pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore pér té gjithé periudhén e kryerjes sé shérbimit, sic éshté
béré edhe vlerésimi i ofertave nga ana e autoritetit kontraktor.

Komisioni sqaron se éshté detyré e operatoréve ekonomiké gé té garantojné qé oferta e paragitur
prej tyre té pérfshijé té gjithé elementét e kérkuar nga AK me géllim garantimin e njé kontrate té
sukseshme. Né rastin né fjalé, operatorét ekonomiké “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk,
“Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000” shpk, “Firdeus Security Group” shpk, “Res 03" shpk
dhe “S.8.X” shpk, kané pérmbushur detyrimet bazé pér njé oferte té sukseshme, si¢ jané
llogaritja sakté e pagés bazé, shtesave mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe té
kontributeve shogérore dhe shéndetésore, né masén dhe vlerat e pércaktuara nga aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi.
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Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Start 2000” shpk nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “S.S.X” shpk, mbi kundérshtimin e
kualifikimit té operatoréve “Ballazhi” shpk, “Siguria” shpk, “Dea Security” shpk “Firdeus
Security Group” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security” shpk, dhe “Nazeri 2000 shpk me
arsyen se [...] Shoqérite “Ballazhi” shpk, “Siguria” shpk, “Dea Security” shpk “Firdeus
Security Group” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security” shpk, dhe “Nazeri 2000 shpk,
jané oferta nén koston minimale ligjore dhe gé nuk kané respektuar detyrimet minimale si
pagén bazé minimale ligjore, shtesat pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe sigurimet shogérore
dhe shéndetsore, si dhe Iénien té skualifikuar té operatoréve ekonomik “Oktapus” shpk “Toni
Security” shpk dhe “Snajper Security” shpk [...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.2.1. N& nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo &shté né pérputhje me té gjitha kérkesat

2

dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit....” .

[11.2.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se:. “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose
mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai,
pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik
pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té
ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té& ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqgitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj .
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[11.2.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak
oferta, né pérputhje me nenin 56 té€ LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur
mé shumé se 25% e fondit limit t& pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé
shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e
saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sqarime nga
ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56
té LPP. Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova
shkresore sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e
nenit 56 t¢ LPP”".

I11.2.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sgarime
nga ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né
pérputhje me nenin 56 té LPP-sé, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.
Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fugi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura
nga operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat
té cilat fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale,
ekonomiko — financiare (kriteret kualifikuese) dhe qé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té
ulét pas pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat
e prokurimit publik dhe né dokumentat standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té
ofertave té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér Kkryerjen e
shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave, pra verifikon ofertat gé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk
rezultojné té jené anomalisht té uléta.

[11.2.5. Sqarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave
té papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té
uléta.

Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sgarimet pér elementin apo elementét e veganté
té ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.

NE¢ rast se njé ofert€ ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, at€heré,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si ky i fundit mund té mbrohet
nga njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé
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me procesin e vlerésimit té ofertave, té€ paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé
té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqgitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi,
edhe né rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté gé gjaté
shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén
anomalisht té ulét né rast se njé oferté rezulton e tillé.

[11.2.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe
sigurisé fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vecantisé sé
kétij shérbimi, bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe
pérmasat e objektit té prokurimit, ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té
gjithé elementét ligjoré gé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e
vecanté té késaj kosto, mbi bazén e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e
paragitur, Komisioni i Prokurimit:Publik sgaron: se.do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit
kontraktor, mbi bazén e té cilit do té gjykojé mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e
ofertave duke konkluduar mbi ofertén totale, ashtu edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv
apo analizé kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke shqyrtuar secilin z& apo element té
vecanté té ofertés.

[11.2.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit
té prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve
procedurale; sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Né rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré
Komisioni i Prokurimit Publik do t’1 rishikoj€ administrativisht duke i gjykuar ato si t€ gabuara.
Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té
kérkuar (né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe
si i tillé ai ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit
té kontratés sipas legjislacionit né fuqi, kjo bazuar n€ nenin 62 t& LPP “Detyrimet gjaté zbatimit
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té kontratés”, ku pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit
organin ose organet, nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e
duhur pér detyrimet fiskale, pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e
punés, gé jané né fuqi né Shqipéri ose né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet
kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, gé shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté vendosur nga organet
kompetente, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin

46 té kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo
shmangie nga kéto kushte apo detyrime con né prishjen e kontratés ”.

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, €shté pikérisht ai qé duhet t€ monitorojé zbatimin e kontrat€s pér t’u siguruar nése
cilésia e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté
dhe té pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér
géllim gé népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu sic
edhe né rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga
minimale, e cila né rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto
apo kur oferta nuk konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli
edhe nga ana e Komisionit t& Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera gé merren me kontrollin
dhe monitorimin e respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né
shkallé vendi.

Né rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése,
apo né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij
karakteri gé té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla gé té ndikojné né
mirépérdorimin e fondeve publike, si géllim parésor té€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, por bindet me provat dhe argumentat e paraqitura nga operatori
ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paraqgitur
ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55 té kétij ligji.

[11.2.8. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né Shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, né pjesén
“Sgarim”, autoriteti kontraktor ndér te tjera ka pércaktuar:

Saarime:
4. Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Shqiptare (leké)

5. Né ¢cmim duhet te jené té pérfshiré té gjithé detyrimet qé parashikon kuadri ligjor.

6. Bashkelidhur formularit te gmimit te ofertes te paraqgitet preventivi per nje roje dhe 1
vend-roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét
Ekonomiké duhet té paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos ditore té
kryerjes sé shérbimit.

Pérllogaritja pér njé vendroje me tre turne
20



Nr. Emertimi Vlera Vlera
(Lek) (Lek)
1 roje /dite | 1 vendroje
me tre
turne /dite
1 | Shpenzime per page baze
2 | Shtese mbi page per turn Il
3 | Shtese mbi page per turn Il
4 | Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore 16.7%
Vlera totale pa TVSH per nje roje ne dite
Vlera totale me TVSH per 1 roje ne dite
Il Pérllogaritja pér 1 vendroje pozicion gjaté orarit zyrtar
Nr. Emertimi Vlera
(Lek)
Vlera 1 vendroje
(Lek) me nje
1 roje /dite | turn(turn
i pare)
/dite

Shpenzime per page baze

Shpenzime per sigurime shogerore dhe shendetsore

Vlera totale pa TVSH per nje roje ne dite

Vlera totale me TVSH per 1 roje ne dite

Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
daté 3.5.2017,” Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér
Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet
4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér cdo
punonjés shérbimi).

Cdo oferté e paraqgitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

111.2.9. Ndérkohé né shtojcén 7/2, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 7
e dokumentave té tenderit, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:
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“7. Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizen e kostos per oferten e paragitur. (Shih Shtojca
1- Sqarime).”

[11.2.10. Né shtojcén 8 “Specifikimet teknike” t& dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar:

SPECIFIKIMET TEKNIKE

Té dhéna pér shérbimin e kérkuar

Numri i vendrojeve do té jeté sic &shté specifikuar né termat e referencés.

Njé vend roje do té jeté prané portés géndrore té ISHP-sé( pér tre turne shérbimi 24 oré pér
gjithé ditét kalendarike).

Njé vend roje tjetér do té jeté prané Vivariumit gé mbulon edhe Qéndrén e trajnimit (pér tre
turne shérbimi 24 oré pér gjithé ditét kalendarike).

Njé vend do té jeté né derén e godinés katérkatéshe kryesore té Institutit té Shéndetit Publik ( né
turn vetém paradite 08,00-16,30 pér shérbim nga e Héna né té Premte, vetém gjaté orarit
zyrtar). Pjesa tjetér e kohés pér kété vend roje do té mbulohet nga vend Roja e portés gendrore
té ISHP-sé.

Vendi dhe dorézimi i shérbimeve sipas vendrojeve. Vendroja e turnit té dyté té portés géndrore
do t& marré dorézimin pér shérbimin edhe pér godinén kryesore té ISHP-sé e cila do ti pasohet
edhe turnit té treté i cili ky i fundit duhet t’ia dorézojé rojes sé turnit té paré té godinés
géndrore té ISHP-sé pér ditét javore té punés dhe rojes sé turnit té paré tek porta kryesore pér
ditét e pushimit javor, si dhe festat.

[11.2.11. Nd&rsa né shtojcén 10 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” t& dokumentave té tenderit,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Shérbimi gé kérkohet: Objekti “Shérbim me Roje private” né ambientet e Institutit té Shéndetit
Publik, me adresé : RR. Aleksandér Mosiu, Nr.80, Tirané — Marrveshje Kuadér — me njé
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané tépécaktuara me afat 12 muaj.

Shérbimi do té kryhet pér 24 oré né dité pér té gjitha ditét kalendarike duke pérfshiré dhe ditén e
shtuné dhe té djelé pér dy vend roje, ndérsa pér vend rojen vetém té turnit té paré shérbimi do té
jeté nga e héna né té premten dhe nga ora 08,00 deri ne 16,30 dhe pér festa pushim .

Pjesa tjetér e kohés pér kété vend roje do té mbulohet nga roja e portés géndrore té ISHP-sé
ashtu edhe pér ditét e pushimit javor.

Afatet e ekzekutimit: 12 muaj ( i parashikuar).

Vendndodhja e shérbimit: Instituti i Shéndetit Publik Tirané

Numri i .. Numri i rojeve .. -
. Numri i turneve . Afati i levrimit
Vendrojeve te nevojshme
2 3 9.96 12 muaj
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Kontratat do te jepen nga momenti i
lidhjes se Marrveshjes Kuader me OE
shpallur fitues nga kjo procedure
prokurimi, sipas pércaktimit t¢ AK me
afat perfundimtar 12 muaj.

12 muaj
Kontratat do te jepen nga momenti i
lidhjes se Marrveshjes Kuader me OE
shpallur fitues nga kjo procedure
prokurimi, sipas pércaktimit t¢ AK me
afat perfundimtar 12 muaj.

1 1(turn i pare) 1

[11.2.12. N¢ shtojcén 11 “Termat e Referencés” t& dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor
ka pércaktuar:

TERMAT E REFERENCES

Objekti dhe qéllimi i shérbimeve: Ruajtja e ambienteve té Institutit t& Shéndetit Publik -
Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara — me
afat 12 muaj.

Detyrat: Ruajtja e ambienteve duke perfshiré té gjitha godinat gqé jané brenda terriotrit té
Institutit té Shéndetit Publik.

Shpérndarja: Njé vend roje do té jeté prané portés géndrore té ISHP-sé (pér tre turne shérbimi
24 oré pér gjithé ditét kalendarike) .

Njé vend roje tjetér do té jeté prané Vivariumit gé mbulon edhe Qendrén e trajnimit (pér tre
turne shérbimi 24 oré pér gjithé ditét kalendarike) .

Njé vend do té jeté né derén e godinés kryesore katérkatéshe té Institutit t& Shéndetit Publik ( né
turn vetém paradite 08,00-16,30 pér shérbim nga e héna né té premte). Pjesa tjetér e kohés pér
kété vend roje do té& mbulohet nga vend Roja e portés géndrore té ISHP-sé.

Né té gjitha vendrojet e sipércituara shérbimi duhet te kryhet me armé sipas ligjislacionit né
fuqi.

Vendi dhe dorézimi i shérbimeve sipas vendrojeve. Vendroja e turnit té dyté té portés géndrore
do té marré dorézimin pér shérbimin edhe pér godinén kryesore té ISHP-sé e cila do ti pasohet
edhe turnit té treté i cili ky i fundit duhet t’ia dorézojé rojes sé turnit té paré té godinés géndrore
té ISHP-sé pér ditét javore té punés dhe rojes sé turnit té paré tek porta kryesore pér dit

4.Vendi i kryerjes sé shérbimeve: Institutit té Shéndetit Publik

[11.2.13. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, ju ka kérkuar té gjithé ofertuesve gé té paragesin ofertén e tyre ekonomike bazuar né

analizén e kostos ditore, si dhe gjaté kétyre pérllogaritjeve té merren parasysh té gjitha
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parashikimet ligjore né lidhje me pagén bazé minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté
dhe té treté; si dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né masén e parashikuar nga ligji.
Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

Komisioni véren se operatorét ekonomiké pjesmarrés né kété procedure prokurimi, kané
paragitur ofertat e tyre ekonomike bazuar né analizén e kostos ditore té kryerjes sé shérbimit,
pérkatésisht pér 1 roje /dité, pér 1 vendroje me njé turné (turni paré), si dhe pér 1 vendroje me
tre turne/dité- né pérputhje me dokumentat e tenderit; ndérkohé gé dhe vlerésimi dhe renditja e
ofertave té operatoréve ekonomiké nga KVO éshté kryer gjithashtu mbi bazén e analizés sé
kostos ditore té kryerjes sé shérbimit.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi informacionin e paraqitur nga ankimuesit,
dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave té operatoréve ekonomiké “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus Security”
shpk, “Nazeri 2000” shpk, “Firdeus Security Group” shpk, konkretisht elementéve bazé (pagé
bazé, shtesa mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore
né masén 16,7%) — elementé kéto té cilat jané pércaktuar shprehimisht dhe né DST. Pér sa mé
sipér K.P.P, gjykon se operatorét ekonomiké “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk, “Firdeus
Security” shpk, “Nazeri 2000 shpk, “Firdeus Security Group” shpk, kané respektuar dispozitat
ligjore pér pagén bazé minimale, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe detyrimet
ligjore pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore pér té gjithé periudhén e kryerjes sé shérbimit,
sic éshté béré edhe vlerésimi i ofertave nga ana e autoritetit kontraktor.

Komisioni sqaron se éshté detyré e operatoréve ekonomiké gé té garantojné gé oferta e paraqitur
prej tyre té pérfshijé té gjithé elementét e kérkuar nga AK me géllim garantimin e njé kontrate té
sukseshme. Né rastin né fjalé, operatorét ekonomiké “Dea Security” shpk, “Cullhaj” shpk,
“Firdeus Security” shpk, “Nazeri 2000 shpk, “Firdeus Security Group” shpk, kané
pérmbushur detyrimet bazé pér njé oferte té sukseshme, sic jané llogaritja sakté e pagés bazé,
shtesave mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe té kontributeve shogérore dhe
shéndetésore, né masén dhe vlerat e pércaktuara nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “S.S.X” shpk nuk géndron.

[11.3. N€ lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik “S.S.X” shpk pér operatorét e tjeré
ckonomiké pjesémarrés, “Ballazhi” shpk, “Toni Security” shpk, “Oktapus” shpk dhe “Snajper
Security” shpk, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, fati i kétyre shoqgérive éshté pércaktuar
tashmé prej vendimit té KVO-sé té datés 01.02.2018, ku kéto shogéri rezultojné té skualifikuara
nga kjo proceduré prokurimi, e pér rrjedhojé pa asnjé ndikim né interesat e ankimuesit. Pér mé
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tepér, nga verifikimi i kryer nuk rezulton gé kéta operatoré ekonomiké té kené paragitur ankesé
né KPP né lidhje me kété proceduré prokurimi.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik “S.S.X” shpk pér operatorét e tjeré ekonomiké
pjesémarrés “Ballazhi” shpk, “Toni Security” shpk, “Oktapus” shpk, dhe “Snajper Security”
nuk do té merret né shqyrtim.

II1.4. Né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik “S.S.X” shpk pér operatorin ekonomik
“Siguria” shpk, Komisioni i Prokurimit Publik pas verifikimit né sistemin elektronik té
prokurimeve pér procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-40235-01-11-
2018, me objekt: “Shérbim me Roje Private ” — Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik
ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara — me afat 12 muaj”, me fond limit 6,335,996.90 leké pa
tvsh, zhvilluar mé daté 22.01.2018, nga autoriteti kontraktor, Instituti i Shéndetit Publik, véren
se operatori ekonomik “Siguria” shpk nuk éshté pjesémarrés né kété proceduré prokurimi e pér
rrjedhojé pa asnjé ndikim né interesat e ankimuesit.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “S.S.X” shpk pér operatorin ekonomik
“Siguria” shpk nuk do t€ merret n€ shqyrtim.

[11.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk, mbi
kundérshtimin e skualifikimit té tij me arsyen se [...]JNé lidhje me kété kriter shogéria ka
paragqitur “Ekstraktin e thjeshté dhe historik” me daté 03.01.2018 gé éshté dokumenti bazé dhe i
réndésishém pér té provuar gé operatori ekonomik nuk éshté né proces falimentimi, (statusi
aktiv). Gjykojmé se pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme provueshméria me fakte dhe e
dokumentuar e kérkesés sé mésipérme, dokument i cili-éshté‘léshuar nga autoritetet kompetente,
e cila plotésohet dhe pérmbushet nga operatori ekonomik dhe mendojmé se ky prevalon pérpara
njé vetdeklarate me shkrim., pasi té jep informacionin e duhur. Pér sa mé sipér mendojmé se ky
fakt duhet té merrét parasysh nga autoriteti kontraktor, duke géné se vértetohet dhe provohet se
operatori ekonomik nuk éshté né proces falimentimi, (statusi aktiv) dhe mbi té gjitha autoriteti
nuk mund té béjé njé gjykim sipérfaqésor. Sé dyti né shtojcén 4 njé nga pikat qé ka kérkuar
autoriteti kontraktor éshté:

“Operatori ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve
e té kontributeve té sigurimeve shoqérore, sipas legjislacionit né fuqi”. Edhe né lidhje me kété
kriter shogéria joné ka paragitur vértetimin pér pagim detyrimesh nga Drejtoria Rajonale e
Tatimeve DTM me Nr T00086562, daté 17.01.2018, e cila provon dhe fakton se operatori
ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve
shoqgérore, sipas legjislacionit né fugi. Pér sa mé sipér mendojmé se ky fakt duhet té merrét
parasysh nga autoriteti kontraktor duke géné se vértetohet dhe provohet se operatori ekonomik
ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore
sipas legjislacionit né fuqi /.../ ”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:
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I11.5.1. Né Shtojcén 4 “Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme” t€ dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté kérkuar si mé poshté:

DEKLARATE MBI PERMBUSHJEN E KRITEREVE TE PERGJITHSHME
Deklaraté e operatorit ekonomik pjesemarrés né procedurén e prokurimit gé do té zhvillohet né

daté nga Autoriteti Kontraktor me objekt me fond limit

Uné i nénshkruari me cilesiné té operatorit ekonomik

deklaroj nén pérgjegjésiné time té ploté se:

e Operatori ekonomik éshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka

né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit. Né rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté
jofitimprurése, duhet té deklarojé se éshté i regjistruar si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788,
daté 07.05.2001 “Pér Organizatat jo Fitimprurése”.

e Operatori ekonomik nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin
45/1 té LPP,

e Operatori ekonomik nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé prerg,
pér vepra gé lidhen me veprimtariné profesionale,

e Operatori ekonomik nuk éshté né proces falimentimi (statusi aktiv),

e Operatori ekonomik ka paguar té-gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té

kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas legjislacionit né fuqi.

Né cdo rast, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné
e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér.

Data e dorézimit té deklaratés
Pérfagésuesi i ofertuesit
Nénshkrimi

[11.5.2. Né Shtojcén 7 pika 1 “Kriteret e Pérgjithshme té Pranim/Kualifikimit”, t& dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté kérkuar si mé poshté:

KRITERET E PERGJITHSHME TE PRANIMIT/KUALIFIKIMIT
Ofertuesi duhet té deklarojé se:

a) Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé
objektin e prokurimit. Né rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése, duhet té
deklarojé se éshté i regjistruar si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér
Organizatat jo Fitimprurése”.
b) nuk éshté né proces falimentimi, (statusi aktiv)
b) nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin 45/1 té LPP,
c) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, pér vepra qé lidhen me
veprimtariné profesionale.
d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve
shoqgérore, sipas legjislacionit né fuqi.
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Edhe Ofertuesi i huaj duhet té deklarojé se i plotéson té gjitha kérkesat e renditura mé sipér
népérmjet paragitjes sé njé vetédeklarate me shkrim.

Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté gjuha shqipe, atéheré dokumentat né gjuhé té huaj
duhet té shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né gjuhén shqipe.

Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé
vetédeklaratén e lartpérmendur.

Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.

Kéto kritere duhet té plotésohen me dorézimin e vetédeklaratés me shkrim té subjektit, né ditén
e hapjes sé ofertés, sipas Shtojcés 4.

111.5.3. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, ( S.P.E.) né pérmbushje
té kriterit t€ sipércituar rezulton se operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k nuk ka
paragitur Shtojcén 4 “Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme”.

[11.5.4. N€ nenin 46 pika 1 gérma “a” dhe gérma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “/...]Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese/...] ”

a) kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale
apo tregtare, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe
pér té cilat do té lidhet kontrata;

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés;

[11.5.5. Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, thuhet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferte té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

[11.5.6. Né Vendimin Nr. 01 daté 10.01.2018, “Pér Miratimin e Dokumentave Standarte té
Tenderit pér Procedurén “Kérkesé pér Propozim’ pér Furnizimin e Mallrave, Shérbimeve dhe
Kryerjen e Punéve”, Agjencia e Prokurimit Publik vendosi:
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1. Té miratojé setin e Dokumentave Standarte té Tenderit pér procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér Propozim”, pér kontratat e furnizimit té mallrave, shérbimeve dhe punéve
publike, bashkalidhur kétij vendimi;

2. Autoritetet Kontraktore né hartimin e dokumentave té tenderit pér procedurén konkrete
duhet té ngarkojé né Sisitemin e Prokurimit Elektronik vetém ato formularé, pjesé e setit
standard, té cilat shérbejné pér objektin konkret té procedurés sé prokurimit;

3. Ngarkohen autoritetet kontraktore pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim publikohet né fagen e APP-sé né daté 10.01.2018 dhe hyn né fugi menjéheré.

[11.5.7. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Bazuar né ligjin e prokurimit publik dhe
aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, mé konkretisht Agjencia e Prokurimit Publik me
Vendimin Nr. 1, daté 10.01.2018, ka miratuar'setin e dokumentave standarte té tenderit ku né
pikén 3 té kétij vendimi, ngarkohen autoritetet kontraktore pér zbatimin e kétij vendimi.
Operatorét ekonomiké kané detyrimin ligjor té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit. Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta
duhet té refuzohen si té papranueshme. Pra autoriteti kontraktor, do té konsiderojé njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit né respekt té nenit 66 t&¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 i ndryshuar.

Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e operatorit ekonomik
“Eurogjici Security” sh.p.k nuk plotésohet kérkesa e autoritetit kontraktor pér paraqitjen e
Shtojcén 4 “Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme”, e cila éshté pjesé e
dokumentatve standarte té tenderit e miratuar me Vendimin Nr. 01.10.2018, t& Agjencisé sé
Prokurimit Publik, dhe shprehimisht citohet se plotésimi i saj éshté detyrim pér operatorét
ekonomik, ashtu dhe si¢ éshté kérkuar né dokumentat e tenderit si mé sipér cituar. Ankimuesi né
parashtrimet e tij né ankesé e pranon mungesén fizike té kétij dokumenti kur shprehet se
“Gjykojmé se pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme provueshméria me fakte dhe e
dokumentuar e kérkesés sé mésipérme, dokument i cili &shté léshuar nga autoritetet kompetente,
e cila plotésohet dhe pérmbushet nga operatori ekonomik dhe mendojmé se ky prevalon pérpara
njé vetdeklarate me shkrim., pasi té jep informacionin e duhur”.

Pérsa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té

procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
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ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 2 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar. Me marrjen pjesé né procedurén e prokurimit, operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si t€ papranueshme. N& két€ kontekst edhe operatori ekonomik “Eurogjici Security”
sh.p.k kishte detyrimin ligjor té plotésonte kérkesén e autoritetit kontraktor né pérputhje me
nenin 46 té LPP-sé si mé sipér cituar. Né rast se ankimuesi do té kishte pretendime né lidhje me
kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, ai ka patur né
dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tij
parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku parashikohet se: “Né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor
brenda 7 ditéve nga data e publikimit t& njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé
Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e
procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé
vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit t€ ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té
autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me
pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, né rast se operatori ekonomik ankimues, do té kishte pagartési né lidhje mbi
plotésimin e kérkesave pér kualifikim, ai mund té paragiste kérkesé pér sgarime prané autoritetit
kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sé, ku
parashikohet se: “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit
nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té
tenderit, t& béré nga ¢do operator.ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5
dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet
brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né
kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé
sgarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit

[.]".

111.5.8. Bazuar né sa mé sipér, KPP sqgaron se, né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i
interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin
ligjor né fuqi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik
gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, si
dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me lex specialis. Dokumentacioni i paragitur nga
operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k né€ kété proceduré prokurimi, nuk ploté€son
kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i viefshém.

Pretendimi i ankimuesit nuk géndron
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Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, té ndryshuar, Komisioni
i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Start 2000” shpk pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-40235-01-11-2018, me objekt: “Shérbim
me Roje Private” — Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara — me afat 12 muaj”, me fond limit 6,335,996.90 leké pa tvsh, zhvilluar
mé daté 22.01.2018, nga autoriteti kontraktor, Instituti i Shéndetit Publik.

2. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “S.S.X” shpk pér procedurén e prokurimit té
lartpérmendur.

3. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk pér procedurén e
prokurimit té lartpérmendur.

4. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

5. Kundér Kkétij vendimi, mund té béhet ankim:né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré.
Nr. 232 Protokolli; Daté 13.02.2018 Nr. 274 Protokolli; Daté 19.02.2018
Nr. 281 Protokolli; Daté 19.02.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha
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