REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 280/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 04/05/2018 shqyrtoi ankesat me:

Objekt:

Shfugizimin e vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér
pér kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomiké “Trezhnjeva”
shpk dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit té operatoréve
ekonomik ' “Shtigni” shpk “dhe’ “Eurogjici Security” shpk pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozime” me objekt
“Shérbimi i Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike té objekteve dhe godinave
t¢ Drejtorise se Sherbimit Spitalor Has, per vitin 2018”7 —
Marréveshje Kuadér - me nje operator ekonomik ku té gjitha
kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj.” me nr. REF-
41179-01-19-2018, me fond limit 2.916.569 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 02.02.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria
e Shérbimit Spitalor Has.

Shfugizimin e vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér
pér skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomiké “Shtigni” shpk.
dhe vendimin mbi kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik
“Trezhnjeva” shpk. si edhe shtimin e arsyeve té skualifikimit té
operatorit ekonomik “Eurgjici Security” shpk pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.



Ankimues: “Nazeri 2000” sh.p.k.
Adresa: Rruga “Kavajés”, Qendra “Condor” kati 11

Tirané
“Shtigni” sh.p.k.
Adresa: Lagjia Nr.4 Pallati 8 ap 3
Kukés
Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Shérbimit Spitalor Has
Adresa: Rruga e Spitalit, Lagjia Nr 2,
Krumé
Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i

ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesve, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shgyrtohen né njé gjykim té vetém. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se
kéta té& fundit kané prima facie interes né Kkété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohen pér té paraqitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;



1.2. Operatorét ekonomik kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili nuk e
ka pranuar até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik™;

I.3. Operatorét ekonomiké kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesave té
operatoréve ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 22.01.2018 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit Keérkesé pér propozime” me objekt “*Shérbimi i Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike té
objekteve dhe godinave té Drejtorise se Sherbimit Spitalor Has, per vitin 2018” — Marréveshje
Kuadér - me nje operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj.”
me nr. REF-41179-01-19-2018, me fond limit 2.916.569 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
02.02.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Has.

I1.2. Né datén 02.02.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
11.3. Né datén 09.02.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me

ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Shtigni” shpk 1604.51 leké skualifikuar
2. “Eurogjici Security” shpk 7988.20 leké skualifikuar;
3. “Trezhnjeva” shpk 7988.96 leké kualifikuar
4. “Nazeri 2000 shpk 7990.45 leké kualifikuar
5. “Sabeta” shpk 585646.15 leké skualifikuar

I1.4. Né datén 15.02.2018, operatori ekonomik ankimues “Nazeri 2000” shpk ka paraqitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér
kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomiké “Trezhnjeva” shpk, “si edhe shtimin e arsyeve té



skualifikimit té operatoréve ekonomik “Shtigni” shpk dhe “Eurogjici Security” shpk né
procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.4.1. N&é ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e KVO-
sé me argumentat se: “/...J

vi.

Sé pari, nga ana e autoritetit duhet té skualifikohet shoqéria “Trezhnjeva” shpk dhe
duhet té shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “Eurogjici Security” shpk
pasi nuk kané parashikuar pagén minimale né bazé t¢ VKM nr. 399 daté 03.05.2017
“Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi dhe né bazé té ligjit nr.75/2014 daté
10.07.2017 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” e cila duhej pérllogaritur né vlerén
36000:30.41=1183.82 leké.

Sé dyti nga ana e autoritetit duhet té skualifikohet shogéria “Trezhnjeva” shpk dhe duhet
té shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “Eurogjic Security” shpk pasi nuk
ka parashikuar shtesat mbi pagé pér turnin e Il pér njé roje né pérputhje me nenin 81 té
kodit té Punés té cialt duhej té pérllogarteshin né vlerén 206.89 leké/ora X 3 oré X20 %
= 124.134:4.98 = 24.92 leké/dita pér njé roje.

Sé treti nga ana e autoritetit duhet té skualifikohet shogéria “Trezhnjeva” shpk dhe duhet
té shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “Eurogjici Security” shpk pasi nuk
ka parashikuar “Shtesén mbi pagé pér turnin 111" pér njé roje né pérputhje me nenin 81
té Kodit té Punés té cilat duhej té pérlloagriteshin né vlerén 206.89 leké/ ora X 8 oré X50
% = 827.56:4.98 roje= 166.17 leké/dita shtesa turni i treté.

Nga ana e autoritetit duhet té skualifikohet shoqéria “Trezhnjeva” shpk dhe duhet té
shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “Eurogjici Security” shpk pasi nuk ka
parashikuar sakté “Shpenzime pér sigurime shogérore & Shéndetésore né masén 16.7 %
pér njé roje.

Sé dyti ana e autoritetit duhet té skualifikohet shoqéria “Trezhnjeva” shpk dhe duhet t€
shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “Eurogjici Security’pasi nuk kané
paragitur analizé kosto sipas kérkesés sé dhéné né dst shtojca 6 pika 6 “Operatorét
ekonomiké duhet té paragesin analizén e kostos pér ofertén e paragitur ( Shih Shtojca 1-
Sqarime.

Sé treti ana e autoritetit duhet té skualifikohet shoqéria “Trezhnjeva” shpk dhe duhet t&
shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “FEurogjici Security” pasi nuk kané
pérmbushur kérkesén e AK pér “Certifikata pér punonjés shérbimi né fushén e
veprimtarisé sé shérbimit pér ruajtjen dhe sigurimin fizik té objekteve dhe pronave pér té
paktén 5 punonjés shérbimi té léshuar nga Drejtoria e Policisé Qarkut Kukés. Vértetimi i
Iéshuar nga Drejtoria e Policisé Vendore i cili duhet té pérmbajé té dhéna pér listén
emérore té punonéjsve té shérbimit té certifikuar dhe vlefshmériné e kétyre certifikatave-
datén e certifikimit ( datén e léshimit) si dhe afatin e vlefshmérisé sé késaj certifikate. Ky
vértetim té jeté léshuar jo mé paré se 3 ( tre) muaj nga datia e hapjes sé ofertave. Kéto
shogéri nuk kané pérmbushur kérkesén e AK pér certifikata té vlefshme brenda afatit 4



vjecar sipas ligjit nr.75/2014 neni 5 pika 5 pér numrin e kérkuar nga AK. Si dhe nuk kané
paragitur vértetim brenda afatit té kérkuar.

vii.  Sé katérti ana e autoritetit duhet té skualifikohet shogéria “Trezhnjeva” shpk dhe duhet
té shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “Eurogjici Security” pasi nuk
plotéson kérkesén shtojca 7 ku AK ka kérkuar “Xhiroja mesatae vjetore gjaté tre viteve té
fundit té keté néj vleré sa vlera e fondit t¢ Marréveshjes Kuadér. Pér kété operaori
ekonomik duhet té paragesé vértetim nga Administrata Tatimore pér xhiron e realizuar
gjaté tre viteve té fundit.” Kéto shogéri nuk kané paragitur vértetim pér xhiro pér vitin
2017.[....]”

I1.4.2. Né datén 19.02.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.134/1 prot daté
19.02.2018 i kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén e operatorit ekonomik
“Nazeri 2000” shpk.

11.4.3. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/.../ Komisioni i Shqyrtimit t€ Ankesés, pasi inspekori dokumentet e paragitura né
sistem nga operatorét ekonomik “Trezhnjeva” shpk “Shtigni” shpk dhe “Eurogjici Security”
shpk, objekt ankese rezulton si mé poshté: Pérsa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik
“Nazeri 2000 shpk se : Nga ana e autoritetit duhet té skualifikohet shoqéria “Trezhnjeva” shpk
dhe duhet té shtohen arsyet e skualifikimit pér “Shtigni” shpk, “Eurogjici Security” shpk pasi
nuk kané parashikuar pagén minimale né bazé té VKM nr. 399 daté 03.05.2017 “Pér
pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi dhe né bazé té ligjit nr.75/2014 daté 10.07.2017
“Pér shérbimin privat té sigurisé fizike’si dhe nuk kané parashikuar sakté shpenzimet pér
sigurimet shogérore e shéndetésore. Komisioni i Shayrtimit t&€ Ankesés pasi kontrolloi analizén e
kostos, konstaton se pérllogaritja e pagés bazé, shtesat pér pagé turnin e dyté dhe té treté si dhe
kontributet pér sigurimet shogérore e shéndetésore pér njé rojené dité dhe rrjedhimisht edhe pér
njé vendorje me tre trune né dité nga operatori ekonomik “Trezhnjeva” shpk &shté béré né
pérputhje me VKM-né nr.399 daté 03.05.2017 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi dhe né bazé té ligjit nr.75/2014 daté 10.07.2017 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” si
dhe VKM-sé nr.114 daté 30.07.2008 “Pér disa céshtje né zbatim té ligjeve nr.7703 daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH” pra nuk éshté nén kufirin minimal ligjor té
lejuar. Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.... Nga verifikimi i
dokumentacionit té paragitur nga operatorét ekonomiké “Trezhnjeva” shpk, “Shtigni” shpk dhe
“Eurogjici Security” shpk rezulton gqé né pérmbushje té kétij kriteri kéto operatoré ekonomiké
kané paragitur analizén e kostos. Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk
géndron. ... Nga verifikimi i dokumentacionit té paraqgitur nga operatorét ekonomiké
“Trezhnjeva” shpk, “Shtigni” shpk dhe “Eurogjici Security” shpk rezulton qé né pérmbushje té
kétij kriteri kéto operatoré ekonomiké kané paragitur vértetimet nga Drejtoria e Policisé sé
Qarkut né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor.... Nga verifikimi i dokumentacionit té
paragitur nga operatorét ekonomiké “Trezhnjeva” shpk, “Shtigni” shpk dhe “Eurogjici
Security” shpk rezulton gé né pérmbushje té kétij kriteri kéto operatoré ekonomiké kané
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paragitur vértetimet e xhiros pér vitin 2017 né pérputhje me kérkesat e Autoritetit Kontraktor.

[-]"

[1.4.4. Né datén 23.02.2018 operatori ekonomik ankimues “Nazeri 2000 shpk ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané
autoritetit kontraktor.

I1.5. Operatori ekonomik “Shtigni” shpk é&shté njoftuar me ané té Sistemit t€ Prokurimeve
Elektronike pér skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se “Autoriteti kontraktor né DST,
shtojca nr 1 Formulari i Ofertes Ekonomike ka kérkuar nga operatoret ekonomik gé té
deklarojné ofertén e tyre pér Shérbimin e Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike té objekteve dhe godinave
té Drejtorise se Sherbimit Spitalor Has, pér 1 vend roje me 3 turne né dite, e cila né bazé té
analizes sé kostos sé paragitur nga operatori ekonomik Shtigni shpk éshté 7990,45 leke pa
TVSH. Operatori ekonomik Shtigni shpk né formularin e ofertes ka deklaruar ¢gmimin e ofertés
1604,51 leke pa TVSH. Komisioni i Vlersimit té Ofertave konstaton se operatori ekonomik
Shtigni shpk, formularin e ofertés ekonomike e ka plotésuar né kundérshtim me kérkesat e
Autoritetit Kontraktor (Shtojca 1 Formulari i Ofertes Ekonomike, sqarime pika 1)”

I1.5.1. Né& datén 15.02.2018, operatori ekonomik ankimues “Shtigni” shpk ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té prokurimit dhe kualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “Trezhnjeva” shpk si dhe mbetjen té skualifikuar té operatorit ekonomik “Eurogjici
Security” shpk.

11.5.2. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e K\VO-
sé me argumentat se: “/...] Pasi u njoh€m me vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
prané Autoritetit Kontraktor Drejtoria e Shérbimit Spitalor Has mbi vlerésimin e ofertave té
paragitura nga operatorét ekonomiké pjesémarrés si dhe me vendimin e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave prané kétij autoriteti kontraktor mbi skualifikimin e OE SHPSF “Shtigni” shpk me
pretendimin se nuk éshté paragitur Formulari i Ofertés si¢ éshté kérkuar né DST pasi nuk éshté
plotésuar oferta né ményré té rregullt pasi né ofertén toné kemi paragitur shpenzimet pér njé
roje dhe jo pér njé dité shérbimi me pretendimin se éshté né kundérshtim me Formularin e
Ofertés té kérkuar nga AK né DST gjé e cila nuk éshté specifikuar né kushtet pér kualifikim por
éshté shprehur té formulari i Ofertés sipas shtojcés 1 té vendosur né DST. Nga ana e Njésisé sé
Prokurimit éshté kérkuar Formulari i Ofertés (i kérkuar sipas Shtojcés 1 té vendosur né DST)
dhe nuk é&shté pércaktuar né ményré té sakté nése né oferté operatorét ekonomiké duhet té
paragésin cmimin total té ofertés pér shérbim 24 orésh té kérkuar apo pér cmimin total té ofertés
pér njé roje shérbimi dhe né kushtet e vecanta pér kualifikim por éshté kérkuar Formulari 1 i
Ofertés sipas shtojcés nr.1 té vendosur né DST) dhe nuk éshté pércaktuar né ményré té sakté
nése né oferté operatorét ekonomiké duhet té paragesin ¢mimin total té ofertés pér shérbimin 24



orésh té kérkuar apo pér ¢mimin total té ofertés pér njé roje shérbimi dhe né kushtet e vecanta
pér kualifikim por éshté kérkuar Formulari 1 i Ofertés ekonomike.... Po té shikohet me vémendje
né rubrikat qé pérmban ky formular nuk ka té pércaktuar né ményré té sakté nése oferta duhet té
pérlligaritet pér shérbimin e kérkuar pér njé roje shérbimi né dité apo né njé dité shérbimi cka
bén qé oferta joné té jeté e sakté dhe pa cénuar ¢mimin e ofertés pasi dhe nga ana e KVO-sé né
argumentimin e béré né lidhje me arsyet e skualifikimit t¢ OFE “SHPSF Shtigni” shpk e kané
shprehur se né analizén e kostos si edhe shérbimin e kérkuar pér néjé roje né dité cka bén gé
oferta joné éshté e vlefshme dhe e sakté. Né rastin konkret jemi pérballé nenit 53 pika 4 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 té ndryshuar té prokurimeve publike pasi ky nen shprehet si mé poshté:
“Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla té
argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, si dhe gabime shtypi té cilat mund té korrigjohen pa
prekur pérmbajtjen e saj” Pra na ana e komisionit t€ vlerésimit té ofertave prané Ak nuk éshté
zbatuar ky nen pasi oferta e paragitur nga ana joné nuk ka pér géllim gé me ané té saj té
kualifikohemi me mashtrim me ligjin por mund té quhen vijime té vogla té realizuara nga ana
joné pasi né kushtet pér kualifikim nuk éshté pércaktuar gé oferta duhet té paragitet pér
shpenzime ditore dhe jo pér njé roje né dité pasi devijimi i realizuar éshté i argumentuar nga
ana joné me ané té Analizés sé kostos ku jané pasqyruar dhe shpenzimi ditor me shérbim 24
orésh pér tre turne si dhe shpenzime pér njé roje 'shérbimi né dité cka e bén ofertén toné té
vlefshme dhe nuk mund té skualifikohemi né kété proceduré prokurimi. Nga ana Komisionit té
Ofertave éshté realizuar vlerésimi 1 ofertave dhe rezulton se mé té drejté éshté skualifikuar OE
“Eurogjici Security” pasi oferta e paraqitur nga ana e tij shté nén koston ligjore té lejuar por
nga ana joné konstatohet se dhe OE “Trezhnjeva” shpk duhet té skualifikohet pasi dhe oferta e
tij rezulton té jeté nén koston ligjore té lejuar pasi ka ulur ofertén né mashtrim me ligjin pér
géllime kualifikimi dhe renditje né vend té paré me géllim fitimin e késaj procedure
prokurimi/....J”

[1.5.3. Né datén 19.02.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.131/1 prot daté
19.02.2018 i kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén e operatorit ekonomik
“Shtigni” shpk.

11.5.4. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/..] Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik
rezulton gé né pérmbushje té kétij kriteri, ofertuesi ka paraqgitur formularin e ofertés ku ka
deklaruar ¢mimin e ofertés pér njé roje né dité 1604.51 leké pa TVSH dhe 1925 leke mé TVSH.
Né dokumentet standarde té tenderit (DST) shtocja 1 formulari i ofertés ekonomike, sgarime pika
1 éshté kérkuar gqé “né ¢cmimin té jené té pérfshira té gjtiha shpenzimet pér detyrimet fiskale qé
parashikon kuadri ligjor né lidhje me pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore pér
shérbimin e ruajtjes né njé vend roje me tre turne” Pra né formularin e ofertés ekonomike duhej
té deklaronit gmimin total té ofertés ditore pér 1 vend roje me 3 turne e barabarté me 4.98 roje.
Komisioni i Shayrtimit té Ankesés bazuar né analizén e mésipérme gjykon se operatori ekonomik
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“Shtigni” shpk, formularin e ofertés ekonomike e ka plotésuar né kundéshtim me kérkesat e
Autoritetit Kontraktor ( shtojca 1 Formulari i Ofertés Ekonomike, sqarime pika 1) Rrjedhimisht
pretendimi i operatorit ekonomik ankimeus nuk géndron. Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés pasi
kontrolli analizén e kostos, konstatoj se pérllogaritja e pagés bazé, shtesat mbi pagé pér turnin e
dyté dhe té treté si dhe kontributet pér sigurimet shogérore e shéndetésore pér njé roje né dité
dhe rrjedhimisht edhe pér njé vend roje me tre turne né dité nga operatori ekonomik
“Trezhnjeva’ shpk éshté béré né pérputhje me VKM-né nr.399 daté 03.05.2017 “Pér pércaktimin
e pagés minimale né shkallé vendi”, né ligjin nr.75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé
fizike” si dhe VKM-sé nr.114 daté 30.07.2008 “Pér disa ¢éshtje né zbatim té ligjeve nr.7703 daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né RSH”, pra nuk éshté nén kufirin minimal ligjor té
lejuar. Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron. /...]”

11.6. Né datén 07.03.2018 me ané té shkresés nr. 131/5 prot daté 06.03.2018, dhe nr. 134/3 prot
daté 06.03.2018 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

1
Komisioni 1 Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Shtigni” shpk pér skualifikimin e ofertés sé
tij me argumentin se: ““/...] Pasi u njohém me vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
prané Autoritetit Kontraktor Drejtoria e Shérbimit Spitalor Has mbi vlerésimin e ofertave té
paragitura nga operatorét ekonomiké pjesémarrés si dhe me vendimin e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave prané kétij autoriteti kontraktor mbi skualifikimin e OE SHPSF “Shtigni” shpk me
pretendimin se nuk éshté paragitur Formulari i Ofertés si¢ éshté kérkuar né DST pasi nuk éshté
plotésuar oferta né ményré té rregullt pasi né ofertén toné kemi paragitur shpenzimet pér njé
roje dhe jo pér njé dité shérbimi me pretendimin se éshté né kundérshtim me Formularin e
Ofertés té kérkuar nga AK né DST gjé e cila nuk é&shté specifikuar né kushtet pér kualifikim por
éshté shprehur té formulari i Ofertés sipas shtojcés 1 té vendosur né DST. Nga ana e Njésisé sé
Prokurimit éshté kérkuar Formulari i Ofertés ( i kérkuar sipas Shtojcés 1 té vendosur né DST)
dhe nuk éshté pércaktuar né ményré té sakté nése né oferté operatorét ekonomiké duhet té
paragésin cmimin total té ofertés pér shérbim 24 orésh té kérkuar apo pér cmimin total té ofertés
pér njé roje shérbimi dhe né kushtet e vecanta pér kualifikim por éshté kérkuar Formulari 1 i
Ofertés sipas shtojcés nr.1 té vendosur né DST) dhe nuk éshté pércaktuar né ményré té sakté



nése né oferté operatorét ekonomiké duhet té paragesin ¢cmimin total té ofertés pér shérbimin 24
orésh té kérkuar apo pér ¢mimin total té ofertés pér njé roje shérbimi dhe né kushtet e vecanta
pér kualifikim por éshté kérkuar Formulari 1 i Ofertés ekonomike.... Po té shikohet me vémendje
né rubrikat qé pérmban ky formular nuk ka té pércaktuar né ményreé té sakté nése oferta duhet té
pérlligaritet pér shérbimin e kérkuar pér njé roje shérbimi né dité apo né njé dité shérbimi cka
bén qé oferta joné té jeté e sakté dhe pa cénuar ¢mimin e ofertés pasi dhe nga ana e KVO-sé né
argumentimin e béré né lidhje me arsyet e skualifikimit t&¢ OF “SHPSF Shtigni” shpk e kané
shprehur se né analizén e kostos si edhe shérbimin e kérkuar pér néjé roje né dité cka bén gé
oferta joné éshté e vlefshme dhe e sakté. Né rastin konkret jemi pérballé nenit 53 pika 4 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 té ndryshuar té prokurimeve publike pasi ky nen shprehet si mé poshté:
“Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla té
argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, si dhe gabime shtypi té cilat mund té korrigjohen pa
prekur pérmbajtjen e saj”’ Pra na ana e komisionit t€ vlerésimit té ofertave prané Ak nuk éshté
zbatuar ky nen pasi oferta e paragitur nga ana joné nuk pér géllim gé me ané té saj té
kualifikohemi me mashtrim me ligjin por mund té quhen vijime té vogla té realizuara nga ana
joné pasi né kushtet pér kualifikim nuk éshté pércaktuar gé oferta duhet té paragitet pér
shpenzime ditore dhe jo pér njé roje né dité pasi devijimi i realizuar éshté i argumentuar nga
ana joné me ané té Analizés sé kostos ku jané pasqyruar dhe shpenzimi ditor me shérbim 24
orésh pér tre turne si dhe shpenzime pér njé roje shérbimi né dité cka e bén ofertén toné té
vlefshme dhe nuk mund té skualifikohemi né kété proceduré prokurimi” Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 1 “Formulari i Ofertés” nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar si
mé poshté vijon:

Nr Pérshkrimi i Shérbimeve | Njesia Sasia Cmimi Afati i

r ne dite

1. Shérbimi i Ruajtjes dhe dite 1
Sigurisé Fizike té objekteve
dhe godinave té Drejtorise se
Sherbimit Spitalor Has, per
1 vend roje me 3 turne

Cmimi Neto

TVSH (%)

Njési /dite perllogaritu




| Cmimi Total

Nénshkrimi i ofertuesit

Vula
Sagarime:

1. Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale qe
parashikon kuadri ligjor ne lidhje me pagat, sigurimet shogerore dhe shendetesore
per sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre turne.

2. Bashkelidhur formularit te gmimit te ofertes te paraqgitet preventivi per nje roje dhe

1 vend-roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét
Ekonomiké duhet té paraqgesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos ditore

té kryerjes sé shérbimit.

Analize e kostos

" Vlera (Lek) Viera (I__ek)
Nr. Emértimi 1 roie /dite 1 vendroje me
J tre turne /dite
1 | Shpenzime pér pagé bazé
2 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il
3 | Shtesé mbi pagé pér turnin 11l
4 | Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Vlera totale pa tvsh per 1 roje ne dite

Vlera totale me tvsh per 1 roje ne dite

Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
daté 3.5.2017,” Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér

Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te

llogaritet 4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér

cdo punonjés shérbimi).
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e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit )

e Llogaritja e zerave te mos kaloje dy shifra pas presjes dhjetore.

[11.1.2. Né& Udhézimet pér Operatorét Ekonomiké, seksioni 11, “Pérllogaritja e ofertés” éshté
parashikuar: ”Operatori Ekonomik duhet té plotésojé Formularin e Ofertés Ekonomike
bashkangjitur me kéto DT, duke pércaktuar shérbimet gé do té kryhen, sasité dhe ¢cmimin e tyre.
Té gjitha gmimet duhet té kuotohen né Monedhén Shqiptare (Lek), duke pérfshiré edhe tatimet gé
zbatohen, por pa pérfshiré TVSH. Nése ¢mimet kuotohen né njé monedhé té huaj, atéheré ato
duhet té kthehen né Leké Shqiptare sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé Shqipérisé, né
datén né té cilén éshté dérguar pér publikim njoftimi i kontratés dhe duhet té ruhen né até kurs
deri né skadimin e periudhés sé vlefshmérisé sé ofertés.2.3 Ofertuesi duhet té& shénojé né
Formularin e Ofertés Ekonomike, ¢mimet totale té ofertés té té& gjitha Shérbimeve, pa TVSH.
Vlera e TVSH, kur aplikohet, i shtohet ¢cmimit té dhéné dhe pérbén vlerén totale té ofertés.2.4.
Né rastin e nje marréveshje kuadér ku té gjitha kushtet NUK jané pércaktuar, ¢mimet pér
kontratat e bazuara né marréveshjen kuadér nuk jané té fiksuara; ato jané objekt i ndryshimit
pas njé mini-konkurrimi midis operatoréve ekonomiké, palé né marreveshjen kuadér. ”

[11.1.3. N& nenin 46, pika 1, t€ Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjes€é né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

I11.1.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés
4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit....”.

I11.1.5. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
Formularit té Ofertés dhe analizén e kostos nga ana e operatorit ekonomik “Shtigni” shpk,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga ana e operatorit ekonomik “Shtiqni” shpk éshté
deklaruar se ¢cmimi total i ofertés pér njé roje né dité éshté 1604.51 leké pa pérfshiré vlerén e
TVSH-sé si edhe cmimi total i ofertés pér njé roje né dité éshté 1924.41 leké duke pérfshiré
vlerén e TVSH-sé. Gjithashtu, referuar analizés sé kostos sé dorézuar KPP konstaton se nga ana
e operatorit ekonomik vlera prej 1,604.51 leké éshté pérllogaritur si vleré pér kryerjen e
shérbimit pér njé roje dhe jo pér njé vendroje né dité. Gjithashtu KPP konstaton se operatori
ekonomik ankimues ka ndryshuar pérmbajtjen e Formularit té Ofertés duke shtuar se ¢gmimi total
i ofertés ( me dhe pa TVSH) éshté pér njé roje né dité. Ndérkohé, KPP gjykon se autoriteti
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kontraktor,né dokumentet e procedurés sé prokurimit ka sqaruar ndér té tjera se oferta e
operatoréve ekonomiké duhet té dorézohet pér njé vendroje me tre turne né pérputhje me termat
e kryerjes sé shérbimit dhe jo si vlera totale e ¢mimit té kérkuar pér njé roje-punonéjs shérbimi.
Konkretisht né formularin e ofertés autoriteti kontraktor ka pércaktuar edhe shérbimin pér té
cilén do té ofertohet ku ka sqaruar se Shérbimi i Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike té objekteve dhe
godinave té Drejtorise se Sherbimit Spitalor Has, per 1 vend roje me 3 turne. Gjithashtu né
Udhézimet pér Operatorét Ekonomiké, seksioni I, ”Pérllogaritja e ofertés” éshté parashikuar:
”Operatori Ekonomik duhet té plotésojé Formularin e Ofertés Ekonomike bashkangjitur me kéto
DT, duke pércaktuar shérbimet gé do té kryhen, sasité dhe ¢mimin e tyre. Té gjitha gmimet duhet
té kuotohen né Monedhén Shqiptare (Lek), duke pérfshiré edhe tatimet gé zbatohen, por pa
pérfshiré TVSH. Nése ¢mimet kuotohen né njé monedhé té huaj, atéheré ato duhet té kthehen né
Leké Shqiptare sipas kursit zyrtar té kémbimit t& Bankés sé Shqipérisé, né datén né té cilén éshté
dérguar pér publikim njoftimi i kontratés dhe duhet t& ruhen né até kurs deri né skadimin e
periudhés sé vlefshmérisé sé ofertés.2.3 Ofertuesi duhet té shénojé né Formularin e Ofertés
Ekonomike, ¢mimet totale té ofertés té té gjitha Shérbimeve, pa TVSH. Vlera e TVSH, kur
aplikohet, i shtohet ¢mimit té€ dhéné dhe pérbén vlerén totale té ofertés.2.4. Né rastin e nje
marréveshje kuadér ku té gjitha kushtet NUK jané pércaktuar, ¢mimet pér kontratat e bazuara
né marréveshjen kuadér nuk jané té fiksuara; ato jané objekt i ndryshimit pas njé mini-
konkurrimi midis operatoréve ekonomiké, palé'né marreveshjen kuadér.” Sa mé sipér,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatorét ekonomiké jané té detyruar té paragesin
ofertat né pérputhje me udhézimet dhe kérkesat né dokumentet e tenderit dhe né zbatim té nenit
53 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar ¢do oferté e
cila nuk éshté dorézuar né pérputhje me kérkesat né dokumenteve té tenderit do té refuzohet. Né
rastin konkret, autoriteti kontraktor ka parashikuar dorézimin e ofertés né total pér kryerjen e
shérbimit pér njé dité pér vendroje dhe jo pér njé roje-punonjés shérbimi, fakt ky i pranuar edhe
veté nga ankimuesi referuar parashtrimeve me shkrim prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

I11.1.6. Gjithashtu, KPP gjykon se nuk ndodhemi as para rastit té parashikuar nga neni 53 pika
4 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar ku parashikohet se
“Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té
vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe
kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat
mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj. ” Né rastin konrket, korrigjimi i propozuar
ndryshon né térési ofertén dhe vlerén totale té ofertés ekonomike té doézuar nga operatori
ekonomik ankimues.

I11.1.7. N& rast se operatori ekonomik “Shtigni” shpk do t& kishte paqartési né€ lidhje mbi
plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion momentin procedurial té paragitjes
sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave
parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
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Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t'i pérgjigjet ¢do
kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢cdo operator ekonomik, me kusht qé
kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré
gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomike,
gé kané térhequr dokumentet e tenderit [.../”. Komisioni gjykon se éshté detyré e operatoréve
ekonomiké té pérgatisin ofertat e tyre né pérputhje me kriteret dhe kushtet e vendosura nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit pér sa kohé qé i kané pranuar ato dhe nuk i kané
béré né asnjé rast objekt ankimimi.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Shtigni” shpk pér skualifikimin e
ofertés sé operatoréve té tjeré ekonomik me pretendimin se oferta e tyre éshté nén koston ligjore,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa-kohé gé gjendja faktike juridike e operatorit
ekonomik “Shtigni” shpk mbetet e skualifikuar operatori ekonomik ankimues nuk ka tashmé
asnjé interes té ligjshém e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim nga Komisioni né respekt
té parimit t€ ekonomisé né shgyrtimin administrativ.

II1.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk pér skualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Trezhnjeva” shpk me pretendimin se éshté nén minimumin ligjor
té lejuar, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. N& nenin 46, pika 1, t€ Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té€ prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 t&é
kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit....”.

[11.3.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose
mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai,
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pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik
pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té
ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj”.

111.3.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- N& rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak
oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur
mé shumé se 25% e fondit limit t€ pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé
shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e
saj do té jeté mé e vogeél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga
ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56
té LPP. Né c¢cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe tédokumentojé me prova
shkresore sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit
56 té LPP”.

111.3.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sgarime
nga ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né
pérputhje me nenin 56 té LPP-sé&, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.

Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura
nga operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat té
cilat fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale,
ekonomiko — financiare (kriteret kualifikuese) dhe gé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té
ulét pas pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat e
prokurimit publik dhe né dokumentat standart té tenderit.
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té
ofertave té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér kryerjen e shérbimit
té ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave, pra verifikon ofertat gé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk rezultojné té jené
anomalisht té uléta.

[11.3.5. Sqarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave té
papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té
uléta.

Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sgarimet pér elementin apo elementét e vecanté
té ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.

NE¢ rast se njé oferté ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, at€herg,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si Ky i fundit mund té mbrohet nga
njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér
elementé té vecanté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve; pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi, edhe
né rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté gé gjaté shqyrtimit
dhe vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén anomalisht té ulét
né rast se njé oferté rezulton e tillé.

[11.3.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé
fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vegantisé sé kétij
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shérbimi, bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe pérmasat
e objektit t& prokurimit, ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té gjithé
elementét ligjoré qé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e vecanté té
késaj kosto, mbi bazén e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e paragitur,
Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit kontraktor,
mbi bazén e té cilit do té gjykojé mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e ofertave duke
konkluduar mbi ofertén totale, ashtu edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv apo analizé
kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke shqyrtuar secilin zé apo element té vecanté té
ofertés.

111.3.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit
té prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve
procedurale; sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Né rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré
Komisioni 1 Prokurimit Publik do t’i rishikojé administrativisht duke i1 gjykuar ato si t€ gabuara.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té
kérkuar (né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe
si i tillé ai ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit
té kontratés sipas legjislacionit né fugi, kjo bazuar n€ nenin 62 t&€ LPP “Detyrimet gjaté zbatimit
té kontratés”, ku pércaktohet se: “I. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit
organin ose organet, nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e duhur
pér detyrimet fiskale, pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e punés,
gé jané né fugi né Shqipéri ose né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, gé shogérojné zbatimin e kontratés, sic éshté vendosur nga organet
kompetente, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin 46 té
kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo shmangie nga
kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés”.

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, €shté pikérisht ai q€ duhet t€ monitorojé zbatimin e kontrat€s pér t’u siguruar nése
cilésia e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté
dhe té pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér
géllim gé népérmijet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu si¢

16



edhe né rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga
minimale, e cila né rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto
apo kur oferta nuk konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli
edhe nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera gé merren me kontrollin
dhe monitorimin e respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né
shkallé vendi.

Né rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése,
apo né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij
karakteri gé té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla gé té ndikojné né
mirépérdorimin e fondeve publike, si géllim parésor té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, por bindet me provat dhe argumentat e paragitura nga operatori
ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paraqitur
ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55 té kétij ligji.

[11.3.8. Né shtojcén 1 “Formulari 1 Ofertés” t€ dokumentave té procedurés s€¢ prokurimit objekt
ankimi parashikohet si mé poshté:

1 2 3 4 5
Nr Pérshkrimi i Shérbimeve | Njesia Sasia Cmimi Afati i
Njési /dite perllogaritu
r ne dite
1. Shérbimi i Ruajtjes dhe dite 1
Sigurisé Fizike té objekteve
dhe godinave té Drejtorise se
Sherbimit Spitalor Has, per
1 vend roje me 3 turne
Cmimi Neto
TVSH (%)
Cmimi Total
Nénshkrimi i ofertuesit
Vula
Sgarime:
3. Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge

parashikon kuadri ligjor ne lidhje me pagat, sigurimet shogerore dhe shendetesore
per sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre turne.
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Bashkelidhur formularit te ¢mimit te ofertes te paraqitet preventivi per nje roje dhe
1 vend-roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét
Ekonomiké duhet té paraqgesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos ditore
té kryerjes sé shérbimit.

Analize e kostos

T Vlera (Lek) Viera (I__ek)
Nr. Emeértimi 1 roie /dite 1 vendroje me
) tre turne /dite
1 | Shpenzime pér pagé bazé
2 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il
3 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il
4 | Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Vlera totale pa tvsh per 1 roje ne dite

Vlera totale me tvsh per 1 roje ne dite

Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
daté 3.5.2017,” Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér
Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

Numri_i_punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te
llogaritet 4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér
¢do punonjés shérbimi).

Cdo oferté e paraqgitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit )
Llogaritja e zerave te mos kaloje dy shifra pas presjes dhjetore.

111.3.9. Né shtojcén 10 “Shérbimet dhe Grafiku i Ekzekutimit” t€ dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

Shérbimi gé kérkohet:

Objekti: “Shérbimi i Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike té objekteve dhe godinave té Drejtorise se
Sherbimit Spitalor Has, per vitin 2018 — Marréveshje Kuadér - me njé operator ekonomik ku té
gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj.

Afatet e ekzekutimit: 12 muaj
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Vendndodhja e sherbimit: Drejtoria e Sherbimit Spitalor Has, Lagjia Nr 2, Qyteti Krume
Numri i Numri i turneve Numri i rojeve Afati i levrimit

Vendrojeve  te nevojshme

1 3 498 12muaj

Kontratat do te jepen nga momenti i lidhjes se Marrveshjes Kuader me OE shpallur fitues nga
kjo procedure prokurimi, sipas pércaktimit t¢ AK me afat perfundimtar 12 muaj.

[11.3.10.. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, ka kérkuar shprehimisht se té gjithé ofertuesit, né ofertén e tyre ekonomike, duhet té
parashikojné té gjitha detyrimet ligjore pér kryerjen e kétij shérbimi; pra mé konkretisht
ofertuesit duhet té pérllogarisin pagén bazé minimale ligjore né vlerén prej 36.000 leké, shtesat
mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté si dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né masén
16,7%. Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi informacionin e paragitur nga
ankimuesi, dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertés sé operatoréve ekonomik “Trezhnjeva” shpk dhe konkretisht elementéve bazé
(pagé bazé, shtesa mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe sigurime shogérore dhe
shéndetésore né masén 16,7%) —elementé kéta té cilat jané pércaktuar shprehimisht dhe né DST-;
Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi ofertén ekonomike té paragitura nga operatori
ekonomik “Trezhnjeva” sh.p.k. reuzlton se ka respektuar dispozitat ligjore lidhur me pagén
minimale shtesat mbi trunin e dyté dhe té treté edhe rrjedhimisht edhe pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore. Komisioni sqaron se ka géné detyré e operatoréve ekonomiké qé té garantojné
qé oferta e paraqitur nga secili prej tyre té pérfshijé té gjithé elementét e kérkuar nga AK me
géllim garantimin e njé kontrate t& sukseshme. Né rastin né fjalé, nga oferta e paragitur nga
operatorét ekonomik “Trezhnjeva” shpk shqyrtohet plotésimi i elementéve bazé té ofertés sipas
zérave té kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit. Komisioni gjykon se njé
oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk nuk géndron.

I11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Nazeri 2000 shpk pér shtimin e
arsyeve té skualifikimit té operatoréve ekonomiké “Eurogjici Security” shpk, dhe “Shtigni” shpk
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé gjendja faktike juridike e operatoréve
ekonomiké “Eurogjici Security” shpk dhe “Shtiqni” shpk mbetet e skualifikuar referuar vendimit
té Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave dhe Komisionit t&¢ Prokurimit Publik né lidhje me
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operatorin ekonomik “Shtigni” shpk, KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues nuk ka
tashmé asnjé interes té ligjshém nga ankimuesi e pér rrjedhojé nuk do té€ merren né shqyrtim nga
Komisioni né respekt té parimit té ekonomisé né shgyrtimin administrativ.

[11.4. Lidhur me pretendimin e palés ankimuese “Nazeri 2000” sh.p.k mbi skualifikimin e
ofertés sé operatoréve té tjeré ekonomik té kualifikuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se:

I11.4.1. N€ ankesén drejtuar prané K.P.P, operatori ekonomik ankimues ‘“Nazeri 2000 sh.p.k.
nuk parashtron fakte .
ngren pretendime a-priori pér operatorét e tjeré ekonomiké té kualifikuar duke ngritur
pretendime se nuk plotésojné kérkesat e vecanta té kualifikimit, parashikuar né dokumentet e
tenderit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

111.4.2 Referuar VKM nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik
shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke verifikuar (krahas juridiksionit
administrativ dhe kompetencés léndore, legjitimimit té ankimuesit dhe respektimit afateve), edhe
“elementet e domosdoshém té ankesés” sipas pércaktimeve té nenit 17, “Forma dhe pérmbajtja
e ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat

ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni;”

111.4.3. Bazuar né sa mésipér, KPP gjykon se pér té mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi
duhet té kishte shogéruar ankesén. e tij-me prova, .indicje dhe argumenta ose dokumentacionin
pérkatés, né bazé té té cilave do té shgyrtohej kjo ankesé. Vlen té ritheksojmé se Komisioni i
Prokurimit Publik é&shté organi mé i larté administrative, i cili né kuptim té nenit 52 té€ LPP dhe
nenit 64 e 65 t6 VKM nr. 914, daté 29.012.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO e Autoritetit Kontraktor,
por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve. Pra, KPP nuk
mund té marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel procedurén e prokurimit publik.

111.4.4. Operatori ekonomik e ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e Kriterit/kritereve nga ana e operatoréve ekonomiké té tjeré. Theksojmé se
mospérmbushja e kriterit mund té vijé pér shkage t& ndryshme, si¢ jané mosparagitja e njé
dokumenti té kérkuar, ose problematika gé¢ mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e
operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér
mospérmbushje kriteri/kriteresh.
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111.4.5. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet njé
pretendimi té njé operatori ekonomik gé ngre shgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té gabuar té
ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe, pretendimit/pretendimeve
té kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesmarrés né njé proceduré prokurimi publik ndaj
ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét e tjeré konkurrenté né kété
proceduré, nga ana tjetér.

I11.4.6. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe, né
kuptim té€ misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik, pérmes
nxitjes sé pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé gendrim pro-
aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesmarrés né njé proceduré
ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e barrés pér té provuar
paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe gendron mbi Kkurrizin e
pretenduesit, ndérkohé qé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té ploté
provues se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.

I11.4.7. Njé ankim né total, pa argumente t€ arsyeshme apo indicje té garta, mbi té gjithé apo
shumicén e elementéve pérbérés té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar pérpara
tij, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim me géllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi
cénon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né
shqyrtim nga KPP.

111.4.8. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe
parimi juridik i cila thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave ( pretendimeve) dhe
provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té€ ankimuesit e
té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi pretendime
hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Pér rrjedhojé pretendimet e ankimuesit nuk merren shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t&€ ndryshuar dhe nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e operatoréve ekonomik “Nazeri 2000” shpk “Shtigni” shpk dhe
pér procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozime” me objekt “Shérbimi i Ruajtjes
dhe Sigurisé Fizike té¢ objekteve dhe godinave té Drejtorise se Sherbimit Spitalor Has,
per vitin 2018” — Marréveshje Kuadér - me nje operator ekonomik ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara - me afat 12 muaj.” me nr. REF-41179-01-19-2018, me fond limit
2.916.569 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 02.02.2018, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Shérbimit Spitalor Has.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 337 Protokolli; Daté 23.02.2017;
Nr. 361 Protokolli; Daté 26.02.2017;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocgka
Kryetar
Evis Shurdha
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