REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 183/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 04.04.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit té KVO-s¢ mbi kualifikimin e
operatoréve ekonomiké “Grup 4” sh.p.k dhe “Nazeri 2000”
sh.p.k né procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.
Ref-43314-02-01-2018, -me. .objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe
sigurisé fizike me roje privat té godinés dhe e ambienteve
rrethuese té godines Spitalit Rajonal Gjirokaster ”, me fond limit
2.061.180 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 12.02.2018, nga
autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Gjirokaster.

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé mbi kualifikimin e ofertave
té operatoréve ekonomiké “Grup 4” sh.p.k, “Nazeri 2000”
sh.p.k dhe “Anakonda” sh.p.k, né proceduérn e prokurimit

Ankimues: “Anakonda” sh.p.k
Lagja “18 Shtatori”, ish shtépia e ushtarakéve,
Gjirokastér

“Anakonda Security” sh.p.k
Lagja “15 Shtatori”, Nr.32,
Gjirokastér



Autoriteti Kontraktor: Spitali Rajonal Gjirokaster
Lagjja “18 Shtatori”,
Gjirokaster

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

V éren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané gené operatoré
ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té
shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2 Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paraqitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 02.02.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr. Ref-43314-02-01-2018, me objekt: “Shérbimi i ruajtjes
dhe sigurisé fizike me roje privat té godinés dhe e ambienteve rrethuese té godines Spitalit Rajonal
Gjirokaster ”, me fond limit 2.061.180 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 12.02.2018, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Rajonal Gjirokaster.



I1.2. Né datén 14.02.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi klasifikimin e ofertave dhe ofertuesit e
skualifikuar, si vijon:

1. “Grup-4” sh.p.k 5379,00 leké, kualifikuar
2. “Nazeri 2000” sh.p.k 5399,00 leké, kualifikuar
3. “Anakonda Security” sh.p.k 5647,00 leké, kualifikuar
4. “Anakonda” sh.p.k 5647,00 leké, kualifikuar
5. “Balili Ko” sh.p.k 5668,00 leké, skualifikuar

I1.3. Né datén 14.02.2018 operatori ekonomik “Anakonda” sh.p.k ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e shogérive “Grup-4” sh.p.k dhe “Nazeri 2000”
sh.p.k pasi:
1. [...] nuk kané pérllogaritur drejt shpenzimet ditore pér pagén bazé, shtesat turni i dyté, shtesat
turni i treté si dhe sigurimet shogérore e shéndetésore; ofertat e tyre jané nén koston ligjore.
2. Shoqéria “Grup 4" sh.p.k nuk ka provuar se ka paguar detyrimet e energjisé elektrike pér
muajin dhjetor 2017.

11.3.1. Né datén 27.02.2018 operatori ekonomik “Anakonda” sh.p.k ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin
kontraktor. Gjithashtu pretendohet se autoriteti kontraktor nuk ka kthyer pérgjigje brenda afateve
ligjore.

11.3.2. Né datén 15.03.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 370/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 206/1 prot., daté 12.03.2018 me objekt: “Dérgim informcioni”,
bashkéngjitur procesverbalet e hapjes dhe té zhvillimit té procedurés sé prokurimit.

I1.4. Né datén 15.02.2018 operatori ekonomik ankimues “Anakonda Securiy” shpk, ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke pretenduar se vlera e ofertés sé tij éshté hedhur gabim né
SPE pasi KVO ka detyrimin gé ofertat ti hedhé deri né dy presje dhjetore. Pér kété arsy kérkohet
hedhja e sakté e ofertave né SPE.

I1.4.1. Né datén 22.02.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, népérmjet shkresés
nr 155/1 prot., duke e informuar ankimuesin se, né pérgjigje té ankesés sé tij, adresuar prané Spitalit
Rajonal Gjirokastér, ku kérkohet gé KVO té hedhé ofertén me dy shifra pas presjes dhjetore, K\VO
ka béré rivlerésimin pérkatés né SPE, e cili rezulton si vijon:

6. “Grup-4”sh.p.k 5379,00 leké, kualifikuar
7. “Nazeri 2000” sh.p.k 5399,98 leké, kualifikuar
8. “Anakonda Security” sh.p.k 5647,06 leké, kualifikuar
9. “Anakonda” sh.p.k 5647,06 leké, kualifikuar
10. “Balili Ko” sh.p.k 5668,63 lekg, skualifikuar



11.4.2. Né datén 27.02.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé pérséri ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke pretenduar:

1. Skualifikimin e shoqérive “Grup-4” sh.p.k dhe “Nazeri 2000 sh.p.k si oferta nén kosto, pasi
nuk kané respektuar detyrimet pér pagé bazé, shtesat e turneve dhe sigurimet shogérore e
shéndetésore.

2. Skualifikimin e shogérisé “Anakonda’ sh.p.k pasi nuk ka paraqitur 5 certifikata t& vlefshme,
me afat 4 vjeca, léshuar nga DVP Gjirokastér.

11.4.3. Né datén 05.03.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar
ankesén.

11.4.4. Né datén 12.03.2018 operatori ekonomik “Anakonda Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njejtat pretendime si edhe né ankesén e
depozituar né autoritetin kontraktor.
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pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ‘ekonomik “Anakonda” sh.p.k se:“/...] Operatorét
ekonomiké “Grup-4” sh.p.k dhe “Nazeri 2000 sh.p.k nuk kané pérllogaritur drejt shpenzimet
ditore pér pagén bazé, shtesat turni i dyté, shtesat turni i treté si dhe sigurimet shogérore e
shéndetésore, ofertat e tyre jané nén koston ligjore ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né& nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té€ LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe

”»

specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...." .

[11.1.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé
shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara
se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé
me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés, pér:



a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku
do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqgitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj ”.

[11.1.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta,
né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se
25% e fondit limit té pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né
pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e
vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vliefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht
té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té
marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té& LPP. Né c¢do rast ofertuesi
ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentoj¢é me prova shkresore sgarimet pér
elementin/elementet e veganta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP”.

I11.1.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sqarime nga
ofertuesit, pérpara se té€ marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje
me nenin 56 té LPP-sé&, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.

Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura nga
operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat té cilat
fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale, ekonomiko —
financiare (kriteret kualifikuese) dhe gé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té ulét pas
pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat e prokurimit
publik dhe né dokumentat standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té ofertave
té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér kryerjen e shérbimit té ruajtjes
dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, pra
verifikon ofertat gé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk rezultojné té jené anomalisht té
uléta.

[11.1.5. Sgarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave té
papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té uléta.



Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sqarimet pér elementin apo elementét e vecanté té
ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.

N¢ rast se njé oferté ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, at€her¢,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si ky i fundit mund té mbrohet nga
njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér
elementé té veganté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku
do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqgitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi, edhe né
rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté gé gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén anomalisht té ulét né rast
se njé oferté rezulton e tillé.

I11.1.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé
fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vecgantisé sé kétij shérbimi,
bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e objektit
té prokurimit, ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té gjithé elementét ligjoré
gé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e vecanté té késaj kosto, mbi bazén
e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e paraqitur, Komisioni i Prokurimit Publik
sgaron se do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit kontraktor, mbi bazén e té cilit do té gjykojé
mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e ofertave duke konkluduar mbi ofertén totale, ashtu
edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke
shqyrtuar secilin zé apo element té vecanté té ofertés.

[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit té
prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té kryera
nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale;
sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.



NEé rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré Komisioni i
Prokurimit Publik do t’i rishikojé administrativisht duke i gjykuar ato si t&€ gabuara.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té kérkuar
(né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe si i tillé ai
ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit t& kontratés
sipas legjislacionit né fuqi, kjo bazuar n€ nenin 62 t&€ LPP “Detyrimet gjaté zbatimit t€ kontratés”, ku
pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit organin ose organet,
nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e duhur pér detyrimet fiskale,
pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e punés, gé jané né fugi né Shqipéri
0se né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té& déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, qé shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté vendosur nga organet kompetente,
né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin

46 té Kkétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo shmangie
nga kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés .

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, éshté pikérisht ai q€ duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése cilésia
e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté dhe té
pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér géllim
gé népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu si¢ edhe né
rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga minimale, e cila né
rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto apo kur oferta nuk
konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli edhe nga ana e
Komisionit té Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera qé merren me kontrollin dhe monitorimin e
respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né shkallé vendi.

Né rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése, apo
né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij karakteri qé
té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla gé té ndikojné né mirépérdorimin e fondeve
publike, si qéllim parésor té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, por
bindet me provat dhe argumentat e paragitura nga operatori ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor
duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paragitur ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55
té kétij ligji.

[11.1.8. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né¢ Shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, né pjesén
“Sgarim”, autoriteti kontraktor ndér te tjera ka pércaktuar:

Sagarime:
1. Né ¢mim té jené té pérfshira té gjitha shpenzimet pér detyrimet fiskale qé parashikon

kuadri ligjor né lidhje me pagat, sigurimet shogerore dhe shéndetesore pér shérbimin e
ruajtjes né njé vend roje me dy turne.



2. Bashkélidhur formularit t& ¢mimit té ofertés té paragitet preventivi pér njé roje dhe 1
vend-roje me 2 turne, turni i Il duke filluar nga ora 16.00 - 24.00 dhe turni i Il duke
filluar nga ora 24.00 — 08.00, ne shtate dite te javes (3.3 roje) né muaj, sipas tabelés sé
méposhtme. Operatorét Ekonomiké duhet té paragesin ofertat ekonomike bazuar né
analizen e kostos ditore té kryerjes sé shérbimit.

Analize e kostos

Vlera (Lek)
NF Emértimi Vlera (Lek) 1 vendroje me 2 turne ,Turn i
' 1 roje /dité 1 dhe i 111 ne shtate dite te
javes

1 | Shpenzime pér pagé bazé

2 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il

3 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il

4 | Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Vlera totale pa tvsh pér 1 roje né dité

Vlera totale me tvsh pér 1 roje né dité

e Operatorét jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zérave té mésipérm, duke
pasqyruar té gjitha kostot pér té cilat kané detyrime ligjore né zbatim té VKM Nr. 399, daté
3.5.2017, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér
Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike .

e Numri i punonjésve té nevojshém té shérbimit pér njé vendroje me 2 turne, turni i 1l duke
filluar nga ora 16.00 - 24.00 dhe turni i I duke filluar nga ora 24.00 — 08.00, ne shtate dite
te javes té llogaritet 3.3 roje.Koeficienti i zévéndésimit 1.66 pér ¢do punonjés shérbimi.

e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e preventivit
(si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shéndetésore), rezultojné té jené
nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek (e kérkuar né dokumentat e tenderit)

111.1.9. Ndérkohé né shtojcén 7, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 6 e
dokumentave té tenderit, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:

“Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizén e kostos pér ofertén e paragitur. (Shih Shtojca
1 - Sgarime)

[11.1.10. Né shtojcén 8 “Specifikimet teknike” t&¢ dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar:

Té dhéna pér shérbimin e kérkuar

Shérbimi né njé vendroje né hyrjen kryesore nga ora 16.00 - 08.00 ne shtate dite te javes, pér té cilén lidhet
kontrata.

Gjaté turneve rojet té kryejné kontrolle ¢do 15 minuta né té gjitha hapésirat e objekteve.



I11.1.11. Ndérsa né shtojcén 10 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” t€¢ dokumentave té tenderit,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

“Shérbimi qé kérkohet: Objekti: “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike me roje privat té godinés dhe
e ambienteve rrethuese té godines sé Spitalit Rajonal Gjirokaster — Marreveshje Kuader - me nje
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj, nga ora 16.00 - 08.00
ne shtate dite te javes.

Afatet e ekzekutimit: 12 muaj (i parashikuar)

Vendndodhja e sherbimit: Spitali Rajonal Gjirokaster

Numri i Numri i turneve Numri i rojeve Afati i levrimit
Vendrojeve te nevojshme
i} 12 muaj
1 (T2+T_3) per Kontratat do té jepen nga momenti i lidhjes sé
1 shtate ditet e 3.3 Marrveshjes Kuadér me OE shpallur fitues nga
javes kjo proceduré prokurimi, sipas pércaktimit t&¢ AK

me afat pérfundimtar 12 muaj.

111.1.12. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, ju
ka kérkuar té gjithé ofertuesve gé té paragesin ofertén e tyre ekonomike bazuar né analizén e kostos
ditore, si dhe gjaté kétyre pérllogaritjeve té merren parasysh té gjitha parashikimet ligjore né lidhje
me pagén bazé minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté; si dhe kontributet
shogérore dhe shéndetésore né masén.

Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e viefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né pérputhje me
té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentat e tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi informacionin e paragitur nga ankimuesi,
dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si-dhe:nga shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave
té operatoréve ekonomiké “Grup-4” sh.p.k, dhe “Nazeri 2000” e konkretisht elementét bazé; pagé
bazé, shtesa mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore né
masén 16,7%; — elementé kéta té cilat jané pércaktuar shprehimisht dhe né DST-; K.P.P gjykon se
operatorét ekonomiké “Grup-4” sh.p.k, dhe “Nazeri 2000” nuk kané respektuar dispozitat ligjore
pér pagén bazé minimale, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe detyrimet ligjore pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

Komisioni sgaron se éshté detyré e operatoréve ekonomiké gé té garantojné gé oferta e paraqitur prej
tyre té pérfshijé té gjithé elementét e kérkuar nga AK me géllim garantimin e njé kontrate té
sukseshme. Né rastin né fjalé, operatorét ekonomiké “Grup-4” sh.p.k, dhe “Nazeri 2000 sh.p.k”,
kané déshtuar té pérmbushin detyrimet bazé pér njé ofertues, si¢ jané llogaritja sakté e pagés bazg,
shtesave mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe té kontributeve shogérore dhe shéndetésore,
né masén dhe vlerat e pércaktuara nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Anakonda’ shpk géndron.



[11.2. Lidhur me pretendimin tjetér té shoqérisé “Anakonda” sh.p.k, pérsa i pérket operatorit
ekonomik “Grup-04” sh.p.k, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se nuk do té merret né shqyrtim
pasi, referuar gjykimit mésipérm né pikén I11.1, gjendja faktike dhe juridike e operatorit ekonomik
né fjalé do té ndryshojé, duke u skualifikuar nga procedura né fjalé, e rrjedhimisht duke pérmbushur
interesat e ankimuesit, ndaj edhe nuk do té merret né shqyrtim, né respekt té parimit té ekonomisé né
shqyrtimin administrativ.

I11.3. Lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “Anakonda Security” sh.p.k Komisioni i Prokurimit
Publik, sqaron se:

[11.3.1. Né datén 14.02.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi klasifikimin e ofertave dhe ofertuesit e
skualifikuar, ku rezulton si vijon:

1. “Grup-4” sh.p.k 5379,00 leké, kualifikuar
2. “Nazeri 2000” sh.p.k 5399,00 lekég, kualifikuar
3. “Anakonda Security” sh.p.k 5647,00 leké, kualifikuar
4. “Anakonda” sh.p.k 5647,00 lekg, kualifikuar
5. “Balili Ko” sh.p.k 5668,00 leké, skualifikuar

[11.3.2. Né datén 15.02.2018 operatori ekonomik ankimues “Anakonda Securiy” shpk, ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke pretenduar se vlera e ofertés sé tij éshté hedhur gabim né
SPE pasi KVO ka detyrimin gé ofertat ti hedhé deri né dy presje dhjetore. Pér kété arsy kérkohet
hedhja e sakté e ofertave né SPE.

111.3.3. Né datén 22.02.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, népérmjet shkresés
nr 155/1 prot., duke e informuar ankimuesin se, né pérgjigje té ankesés sé tij adresuar prané Spitalit
Rajonal Gjirokastér, ku kérkohet gé KVO té hedhé ofertén me dy shifra pas presjes dhjetore, K\VO
ka béré rivlerésimin pérkatés né SPE si mé poshté:

1. “Grup-4” sh.p.k 5379,00 leké, kualifikuar
2. “Nazeri 2000 sh.p.k 5399,98 lekeg, kualifikuar
3. “Anakonda Security” sh.p.k 5647,06 lekg, kualifikuar
4. “Anakonda” sh.p.k 5647,06 lekg, kualifikuar
5. “Balili Ko” sh.p.k 5668,63 leké, skualifikuar

[11.3.4. Né datén 27.02.2018 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé pérséri ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke pretenduar:

3. Skualifikimin e shoqérive “Grup-4” sh.p.k dhe “Nazeri 2000 sh.p.k si oferta nén kosto, pasi
nuk kané respektuar detyrimet pér pagé bazé, shtesat e turneve dhe sigurimet shogérore e
shéndetésore.

4. Skualifikimin e shogérisé “Anakonda” sh.p.k pasi nuk ka paraqitur 5 certifikata té viefshme,
me afat 4 vjeca, léshuar nga DVP Gjirokastér.
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I11.3.5. Né datén 05.03.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar
ankesén.

I11.3.6. Né datén 12.03.2018 operatori ekonomik “Anakonda Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njejtat pretendime si edhe né ankesén e
depozituar né autoritetin kontraktor.

111.3.7. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.9643,
dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” &shté parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né
njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit
kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paraqitet,
sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij
ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas
marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés”.
Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton
ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund
té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e
nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast
se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti
kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor”.

111.3.8. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ si
edhe parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, si edhe aktit mbi trajtimin e ankesés
nga ana e autoritetit kontraktor, konstatohet se ankesa e operatorit ekonomik ankimues “Anakonda
Security” shpk, pérsa i pérket kulifikimit té operatoréve té tjeré ekonomiké éshté dorézuar né
autoritetin kontraktor né daté 27.02.2018, imegjithése ankimuesi ka marré dijeni pér klasifikimin
pérfundimtar té ofertave gé né datén 14.02.2018.

Pra né lidhje me respektimin e anés formale té dorézimit té ankesés si edhe ndjekjeve té shkalléve té
ankimimit nga ana e operatorit ekonomik ankimues, KPP konstaton se pala ankimuese éshté véné né
dijeni fillimisht né datén 14.02.2018 mbi vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, ku
rezulton se oferta e operatorit ekonomik ankimues si edhe e tre shogérive té tjera “Grup 4” sh.p.k,
“Nazeri 2000 sh.p.k dhe “Anakonda” sh.p.k, pér té cilén ngrihen pretendime jané té kualifikuar. Nga
data e vénies né dijeni pér heré té paré té palés ankimuese pér vendimmarrjen e Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave mbi kualifikimin e operatoréve té tjeré ekonomiké, ka nisur njéherazi edhe
llogaritja e afateve t€ ankimit t€ operatorit ekonomik ankimues “Anakonda Security” shpk né cilésiné
e subjektit té interesuar né kété proceduré prokurimi né kuptim té nenit 63 pika 1 té lex specialis,
ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar. Referuar parashtrimeve me
shkrim té ankimuesit, KPP konstaton se brenda afateve té parashikuar nga lex specialis nuk ka
paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit té Prokurimit Publik mbi
kundérshtimin e vendimit té autoritetit kontraktor pér kualifikimin e ofertave té operatoréve té tjeré
ekonomiké. Fakti gé autoriteti kontraktor ka kryer rivlerésim né S.P.E nuk legjitimon palén
ankimuese té paragesé njé ankesé prané autoritetit kontraktor né datén 27.02.2018, duke kundérshtuar
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kualifikimin e ofertuesve té tjeré, pér gjendjen faktike juridike “i kualifikuar” té t&é ciléve éshté véné
né dijeni gé né datén 14.02.2018. KPP gjykon se llogaritja e afateve ligjore pér ankim prané autoritetit
kontraktor dhe prané Komisionit t& Prokurimit Publik nis gé né momentin e paré kur operatorét
ekonomiké marrin dijeni pér vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

[11.1.9 Shqyrtimi administrativ i nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin
vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb
ankimit) dhe asaj té shqyrtimit né themel té ankimit (Nése kérkesa pérmbush elementet formale,
Komisioni vazhdon me shqyrtimin né themel té saj), né rastin né fjalé ankimi administrativ i paraqitur
nga operatori ekonomik ankimues, prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik
nuk pérmbush elementet formalé pér faj té veté ankimuesit, pasi nuk ka respektuar afatet e
pércaktuara né nenin 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik” i ndryshuar té
shterimit té ankimit administrative prané autoritetit kontraktor. Operatori ekonomik ankimues
megjithése ka paragitur prané autoritetit kontraktor mbi pretendimet pér ofertuesit e tjeré, njé ankesé
té hartuar né formén e pércaktuar né ligj nuk legjitimohet té paragesé ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak t¢ mos ezaurimit té ankimit administrativ prané autoritetit kontraktor
brenda afatit 7 ditor té parashikuar nga neni 63 pika 2 e LPP-sé.

111.1.10. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankesa e dorézuar nga operatori
ckonomik “Anakonda Security” shpk prané K.P.P nuk ka respektuar afatet e ankimimit sikurse
pércaktohet né ligjin e sipércituar, duke mos plotésuar né két€ ményré njérin nga “elementet ¢
domosdoshém té ankes€s” qé€, referuar nenit 23, pikés 3, shkronja “a”, t€ VKM nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, ndaj dhe pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak té mosrrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni Prokurimit
Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve
(ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né
efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji i prokurimit
publik si lex specialis mbi Iéndén.

I11.1.11. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé, sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi,
juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té shqyrtimit né themel
té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga operatori ankimues prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik nuk mund té konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore
gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté
realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
téndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, t&¢ ndryshuar, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri
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7.

Vendos

Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Anakonda” sh.p.k pér procedurén e prokurimit
“Marréveshje kuadér” me Nr. Ref-43314-02-01-2018, me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe
sigurisé fizike me roje privat té godinés dhe e ambienteve rrethuese té godines Spitalit Rajonal
Gjirokaster ”, me fond limit 2.061.180 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 12.02.2018, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Rajonal Gjirokaster.

Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Anakonda Security” shpk pér procedurén e
prokurimit té lartpérmendur.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e K\VVO-sé pér kualifikimin e operatoréve ekonomiké
“Grup-4” sh.p.k, “Nazeri 2000” sh.p.k, dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mésipér, duke i
skualifikuar kéta ofertues.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Anakonda” sh.p.k.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn néfugi menjéheré.

Nr. 370 Protokolli; Nr. 477 Protokolli;
Daté 27.02.2018 Daté 12.03.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha
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