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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 562/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 29.08.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Autoriteti kontraktor:

Ankimues

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me skualifikimin e
operatorit ekonomik “Grand Security” shpk né procedurén e
prokurimit me Nr. REF-66003-04-30-2018, me objekt: “Ruajtja e
godinés dhe e ambienteve rrethuese té godines sé institucionit me
roje private” — Marréveshje Kuadér - me njé operator ekonomik ku
té gjitha: kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj”, me fond
limit 2.920.000 leké pa tvsh zhvilluar mé daté 14.05.2018, nga
autoriteti kontraktor Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Dibér.

Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé, Dibér
Lagja “Gjok Dog¢i”, (ish-klinika dentare), Peshkopi, Dibér.

“Grand Security” sh.p.k.
Magellaré, Dibér.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, I
ndryshuar, neni 19/1 e vijues; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimueit dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén. 1, té nenit. 63, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni 1 Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 02.05.2018, éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit me Nr. REF-66003-04-30-2018, me objekt: “Ruajtja e godinés dhe e ambienteve
rrethuese té godines sé institucionit me roje private” — Marréveshje Kuadér - me njé operator
ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj”, me fond limit 2.920.000
leké pa tvsh zhvilluar mé daté 14.05.2018, nga autoriteti kontraktor Drejtoria Rajonale e
Shéndetésisé, Dibér.

I1.2. Né datén 14.05.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Né Kkété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét
referuar dokumentacionit té autoritetit kontraktor, kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH)
pér njé roje dhe njé vendroje né muaj pér periudhén 12 muaj, pérkatésisht:



1. “Kevenjo” shpk 2915926.45  skualifikuar
2. “Grand Security” shpk 2915926.45  skualifikuar
3. “International Security Albania” shpk 2915926.45  kualifikuar
4. "Safe" shpk 2915926.45  kualifikuar
5. “Trezhnjeva” shpk 2915926.45  kualifikuar
6. “Eurogjici Security” shpk 2915926.45  kualifikuar
7. “Snajper Security” shpk 2915926.45  kualifikuar
8. “Nazeri 2000” shpk 2915926.45  kualifikuar
9. “RES- 03” shpk 2915926.45  kualifikuar

[1.3.Né datén 28.05.2018 operatori ekonomik “Grand Security” shpk, éshté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi
pér arsyen si mé poshté vijon:

“Nuk ka paragitur bilancet e viteve 2014,2015,2016 sipas pikés 2.2 Kapaciteti ekonomik dhe
financiar dhe pikés 2 ku thuhet: Operatori ekonomik duhet té keté njé aktivitet pozitiv té
géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014,2015,2016). Pér té vértetuar
plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre viteve té
paragitur prané autoritetit pérkatés. Nuk ka paraqgitur Bilancin e vitit 2014. Né kéto kushte
operatori ekonomik skualifikohet .

[1.4. Né datén 30.05.2018, operatori ekonomik “Grand Security” shpk, ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, ku kundérshton vendimin e KVVO-sé lidhur me skualifikimin e ofertés sé
paragitur prej tij, duke kérkuar kualifikimin e ofertés, né ményré té pérmbledhur me argumentet
si mé poshté vijon:

Sipas rendities sé ardhur né sistem kuptuam se operatori ekonomik “Grand security” shpk éshté
skualifikuar né kété proceduré prokurimi pér aresyet e méposhtéme:

“Nuk ka paragqitur bilancet e viteve 2014,2015,2016 sipas pikés 2.2 Kapaciteti ekonomik dhe
financiar dhe pikés 2 ku thuhet: Operatori ekonomik duhet té keté njé aktivitet pozitiv té
géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014,2015,2016). Pér té vértetuar
plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre viteve té
paragitur prané autoritetit pérkatés. Nuk ka paragitur Bilancin e vitit 2014. Né kéto kushte
operatori ekonomik skualifikohet ”.

Kjo éshté aresyja qé KVO ka vendosur qé operatori ekonomik “Grand Security” shpk té
skualifikohet né ményré té paligjshme e duke shkelur ligjin e PP, baraziné dhe konkurencén pér
operatorét ekonomiké né procedurat e prokurimit publik.

Nga mesazhi i ardhur né sistem kuptuam qé opreratori ekonomik “Grand Security” shpk, éshté
skualifikuar kot, duke shkelur ligjin deri né pa kufi autoriteti kontraktor bashké me KVO-né me
qéllim vetém pér té favorizuar firmén fantazém “Res-03" shpk.



Pér dijeni:

Né nenin 1 “Objekti dhe géllimi”, t¢ Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “ 1. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé
zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.
2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik”.

Né nenin 20 “Mosdiskriminimi”, té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo
proceduré, qé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj ose
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midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.”.

Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, neni 28 “Kontratat e shérbimeve”, pika 5, pércaktohet se; “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér
realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;
dhe/ose b) njé listé té personelit kryesor, t€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit
dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla,dhe/ose.” ...., ndérsa po kétu pika 2, pércaktohet se: “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té
LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

Né nenin 46, pika 1, gérma "b", té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 Ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 "Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér
té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té
gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato
jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té& prokurohet dhe
jodiskriminuese:

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité



organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés”.

Né dokumentat e tenderit tek Shtojca.8, Kriteret e veganta pér kualifikim”, “Kapaciteti ekonomik
dhe financiar”, Pika.2.2.2, autoriteti kontraktor ka kérkuar gé: “Operatori ekonomik duhet té
keté njé aktivitet pozitiv té géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014, 2015, 2016).
Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti operatori ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre
viteve té paraqitur prané autoritetit pérkatés.”.

Operatori ekonomik “Grand Security” shpk ka paraqitur bilancet e viteve 2015, 2016, 2017 té
sigluar nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér dhe me bilanc aktiv t& géndrueshém, duke u
nisur dhe nga ecuria e firmés pér vitin 2018, sipas pikés 2.2.2, té cilat jané té bashkalidhura neé
SPE.

Duke u nisur nga sa mé sipér kérkoj qé té kualifikohet oferta e operatorit ekonomik “Grand
Security” shpk.

I1.5. Né datén 04.06.2018, me shkresén nr. 357/1 prot, daté 04.06.2018, shogéria “Grand
Security” shpk éshté véné né dijeni né lidhje me' ' mospranimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga
autoriteti kontraktor me pretendimin si mé poshté:

Mé datén 01.06.2018, ora 11:00, u mblodh komisioni per shqyrtimin e ankesave pér tenderin me
objekt: “Shérbim i ruajtjes me roje private pér nevojat e DRSH Dibér*“, i cili e konsideron té
drejté vlerésimin e béré nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (Nuk ka paraqitur bilancet e
viteve 2014,2015,2016 sipas pikés 2.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar dhe pikés 2 ku
thuhet: Operatori ekonomik duhet té keté njé aktivitet pozitiv té géndrueshém (me fitim) gjaté
tre viteve té fundit (2014,2015,2016). Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori
Ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre viteve té paraqitur prané autoritetit pérkatés. Nuk
ka paragitur Bilancin e vitit 2014. Né kéto kushte operatori ekonomik skualifikohet) dhe
vendosi té mos pranojé ankesén e béré nga ana juaj.

[1.6. Né datén 07.06.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “Grand Security” shpk ka
dorézuar ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, me té njéjtat pretendime qé Kishte
parashtruar edhe tek autoriteti kontraktor.

[1.7. Me shkresén me nr. 388/1 prot, daté 18.06.2018, protokolluar me tonén me nr. prot. 1070/2
daté 21.06.2018, me objekt “Informacion” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.



i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Grand Security” shpk, mbi kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés me arsyen se: “Sipas rendities sé ardhur né sistem kuptuam se operatori
ekonomik “Grand security” shpk éshté skualifikuar né kété proceduré prokurimi pér aresyet e
méposhtme:

“Nuk ka paragitur bilancet e viteve 2014,2015,2016 sipas pikés 2.2 Kapaciteti ekonomik dhe
financiar dhe pikés 2 ku thuhet: Operatori ekonomik duhet té keté njé aktivitet pozitiv té
géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014,2015,2016). Pér té vértetuar
plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre viteve té
paraqgitur prané autoritetit pérkatés. Nuk ka paragitur Bilancin e vitit 2014. Né kéto kushte
operatori ekonomik skualifikohet ”.

Kjo éshté aresyja qé KVO ka vendosur qé operatori ekonomik “Grand Security” shpk té
skualifikohet né ményré té paligjshme e duke shkelur ligjin e PP, baraziné dhe konkurencén pér
operatorét ekonomiké né procedurat e prokurimit publik.

Nga mesazhi i ardhur né sistem kuptuam ge opreratori ekonomik “Grand Security” shpk, éshté
skualifikuar kot, duke shkelur ligjin deri né pa kufi autoriteti kontraktor bashké me KVO-né me
qéllim vetém pér té favorizuar firmén fantazém “Res-03" shpk.

Pér dijeni:

Né nenin 1 “Objekti dhe géllimi”, té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “ 1. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé
zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.
2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik”.

Né nenin 20 “Mosdiskriminimi”, té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo



proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.”.

Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, neni 28 “Kontratat e shérbimeve”, pika 5, pércaktohet se; “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér
realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;
dhe/ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit
dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose.” ..., ndérsa po kétu pika 2, pércaktohet se: “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té
LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete qé duhet té paraqgesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

Né nenin 46, pika 1, gérma "b", té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 Ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 "Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér
té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té
gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato
jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe
jodiskriminuese:

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés”.

Né dokumentat e tenderit tek Shtojca.8, Kriteret e ve¢anta pér kualifikim”, “Kapaciteti ekonomik
dhe financiar”, Pika.2.2.2, autoriteti kontraktor ka kérkuar gé: “Operatori ekonomik duhet té
keté njé aktivitet pozitiv té géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014, 2015, 2016).
Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti operatori ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre
viteve té paragqitur prané autoritetit pérkatés.”’.

Operatori ekonomik “Grand Security” shpk ka paragitur bilancet e viteve 2015, 2016, 2017 té
sigluar nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér dhe me bilanc aktiv té géndrueshém, duke u
nisur dhe nga ecuria e firmés pér vitin 2018, sipas pikés 2.2.2, té cilat jané té bashkalidhura neé
SPE ”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. N& shtojcén.8, “Kriteret e veganta pér kualifikim”, “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”,
Pika.2.2.2, autoriteti kontraktor ka kérkuar gé: “Operatori ekonomik duhet té keté njé aktivitet
pozitiv t& géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014, 2015, 2016). Pér té vértetuar
plotésimin e kétij kushti operatori ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre viteve té paraqitur
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prané autoritetit pérkatés.”.



I11.1.2. Nga verifikimet ne sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori ekonomik
ankimues “Grand Security” shpk né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka paraqgitur
dokumentacionin si mé poshté:

- Pasqyré financiare té vitit 2015, té vulosur nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér.
- Pasqyré financiare té vitit 2016, té vulosur nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér.
- Pasqyré financiare té vitit 2017, té vulosur nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér.

II1.1.3. N€ nenin 46, pika 1 gémra “b” e Ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se : “ /...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c) gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet
pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur;”.

III.1.4. N€ nenin 28 “Kontratat e Shérbimeve” pika 4, gérma “a”, té Vendimit té Késhillit té
Ministrave Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ Rregullave t€ Prokurimit Publik” i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
autoriteti kontraktor kérkon:

a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqgitura né autoritetet pérkatése
Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare té operatoréve
ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés.”.

I11.1.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, Komisioni gjykon se, vendosja e
kritereve t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbej€ autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe Kkapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.



Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.6. Referuar arsyes sé skualifikimit t&€ ankimuesit “Grand Security” shpk, si dhe nga
shqyrtimi i dokumentacionit sa mé sipér té paraqitur nga ankimuesi, Komisioni konstaton se
arsyeja e skualifikimit pér mosparagitjen e bilancit té vitit 2014, rezulton té jeté i vérteté.
Konkretisht né SPE ankimuesi ka dorézuar bilancet e viteve 2015, 2016 dhe 2017, ndérkohé gé
nuk ka dorézuar bilancin e vitit 2014. Duke gené se kérkesa e autoritetit kontraktor né
dokumentat e tenderit éshté shprehur qartésisht se “Operatori ekonomik duhet té keté njé aktivitet
pozitiv té géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014, 2015, 2016). Pér té vértetuar
plotésimin e kétij kushti operatori ekonomik duhet té paragesé bilancet e tre viteve té paragitur
prané autoritetit pérkatés” kjo do t& thoté gé operatorét ekonomik kané gené né dijeni té késaj
kérkese.

Gjithashtu referuar parashtrimeve me shkrim té ankimuesit né té cilat pranon se ka paraqitur
vetém bilancet e viteve 2015, 2016 dhe 2017, té cilatv rezultojné me fitim dhe pér rrjedhojé
plotéson pjesérisht kriterin lidhur me faktin se duhet té keté aktivitet pozitiv té géndrueshém (me
fitim) vetém pér vitet 2015 dhe 2016. Komisioni ‘gjykon se megjithése ligji nuk e ka parashikuar
né ményré taksative se bilancet duhet té jené pozitive, kérkesa pér paragitjen e bilanceve ka té
béjé drejtpérdrejt me Krijimin e bindjes sé autoritetit kontraktor pér ecuriné e aktivitetit té
operatoréve ekonomiké né kohé, i cili né njé faré ményre duhet té déshmojé pér géndrueshméri
financiare, pér aktivitet pozitiv né ményré gé té ofrojé garanci pér realizimin me sukeses té
kontratés.

Gjithashtu, Komisioni sqaron se operatori ekonomik ankimues, nuk e kané kundérshtuar kriterin
né fjalé té vendosur nga autoriteti kontrakor né dokumentat e tenderit, megjithése kané patur né
dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tyre
parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. N& nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e
tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga
data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi
brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e
né vijim t€ kétij neni”. Komisioni gjykon se éshté detyré e operatoréve ekonomiké t& pérgatisin
ofertat e tyre né pérputhje me kriteret dhe kushtet e vendosura nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit pér sa kohé qé i kané pranuar ato dhe nuk i kané béré né asnjé rast objekt
ankimimi.



Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Grand Security” shpk nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-s¢€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, t&€ ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Grand Security” shpk pér procedurén e
prokurimit Nr. REF-66003-04-30-2018, me objekt: “Ruajtja e godinés dhe e ambienteve
rrethuese té godines sé institucionit me roje private” — Marréveshje Kuadér - me njé
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj”, me fond
limit 2.920.000 leké pa tvsh zhvilluar mé daté 14.05.2018, nga autoriteti kontraktor
Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Dibér.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi | dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1070 Protokolli; Daté 07.06.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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Mendim Kundér

Uné, Kryetarja e Komisionit té Prokurimit Publik (né vijim KPP), Evis Shurdha dhe uné
Nénkryetarja e Komisionit Enkeleda Bega, nuk jemi dakord me arsyetimin dhe dispozitivin e
vendimit, pér sa i pérket ankesés me objekt: Ruajtja e godinés dhe e ambienteve rrethuese té
godinés sé institucionit me roje private” Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik ku té
gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 12 muaj”, me fond limit 2.920.000 leké pa tvsh
zhvilluar mé daté 14.05.2018, nga autoriteti kontraktor Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Dibér,
me palé ankimuese operatorin ekonomik “Grand Security” shpk.

Pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyetoj

I.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Grand Security” shpk, mbi kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés me arsyen se: “Nuk ka paragitur bilancet e viteve 2014,2015,2016 sipas
pikés 2.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar dhe pikés 2 ku thuhet: Operatori ekonomik duhet
té keté njé aktivitet pozitiv té géndrueshém ' (me fitim) gjaté tre viteve té fundit
(2014,2015,2016). Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té
paragesé bilancet e tre viteve té paraqitur prané autoritetit pérkatés. Nuk ka paraqgitur
Bilancin e vitit 2014. Né kéto kushte operatori ekonomik skualifikohet”, Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

I.1.1. Né shtojcén.8, “Kriteret e vecanta pér kualifikim”, “Kapaciteti ekonomik dhe financiar ”,
Pika.2.2.2, autoriteti kontraktor ka kérkuar qé: “Operatori ekonomik duhet té keté njé aktivitet
pozitiv té géndrueshém (me fitim) gjaté tre viteve té fundit (2014, 2015, 2016). Pér té vértetuar
plotésimin e kétij kushti operatori ekonomik duhet té paraqgesé bilancet e tre viteve té paraqitur
prané autoritetit pérkatés. .

1.1.2. Nga verifikimet ne sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori ekonomik
ankimues “Grand Security” shpk né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka paragitur
dokumentacionin si mé poshté:

- Pasqyré financiare té vitit 2015, té vulosur nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér.
- Pasqyré financiare té vitit 2016, té vulosur nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér.
- Pasqyré financiare té vitit 2017, té vulosur nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Dibér.

[.1.3. Né& nenin 46, pika 1 gémra “b” e Ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i
ndryshuar, parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
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prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c) gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet
pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur;”.

I.1.4. Né nenin 28 “Kontratat e Shérbimeve” pika 4, gérma “a”, t&é Vendimit té Késhillit té
Ministrave Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
autoriteti kontraktor kérkon:

a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqgitura né autoritetet pérkatése
Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare té operatoréve
ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés.”.

1.1.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, gjykojmé se, vendosja e kritereve
té vecanta pér kualifikim ka si synim Kryesor gé t'i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjéndjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

1.1.6. Referuar arsyes sé skualifikimit té ankimuesit “Grand Security” shpk, si dhe nga shqyrtimi
i dokumentacionit sa mé sipér té paragitur nga ankimuesi, gjykojmé se arsyeja e skualifikimit pér
mosparagitjen e bilancit té vitit 2014, nuk éshté né pérputhje me fymén dhe géllimin e vendosjes
sé kriterit né drejtim té provueshmérisé sé kapaciteteve ekonomike financiare té operatorit
ekonomik ankimues. Sgarojmé se kriteri mbi bilancin nuk éshté qgéllim né vetvete, por njé
element referues i cili i sherben AK pér té krijuar bindjen se operatori ekonomik ka kapacitete
financiare dhe mundési pér pérmbushjen me sukses té kontratés.

Konstatojmé se ankimuesi ka dorézuar né SPE bilancet e tre viteve té fundit 2015, 2016 dhe
2017, né pérputhje té ploté me nenin 46, té LPP, duke déshmuar késhtu kapacitetet ekonomike
financiare té nevojshme pér realizimin e kontratés. Jo me kot, LPP ka specifikuar qarté se pér té
provuar kapacitetet ekonomike e financiare autoriteti kontraktor mund té kérkojé nga operatorét
ekonomiké pjesmarrés dokumentacion deri né tre vitet e fundit. Referuar datés sé zhvillimit té
procedurés gjykojmé se tre vitet e fundit financiare né kuptim té ligjit jané pikeérisht
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2015,2016,2017 pér té cilat ankimuesi ka dorézuar dokumentacionin pérkatés. Mungesa e
pasqgyrave financiare pér vitin 2014 nuk ka asnjé réndési thelbésore pér autoritetin kontraktor né
kushtet kur éshté dorézuar dokumenti pér vitin 2017, i cili pér mé tepér pérmban té dhéna mé
koherente dhe mé aktuale té veprimtarisé ekonomike té operatorit ekonomik ankimues krahasuar
me vitin 2014. Autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né ményré sipérfagésore e formale por
té analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e proporcionale dokumentat financiare té
paragitura né funksion té géllimit dhe rrethanave faktike pér té cilat vendosen Kriteret e
pércaktuara. Né kéto kushte gjykojmé se skualifikimi i operatorit ekonomik ankmues “Grand
Security” shpk pér keétéarsye nuk éshté i drejté dhe operatori ekonomik ankimues duhet té
kualifikohej né procedurén e prokurimit objekt ankimi.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Grand Security” shpk géndron.

Kryetar Nénkryetar
Evis Shurdha Enkeleda Bega
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