REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.573/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 03.09.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& K\VO-sé pér skualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Sulollari” shpk né procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-68302-05-
10-2018 me objekt: ““Mirembajtje Impiantistike”, me fond
limit 2.599.920 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
12.06.2018, nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar
Obstetrik Gjinekologjik “Kogo Glozheni” Tirané

Operatori ekonomik “Sulollari” sh.p.k
Adresa: Rruga “Muhamet Gjollesha” 71/3 kati 1Tirané.

Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Kogo Gliozheni”
Adresa: Bulevardi “ Bajram Curri” Tirané.

Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér Miratimin e
Rrequllores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shgyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 11.05.2018 né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit, “Keérkesé pér Propozime” me Nr. REF-68302-05-10-2018, me objekt : “Mirembajtje
Impiantistike ”, me fond limit 2.599.920 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 12.06.2018 nga autoriteti
kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Koco Gliozheni” Tirané.

11.2. Né datén 12.06.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Referuar dokumentacionit té paragitur nga ankimuesi né kété proceduré prokurimi rezulton se
né datén 16.07.2018 (shkresé nr. 1014prot daté 13.06.2018) autoriteti kontraktor i ka kérkuar
operatorit ekonomik ankimues “Sulollari” sh.p.k. t& béjé argumentimin ekonomik té ofertés sé
paragitur né lidhje me ofertén anomalisht té ulét, né baz€ té nenit 56 té ligjit "Pér prokurimin
publik” i ndryshuar .

11.3.1. Né datén 18.06.2018 operatori ekonomik Sulollari” sh.p.k. me shkresén nr. 1039 daté
18.06.2017, (referuar proces -verbalit té mbajtur nga autoriteti kontraktor) paraqiti “Kthim pérgjigje
shkresés suaj nr. 1014 prot. Daté 13.06.2018 (Shpjegim pér ofertén anomalisht té uléz) ”, sqarime té



cilat pasi u shqyrtuan nga KVO-ja e autoritetit kontraktor, u vlerésuan se nuk jané té plota, sepse
nuk éshté béré analizé kostoje sipas objektit té tenderit qé éshté “Mirémbajtje Impjanistiké”.

11.3.2. Né datén 18.06.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t&¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave. Referuar raportit t€ auditimit t€ publikuar nga autoriteti kontraktor né
sistemin e prokurimit elektronik (SPE), né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét
ekonomikeé si mé poshté, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH) pérkatésisht:

i.  “Sulollari” shpk 1,836,000 leké  skualifikuar;
ii.  “Super Klima” shpk 1,949,940 leké  skualifikuar;
iii.  “Climacasa” shpk 1,950,199.60 leké skualifikuar;

11.3.3. Operatori ekonomik “Sulollari” sh.p.k. éshté njoftuar pér skualifikimin e ofertés sé tij né
procedurén e mésipérme té prokurimit si mé poshté vijon: “/...J

éshté oferté anomalisht e ulét. Né shkresén shpjeguese té paragitur,nuk ka béré analizé
kostoje pér cdo zé té preventivit ku té shpjegohen orét e punés sé puntorit,paga,sigurimet
shogérore dhe shéndetésore ,cmimi pér materialet ,shpenzimet e tjera.

I1.4. Né datén 20.06.2018 operatori ekonomik “Sulollari” sh.p.k. ka paragitur ankesé prané
Autoritetit Kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-s€, né ményré té pérmbledhur me
argumentet se:

[...]Né datén 12.06.2008 ora 10:00 mori pjesé né procedurén e prokurimit me objektin e mésipérm.
Né datén 16.06.2018 u njoftuam me rrugé postare nga AK-ja se oferta joné rezulton anomalisht e
ulé dhe kérkohej nga ana joné argumenti ekonomik i ofertés sé paragitur. Né datén 18.06.2018 u
paragitém prané autoritetit kontraktor justifikimin ekonomik téofertés sé ofertés toné. Né daté
18.06.2018 jemi njohur me vlerésimin e autoritetit kontraktor nga ku rezultoi se oferta joné ishte
skualifikuar me arsyen e poshtéshénuar: Oferta éshté anomalisht e ulét. Né shkresén shpjeguese té
paragitur,nuk ka béré analizé kostoje pér cdo z€ té preventivit ku té shpjegohen orét e punés sé
puntorit, paga, sigurimet shogérore dhe shéndetésore ,cmimi pér materialet ,shpenzimet e tjera.

Sé pari né tender ishin pjesmarrés dhe dy firma té tjera pérvec firmés toné té cilat ishin skualifikuar
pér arsye té cilat ne nuk jemi vémé né dijeni si firma pjesmarrése. Kjo mé tepér pér té béré
pérrllogaritjen e ofertés anomalisht té ulét gé do té thoté jané skualifikuar pér mungesé
dokumentacioni té dyja firmat e tjera apo dhe ato pér mospranim justifikimi nga ana juaj té ofertés
anomalishteté ulét. Sé dyti vlerésimi i AK-sé éshté totalisht i gabuar dhe né kundéshtim té ploté me
LPP-né . Shogéria joné nuk éshté dakord me vlerésimin dhe skualifikimin e saj nga kjo proceduré
prokurimi, e né kéto kushte bazuar né nenin 63 pika 2 e LPP-sé i ndryshuar po ju paragesim
ankesén tonéduke argumentuar si mé poshté:

Duke u bazuar tek nenet:

Referojmé nenin 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”[...]

Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme pér té pércaktuar ofertén fituese né
pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dst. Nuk duhet té pérdoré asnjé kriter gé nuk
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éshté pérfshiré né dokumentat e tenderit. Vlerésimi i ofertave béhet vetém mbi baza teknike dhe
ekonomike.

Autoriteti kontraktor pércakton ofertén mé té miré pas krahasimit dhe vlerésimit té ofertave.
Referojmé nenin 56 té LPP-sé/.../,

Pra si¢ shihet dhe nga nenet e lartépérmendura AK-ja kérkon shpjegime element té vecanté té
ofertés. Ku né rastin konkret éshté kérkuar vetém ana ekonomike. Dhe ku ne kemi sgaruar dhe
shpjeguar me shumé holléi dhe detaje shumé prej zérave té preventivit dhe vlera né leké ishte mé e
larté dhe ku zérat ishin furnizim/vendosje . bashkélidhur justifikimit toné ju kemi dérguarv edhe
fatura blerje malli. Kemi dorézuar mjaft fatura blerjeje malli ku shihet garté cmimi i blerjes dhe
diferenca blerje-shitje té mallit té kéekuar dhe ofertuar. Tek neni 56 i LPP-sé nuk pércaktohet gé
ofertuesi duhet té analizojé ¢do z& té preventivit apo 100% ofertén, por kérkohet njé argumentim
ekonomik i metodés sé ndértimit té ofertés sé paraqitur, té cilén ne mendojmé gé kemi dhéné shumé
sgarime. Pérsa i pérket pretendimit tuaj né lidhje me orét e punés dhe pagat e punétoréve po ju
béjmé me dije se ju keni kéerkuar dhe listépagesat e sigurimeve shoqérore té cilat ne i kemi
dorézuar né procedurén e tenderimit ku ¢do gjé shihet garté dhe ndoj qé kjo piké éshté e sqaruar.
Gjithashtu ne pérvec anés ekonomike ne jemi munduar té sqarojmé dhe zgjidhjet teknike té ofruara
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo shérbimeve dhe zbatueshmériné e
detyrimeve. Gjithashtu ju duhet té merrni parasysh dhe eksperiencén toné né kété fushé duke u
bazuar dhe né kontratat e ngjashme dhe vértetimet e realizimit té tyre gé ne kemi dorézuar
gjithashtu dhe né punén e kryer nga firma joné mé pérpara me institcionin tuaj. Sé treti shogéria
joné ka dhéné ofertén mé té ulét pér kété proceduré prokurimi dhe konkretsiht fondi limit 2,599,,920
leké ka ofertuar né vlerén 1836000 leké duke i kursyer buxhetit té shtetit njé vleré prej X leké.
Referojmé nenin 1 dhe 2 té LPP-sé /...] Referuar vierésimit t& AK-sé rezulton se ky parim i LPP-sé
éshté shkelur duke na skualifikuar pa té drejteé.

Si pérfundim bazuar né arsyetimin dhe né argumentat e parashtruara s mé sipér shogéria joné
kérkon rivlerésimin e késaj prceure prokurimi duke kualifikaur dhe shpallur fitues shogériné
tonél..]

I1.5. Autoriteti Kontraktor me shkresén me ané té shkresés Nr. 1063 Prot. daté 21.06.2018., i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues “Sulollari” sh.p.k né lidhje me pretendimet e
ngritura prej tij duke mos e pranuar ankesén e tij.

11.6. Né datén 29.06.2018, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e depozituar prané
autoritetit kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés nr. 1214/1 prot., daté 25.07.2018, protokolluar me tonén me nr. 1201/3
daté 09.08.2018 me objekt “Kthim pérgjigje”, si dhe shkresés nr. 1265prot daté 10.08.2018,
protokolluar me tonén nr. 1201/4 prot., daté 10.08.2018 me object “Shtesé Informacioni”, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit.



Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur késaj ankese, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor

Arsyeton
I11.1 Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues“Sulollari” sh.p.k pér kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se: éshté oferté anomalisht e ulét. Né shkresén
shpjeguese té paragitur,nuk ka béré analizé kostoje pér ¢do zé té preventivit ku té shpjegohen orét e
punés sé puntorit,paga,sigurimet shogérore dhe shéndetésore ,cmimi pér materialet ,shpenzimet e
tjera.” ,Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né nenin 56 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikon se “/...] 1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e
mallrave, punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin e
vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3
ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér: a) anén ekonomike té metodés sé
ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara; b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose
ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin
e mallrave apo té shérbimeve; c) origjinalitetin- e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té
propozuara nga ofertuesi; ¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe
kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. 2.
Autoriteti kontraktor i1 verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit
té infomacionit té paraqgitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e

sajf...] ".

[11.1.2. Né& nenin 66 pika 5 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 pér “Miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i
vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas
formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té
ulét béhet né ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né
pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se
25% e fondit limit t& pérllogaritur. Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né
pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e
vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht
té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té
marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té€ LPP. Né ¢do rast ofertuesi
ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sqarimet pér
elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP. [...]”

111.1.3. Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se barra e provés mbi argumentin e
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ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga
Komisioni i Vlerésimit té€ Ofertave dhe né zbatim t¢ VKM 914/2014. Gjithashtu, K.P.P. gjykon se
argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative pér ti
dhéné garanci si edhe bindje autoritetit kontraktor. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té
dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té
shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjen teknike
zgjidhjet teknike té ofruara si edhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té
jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té
shérbimeve. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar
anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore para autoritetiti kontraktor né lidhje me
origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi
duhet té vértetojé zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e
punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. K.P.P. gjykon se
katér kushtet e mésipérme té parashikuara nga lex specialis jané kushte kumulative té cilat mé ané
té provave shkresore dhe argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké
ankimues, oferta e té ciléve rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56 pika 2 té LPP-sé autoriteti
kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té
paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té€ infomacionit té
paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. K.P.P gjykon
se nga interpretimi teleologjik i normés sé& mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me
shmangijen e riksut gé mund té sjellé njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét. K.P.P. gjykon se
risku gé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér té
tjera si: rreziku pér mos kryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé
operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga mos kryerja e
shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara; humbjet q¢ mund té pésojé né kohé nga mos
kryerja e shérbimit gjaté periudhés sé ri publikimit té procedurés sé tenderit né rast té mos zbatimit
té kontratés nga ana e operatorit ekonomik oferta e té ‘cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu,
K.P.P. thekson se referuar nenit 1 gérma “b” “Objekti dhe qéllimi” i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i
rregullave gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet
kontraktore.té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té
ofertave mé té uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé ofertés fituese referuar “¢mimit mé té ulét”), por
gjithashtu shmangien e risgeve dhe déshtimin e kontratés gé mund té vijné nga oferta té cilésuar si
anomalisht té uléta, referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj.

I11.1.4. Nga shqyrtimi i ofertés sé operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se oferta né vlerén 1,836,000 leké pa pérfshiré vlerén e Tatimit Mbi Vlerén e Shtuar, né
respekt té nenit 66 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2017 té Késhillit t& Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, rezulton anomalisht e ulét, ndaj,
autoriteti kontraktor ka vepruar drejt ku né zbatim té parashikimeve té lex specialis, neni 56 dhe
nenit 66 t¢ VKM 914/2014 i ka kérkuar sgarime operatorit ekonomik ankimues mbi ofertén e
dorézuar né kété proceduré prokurimi.



I11.1.5. Referuar parashtrimeve me shkrim té ankimuesit dhe informacionit té dorézuar nga
autoriteti kontraktor rezulton se né datén 16.06.2018 autoriteti kontraktor ka kérkuar sgarime
operatorit ekonomik “Sulollari” sh.p.k, mbi ofertén ekonomike ¢ cila rezulton anomalisht e ulét né
pérputhje me nenin 56 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar. Né
pérgjigje té kérkesés sé kétij té fundit, operatori ekonomik ankimues né datén 18.06.2018 (shkesa
daté 18.06.2018 protokolluar né autoritetin kontraktor me nr. 1014prot.,) ka parashtruar prané
autoritetit kontraktor argumenta mbi ofertén e dorézuar né procedurén e prokurimit objekt ankimi, e
konstatuar si anomalisht e ulét nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave

111.1.6. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatori ekonomik bashkélidhur ankesés
rezulton se nga ana e Kkétij té fundit, me synim justifikimin/argumentimin e ofertés anomalisht té
ulét éshté paraqgitur dokumentacioni si mé poshté:

e shkresén daté 18.05.2017, paraqiti “Kthim pérgjigje shkresés suaj nr. 1014 prot. Daté
13.06.2018 (Shpjegim pér ofertén anomalisht té uléz) ”,

e Faturé tatimore shitjeje nr. 308 daté 28.04.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; Gaz
Freon; Nastr; tub bakri; amoflex 1/4; amoflex1/2)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 201daté 30.11.2017 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; Gaz
freon; tub bakril2m)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 172 daté 28.05.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; DXR )

e Faturé tatimore shitjeje nr. 43 daté 14.02,2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; Pult;
paketé)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 91 daté 31.03.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; QXR24
Btu; UO3;U10;Rkondes 60MF; stc9200; amoflex f6; amoflex f10; amoflex f22)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 92daté 31.03.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit;
R134Drip; SKF 6204; SKF6203; Rakondes 35 mf; rakondes 40mf; rakordes 45MF 3dalje;
rakorses 60MF 3dalje; rakordes 50MF 3 dalje;)

e Faturé shitjeje nr. 405147 daté 01.06.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit:léshues [..]; )

e Faturé shitjeje nr. 8 daté 30.04.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit:Rek termike;

e Faturé tatimore shitjeje nr. 37 daté 27.01.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; thurje
motor ventilatori;)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 123 daté 23.02.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit;
saracineske;)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 15 daté 20.03.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; thurje
element i pompés Gruneos;)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 823 daté 18.01.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; vana
radioatori SDR 102KEND FM; Radiatoré 22 600x800;)

e Faturé tatimore shitjeje nr.949 daté 02.05.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit;
regulator pres uji 1/2;)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 61 daté 30.01.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit;
rekorderi;)

e Faturé tatimore shitjeje nr. 293 daté 24.04.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; tuba
plastike;)



e Faturé tatimore shitjeje nr. 99 daté 09.11.2017 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; Tubo
12;tubo 16)
e Faturé tatimore shitjeje nr. 2953 daté 12.05.2018 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; prof
celiku[..];)
e Faturé tatimore shitjeje nr.461 daté 01.07.2016 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit;;)
e Faturé tatimore shitjeje nr. 6651 daté 03.11.2016 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; filter
thes;)
e Faturé tatimore shitjeje nr. 6718 daté 17.11.2016 (Pérshkrimi i mallit ose
shérbimit;radiator; filter bakterologjik 99/%;)
e Faturé tatimore shitjeje nr. 366 daté 14.12.2016 (Pé&rshkrimi i mallit ose shérbimit; pompé
ené zgjer 19 litra;)
e Faturé tatimore nr. 01daté 17.03.2016 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; tub; xhuto; brryl;
tub; manik 140 I;)
e Faturé tatimore nr. 32 daté 19.03.2016 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; stufon; upa 10;
bullon dado; thikal[..])
e Faturé tatimore shitjeje nr. 857 daté 23.012.2016 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; lesh
xhami;)
e Faturé tatimore shitjeje nr. 37140903 daté 13.06.2017 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit;
tubo bakri; paketé elektronike; mot kond;)
e Faturé tatimore shitjeje nr. 393 daté 27.06.2017 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; tuba;
dupan;)
e Faturé tatimore shitjeje nr. 992162 daté 07.04.2017 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit;
contenitoré; celés i thjeshté; automat; kabéll fleks;)
e Faturé tatimore nr.25 daté 13.06.2017 (Pérshkrimi i mallit ose shérbimit; materiale
elektrike;materiale hidraulike)
e Invoice nr. 20161124/V.T. 609R1
I11.1.7. Gjithashtu, krahas dorézimit té dokumentacionit provues ( fatura/vértetime etj) ankimuesi ka
dorézuar njéherazi edhe njé pérshkrim analitik t& metodés sé hartimit té ofertés ekonomike, ku ndér
té tjera ka argumentuar se vlera e ofertés ekonomike (referuar ¢cmimit pér njési) éshté e
mjaftueshme pér pérmbushjen e detyrimeve té kontratés dhe se kjo e fundit éshté hartuar referuar
¢mimeve té faturave tatimore té shitjes, té cilat operatori ekonomik i ka sjellé pér té mbéshtetur
ofertén e tij ekonomike.
111.1.8. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar para autoritetit kontraktor dhe prané
Komisionit té Prokurimit Publik, KPP gjykon se nga ana e ankimuesit né pérmbushje té
parashikimeve té nenit 56 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar,
jané dorézuar prané autoritetit kontraktor pérshkrime narrative si edhe dokumentacion shogérues
dhe provues mbi argumentimin ligjor, teknik dhe ekonomik té ofertés sé dorézuar né Sistemin e
Prokurimeve Elektronike, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi. Konkretisht, né lidhje me
parashikimet e nenit 56 pika 1 gérma “a” té ligjit nr.9643/2006 né drejtim té argumentimit té anés
ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, si njé prej 4
kushteve kumulative, ankimusei ka dorézuar njé pérshkrim té kostos pér njési té zérave té
preventivit té ofruar né té cilén ka pérshkruar kostot e materialeve si dhe kostot ekstra si shpenzime
pér stafin, makinerité dhe pajisjet e nevojshme pér realizimin e objektit té kontratés sé prokurimit.
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Né lidhje me parashikimet e nenit 56 pika 1 gérma “b” té€ ligjit nr.9643/2006 né drejtim té
argumentimit té zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé
ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;, si njé prej 4
kushteve kumulative, ankimusi ka dorézuar fatura tatimore té blerjes sé mallrave té nevojshme pér
furnizimin dhe vendosjen e tyre sipas objektit té prokurimit né té cilén deklarohen ¢gmime pér njési,
té cilat paré me sasiné e kérkuar pér kryerjen shérbimit objekt prokurimi gmimi pér sasi sipas listés
Sé pérbérésve té deklaruar nga ana e ankimuesit jané me njé ¢mim mé té ulét nga cmimi i mallrave
té ofruar né ofertén e paragitur prané autoritetit kontraktor si njé prej 4 kushteve kumulative.
Akoma mé tej, KPP konstaton se ankimuesi njéherazi ka provuar para autoritetit kontraktor
eskperiencén e tij té ngjashme né lidhje me furnizimin, vendosjen dhe pérmbushjen me sukses té
kontratave pér furnizimin me mallra objekt prokurimi me autoritete té tjera kontraktore. Gjithashtu,
ankimuesi né pérllogaritjen e kostos sé ofertés ekonomike té dorézuar né procedurén e prokurimit
objekt ankimi, né analizén teknike (metodén ekonomike té ndértimit té ofertés), mbi njésiné e
kérkuar ka pérllogaritur edhe shpenzimet mbi punétoring, shpenzieme té cilat jané mbi kufirin
minimal té lejuar nga ligji.. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se me ané
té dokumentacionit té dorézuar ankimues pérmbush katér kushtet kumulative té kérkuar nga ligji i
posacém né drejtim té argumentimit té ofertés ekonomike anomalisht té ulét. Komisioni i
Prokurimit Publik pasi analizoi informacionin e dérguar, véren se pérve¢ faturave tatimore té
shitjeve, operatori ekonomik ankimues ka bashkélidhur edhe njé informacion té detajuar lidhur me
analizimin e kostos pér zérat/elementét e vecanté té ofertés sé paraqitur (gé lidhen konkretisht me
rele termike, l&shues 25A pér chillera, paketé elektronike kondicioneri, filtra té ndryshme apo
shpenzime té tjera), duke krijuar né kété ményré bindjen se kjo oferté éshté e rregullt né té gjithé
elementét e saj me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme. Paragitja e faturave tatimore té
shitjes té shogéruara me analizén e kostos pér té gjithé zérat element té preventivit mund té
konsiderohen si prova bindése pér realizimin me sukses té kontratés.

Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga
ana e operatorit ekonomik — oferta e té cilit né zbatim té formulés té pércaktuar né legjislacion ka
rezultuar anomalisht e ulét, jané paraqitur sqarime dhe dokumentacion i ploté gé té argumentojné
ofertén anomalisht té ulét (né kuptim té: metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posacme,
kushte pérjashtimisht favorizuese gé gézon ofertuesi apo origjinaliteti i punés sé propozuar), duke
krijuar bindjen se kjo oferté éshté e rregullt né té gjithé elementét e saj me géllim garantimin e njé
kontrate té suksesshme.

Eshté detyrim i operatoréve ekonomiké qé né rast té shpalljes fitues t’i pérmbahen zbatimit t&
kontratés duke ofruar shérbime/puné/mallra me té njéjtin cilési té kérkuara né dokumentet e
procedurés sé prokurimit dhe me té njéjtén oferté ekonomike té propozuar. Akoma mé tej,
Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés”
té LPP, autoriteti kontraktor ka njé rol té posacém, pér veté cilésimin e tij ligjor, si autoriteti me
interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e suksesshém té kontratés. KPP sjell né vémendje
se, referuar rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht autoriteti kontraktor ai gé duhet té
monitorojé zbatimin e kontratés, pér t’u siguruar nése cilésia e mallit do té jeté e njé&jt€ me cilésiné
dhe specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe té pércaktuar né kontraté. Né rast té shkeljes sé
kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté, apo
detyrimet, né mbéshtetje té nenin 62 té LPP-sé, si mé sipér cituar.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.



Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar, nenit 28 t€ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, té ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

1.

Vendos
Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Sulollari” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-68302-05-10-2018, me objekt :
“Mirembajtje Impiantistike”, me fond limit 2.599.920 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
12.06.2018 nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Koco
Gliozheni” Tirané.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e operatorit
ekonomik “Sulollari” sh.p.k. duke e kualifikuar até nga procedura e prokurimit té
sipércituar.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Sulollari” sh.p.k.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, t& véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr.1201 Protokolli; Daté 29.06.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqgaj
Kryetar
Evis Shurdha
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