REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 54/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 29.01.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t¢ Komisionit t€¢ Vlerésimit té
Ofertave skualifikimin e ofertés ekonomike “Nazeri 2000”
shpk dhe kualifikimin e operatorit ekonomik “Kumria 1”
shpk né procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me
nr REF-77112-10-29-2020 me objekt “Shérbimi privat i
sigurisé fizike té Drejtorise Sherbimit Spitalor Librazhd -
Marréveshje Kuadér — me nje operator ekonomik ku té
gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 24 muaj” me
fond 12,995,672.00 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
03.12.2020 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Sherbimit
Spitalor Librazhd

Ankimues: “Nazeri 2000 shpk

Rruga “Kavajés”, Qéndra Condor, kati II, Tirané
Autoriteti kontraktor: Drejtoria e Shérbimit Spitalor Librazhd

Rruga “Jahup Bicaku”
Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, |

ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté



12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, neni
4 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
mé pas ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 30.10.2020, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr REF-77112-10-29-2020 me objekt “Shérbimi privat i
sigurisé fizike té Drejtorise Sherbimit Spitalor Librazhd - Marréveshje Kuadér —me nje operator
ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 24 muaj” me fond 12,995,672.00 Leké



pa TVSH, zhvilluar né datén 03.12.2020 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Sherbimit Spitalor
Librazhd

[1.2. Né datén 03.12.2020 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

[1.3. Né datén 10.12.2020 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Kumria 1 12.635.673,52 kualifikuar
Nazeri -2000 12.635.673,52 skualifikuar

I1.4. Né datén 14.12.2020 operatori ekonomik “Kumria 1 ” shpk €shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé
poshté vijon.

1.Nuk plotéson kérkesén pér kualifikim kriterin 2.3 kapaciteti teknik, pika 2.3.4,pasi nga
dukumentacioni :Akt-administrativ me titull “Performanca e subjektit” viti 2020,léshuar nga DV
e Policisé Elbasan,té paragitur nga ana juaj népérmjet SPE,nuk arrini té provoni se keni grup té
gatshém 24 oré (tre turne) me nga 2 punonjés pér ¢do turn,sikurse éshté kérkuar né DST,duke mos
plotésuar kérkesat e kritereve té vecanta té kualifikimit. 2. Nuk plotéson kérkesén pér kualifikim
kriterin 2.3 kapaciteti teknik pika 2.3.4,pasi nga dokumentacioni :Akt-administrativ me titull
“Performanca e subjektit” viti 2020,léshuar nga DPQ Elbasan,té paraqitur nga ana juaj
népérmjet SPE,nuk arrini té provoni ge “té mos keté marré masé administrative pér operatorin
ekonomik (Titullar dhe drejtues teknik) pér vitet 2018- 2019”,pasi “Performanca e
subjektit”,nr.7169 prot ,date 10.11.2020,nuk ka té pércaktuar shprehimisht periudhén kohore pér
té cilén kérkohet informacioni referuar kriterit té sipérpérmendur dhe té pércaktuar né dokumentat
e tenderit.Pra nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet vertetim
i vlefshém

II. 5 Né datén 16.12.2020 operatori ekonomik “Nazeri 2000” shpk ka paragitur ankesén prané
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

Népérmjet késaj ankese duam tju béjmé prezent njé problem qgé konsiston me shkeljet e kryera nga
Autoriteti Kontraktor “Drejtoria e Shérbimit Spitalor Librazhd” pér procedurén e prokurimit
organizuar mé daté 03.12.2020 me objekt “Shérbimi privat i sigurisé fizike té Drejtorisé Shérbimit
Spitalor Librazhd” —Marréveshjé Kuadér - me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara —me afat 24 muaj si mé poshté:

Nga ana e KVO né datén 10.12.2020 né ményré elektronike éshté dérguar njoftim mbi klasifikimin
e Shoqgérive pjesémarrése né kété proceduré prokurimi:

Sipas keétij klasifikimi rezulton i skualifikuar shogéria joné me pretendimin se :



Nuk plotéson kérkesén pér kualifikim kriterin 2.3 kapaciteti teknik, pika 2.3.4,pasi nga
dukumentacioni :Akt-administrativ me titull “Performanca e subjektit” viti 2020,l1éshuar nga DV
e Policisé Elbasan,té paraqgitur nga ana juaj népérmjet SPE,nuk arrini té provoni se keni grup té
gatshém 24 oré (tre turne) me nga 2 punonjés pér ¢do turn,sikurse éshté kérkuar né DST,duke mos
plotésuar kérkesat e kritereve té vecanta té kualifikimit. 2. Nuk plotéson kérkesén pér kualifikim
kriterin 2.3 kapaciteti teknik pika 2.3.4,pasi nga dukumentacioni :Akt-administrativ me titull
“Performanca e subjektit” viti 2020,léshuar nga DPQ Elbasan,té paraqitur nga ana juaj
népérmjet SPE,nuk arrini té provoni ge “té mos keté marré masé administrative pér operatorin
ekonomik (Titullar dhe drejtues teknik) pér vitet 2018- 2019”,pasi “Performanca e
subjektit”,nr.7169 prot ,date 10.11.2020,nuk ka té pércaktuar shprehimisht periudhén kohore pér
té cilén kérkohet informacioni referuar kriterit té sipérpérmendur dhe té pércaktuar né dokumentat
e tenderit.Pra nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet vertetim
I vlefshém

Autoriteti Kontraktor duhe té kualifikojé shogériné toné pasi arsyeja e skualifikimit nuk géndron
éshté e njéanshme dhe éshté e padrejté pasi nga ana joné jané paragitur té gjithé dokumentat e
kérkuar ne dst té cilat provojné pérmbushjen e kritereve té kérkuara.

Né kriteret e vecanta té kualifikimit 2.3 Kapaciteti teknik, pika 2.3.4 autoriteti kontraktor ka
kérkuar Operatori ofertues duhet té paragesé vértetim pérformance nga Drejtoria Vendore e
Policisé Elbasan me afat brenda njé muaj nga hapja e ofertave, né té cilen t& pasgyrohet
informacioni pér: -Lista emérore e punonjésve té certifikuar nénkategoria 1.3.A pér jo mé pak se
10 (dhjeté) punonjés shérbimi; -Té keté gendér kontrolli me 5(pesé) operator dhe grup té gatshém
24 oré (tre turne) me 2 (dy) punonjés pér ¢do turn; - Té mos keté marré masé administrative nga
policia e shtetit pér Subjektin, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik pér vitin 2018-2019.(té
pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér SHPSF-té); Ky vértetim duhet té pérmbajé informacionin
dhe opinionin pozitiv pér operatorin ekonomik.

-Sé pari , Autoriteti Kontraktor duhet té kualifikojé shogériné toné pasi bazuar ne Udhézimin
Ministrit té Bréndsheém nr. 130 date 05.03.2018 "Pér funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé
Fizike" kreu V, pika 13 sanksionohet: Pér verifikimin e sinjaleve elektronike pér objektet qé jané
lidhur me kéto sisteme, SHPSF-ja detyrohet té mbaje té gatshem njé grup punonjesish me perbérje
jo mé pak se 2 (dy) punonjés pér ¢do turn. Koha e reagimit pércaktohet né kontratén e lidhur mes
paléve. Né vértetimin e Performances nr. 7169 prot. date 10.11.2020 léshuar nga Drejtoria
Vendore e Policisé Elbasan, vértetohet se Shogéria NAZERI 2000 ka 6 (gjashté) punonjes grup té
gatshem, dhe né kété rast matematika éshté e thjeshte: 6 (gjashté) punonjes grup i gatshem / 2
(dy)punonjés pér ¢do turn =3 turne, pra Turni i I +Turni i Il + Turni i 111 (24 ore).

Né datén 10.12.2020 ju drejtuam me shkrese zyrtare Drejtorise Vendore te Policise Elbasan né
lidhje me grupin e gatshem te Shogerise soné dhe né daten 15.12.2020, DVP Elbasan na ka kthyer
pérgjigje me shkresen nr. 8041 prot ku theksohet se "Grupi i verifikimit te sinjaleve (Grupi i
gatshem), i shogerisé soné, kryen shérbim 24 ore me tre turne té ndara Turni i | 2 punonjes, Turni
i 11 2 punonjes dhe Turni i 11 2 punonjes™. Grupi i verifikimit té sinjaleve shérben pér verifikimin
e sistemeve té sinjaleve té vendosura né objektet té cilat jeni kontraktor si dhe mbeshtet dhe
nderhyné ne objektet té cilat ju keni né ruajtje me vendroje né rastet kur kane problem dhe kerkohet
nga punonjesit te cilet jane ne sherbim.
Sa me siper Autoriteti Kontraktor duhet te kualifikoje shogerine tone pasi arsveja e skualifikimit
nuk gendron dhe eshte e pa drejte.




-. Se dyti, Autoriteti Kontraktor duhet te kualifikoje shogerine tone pasi shogeria jone ka paragitur
ne SPE

1. Vertetimin e Performances nga DVP Elbasan me nr. 7169 prot. date 10.11.2020,

2. Vertetimin e Performances nga DVP Elbasan me nr. 3181 prot. date 29.05.2020,

3. Vertetimin e Performances nga DVP Elbasan me nr. 2202 prot date 27.03.2019

te cilat japin informacion per vitin 2018, 2019, 2020. Ne keto Vertetime Performance shprehet
gartesisht gé shogéria NAZERI 2000 nuk ka masa adminisrauve té dhéna nga DVP Elbasan pér
vitin 2018, 2019 dhe 2020. Né kéto vertetime Performace shprehet gartésisht gé Shogéria Nazeri-
2000 nuk ka masa administrative té dhéna nga DVP Elbasan pér vitin 2018, 2019, 2020.

Sa me siper nga dokumentacioni | dorezuar ne SPE provohet gartesisht se shogeria jone ka grup

te gatshem 24 ore (tre turne) me 2 (dy) punonjés pér ¢do turn si dhe nga Vertetimet Performances
se paragitura rezulton se shogeria nuk ka marré masé administrative nga policia e shtetit pér
Subjektin, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik pér vitin 2018-2019. (té pércaktuara nga legjislacioni
né fuqi pér SHPSF-té). Shogeria jone e ka permbushur térésisht kérkesat e Autoritetit Kontraktor
dhe si | tille ky pretendimin nuk gendron dhe Kompania NAZERI 200 duhet te kualifikohet.

-Se treti, Autoriteti Kontraktor duhet te skualifikoje shogerine Kumria I pasi nuk ploteson kerkesen
e dhene ne dst, 2.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar 2.2. 11 pasi bilancet e paragitura né vitin
2017-2018-2019 nuk kané té bashkéngjitur raportin e auditimit pér pasqgyrat financiare Sikurse
parashikohet ne nenin 41 te ligjit 10091, daté 05.03.2009 "Pér auditimin ligjor. organizimin e
profesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe tt kontabilistit t¢ miratuar”, i ndryshuar. Te
njejtin gendrim mban edhe KPP me vendime te ngjashme nr. 330/2020 date 20.08.2020 ku
shprehet se: ..."IIl. 15. 7. Referuar bazés ligjore té sipércituar, KPP mori né shqyrtim
dokumentacionin e dorézuar prej operatoréve ekonomiké té sipérpérmendur, nga ku referuar
pasqyrave financiare té dorézuara nga ofertuesi "Oktapus"” shpk pér vitet 2016, 2017 dhe 2018
konstatohet se kv ofertues i pérmbush kushtet pér totalin e aktiveve té bilancit dhe shumén e té
ardhurave nga veprimtaria ekonomike, prandaj ka patur detyrimin pér té paraqgitur raportin e
ekspertit kontabél té miratuar pér bilancet e viteve 2016, 2017 dhe 2018, sikurse parashikohet né
bazén ligjore té sipérpérmendur, ndérsa operatori ekonomik "Ankonda Security” shpk nga
shqyrtimni i pasgyrave fianciare pér vitet 2016, 2017 dhe 2018, muk i pérmbush kushtet pér totalin
e aktiveve té bilancit dhe shumén e té ardhurave nga veprimtaria ekonomike. prandaj muk ka patur
detyrimin pér té paraqitur raportin e ekspertit kontabél t¢ miratuar pér bilancet e viteve 2016,
2017 dhe 2018, sikurse parashikohet né bazén ligjore té sipérpérmendur.Né kéto kushte KPP
gjykon se operatori ekonomik "Oktapus" shpk nuk ka zbatuar detyrimin ligjor pér auditimnin e
pasqyrave financiare pér vitet 2016, 2017 dhe 2018.

-Se katerti, Autoriteti Kontraktor duhet te skualifikoje shogerine Kumria | pasi nuk ploteson nuk
ploteson kerkesen e dhene ne dst, 2.3 Kapaciteti teknik 2.3.3 pasi Akti i miratimit i dorézuar nga
kjo shogéri nuk ka te bashkangjitur listeén e dokumentacionit dhe paisjeve ashtu si pércaktohet ne
Udhezimin e Ministrit te Bréndshém nr. 130 date 05.03.2018 "Pér funksionimin e Shérbimit Privat
té Sigurisé Fizike" KREU VII, germa D Qendra e Kontrollit pika 5 citojme: Miratimi Qendrés sé
Kontrollit t¢ SHPSF-ve béhet nga drejtori i Drejtorisé Vendore té Policisé, bazuar né vendimin e
KSHKC-sé, né do dy vjet, sipas modelit bashkélidhur kétij udhézimi. Né aktin e miratimit
bashkélidhur vendoset lista e dokumentacionit dhe e pajisjeve.



Pérfundimisht nga Argumentimi | beré sa mé sipér kérkojmé nga ana e Autoritetit Kotraktor té
béhét kualifikimi | Shogérisé soné pasi arsyet e skualifikimit nuk géndrojné, pra skualifikimi éshté
béré né ményré té njéanshme dhe té padrejté dhe té skualifikohet shogéria Kumria 1 pasi nuk
pérmbush kérkesat e Autoritétit Kontraktor.

I1.5. Me shkresén nr.54/17 prot daté 21.12.2020 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorin
ekonomik ankimues lidhur me mospranimin e ankesés;

11.6. Né datén 28.12.2020 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés nr. 54/20 prot 06.01.2021 protokolluar me tonén me nr.1802 /2 prot daté
07.01.2021 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1.. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomiké “Nazeri 2000 shpk, mbi kundérshtimin e
skualifikimit té tij me arsyen se: [...]

, Autoriteti Kontraktor duhet te kualifikoje shogerine tone pasi shogeria jone ka paragitur ne SPE
1. Vertetimin e Performances nga DVP Elbasan me nr. 7169 prot. date 10.11.2020,

2. Vertetimin e Performances nga DVP Elbasan me nr. 3181 prot. date 29.05.2020,

3. Vertetimin e Performances nga DVP Elbasan me nr. 2202 prot date 27.03.2019

te cilat japin informacion per vitin 2018, 2019, 2020. Né keto Vértetime Performance shprehet
gartesisht gé shogéria shogéria NAZERI 2000 nuk ka masa adminisrative té dhéna nga DVP
Elbasan pér vitin 2018, 2019 dhe 2020. Né kéto vertetime Performace shprehet gartésisht gé
Shogéria Nazeri-2000 nuk ka masa administrative té dhéna nga DVP Elbasan pér vitin 2018,
2019, 2020.

Sa me siper nga dokumentacioni | dorezuar ne SPE provohet gartesisht se shogeria jone ka grup
te gatshem 24 ore (tre turne) me 2 (dy) punonjés pér ¢do turn si dhe nga Vertetimet Performances
se paragitura rezulton se shogeria nuk ka marré masé administrative nga policia e shtetit pér
Subjektin, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik pér vitin 2018-2019. (té pércaktuara nga legjislacioni
né fugi pér SHPSF-t&). Shogeria jone e ka permbushur térsisht kérkesat e Autoritetit Kontraktor
dhe si | tille ky pretendimin nuk gendron dhe Kompania NAZERI 200 duhet te kualifikohet.
[...].Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:



[11.1.1. Né shtojcén 8/2 t€ modifikuar “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.3.4 “Kapaciteti
teknik”, nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar:

- Operatori ofertues duhet té paragesé vértetim pérformance nga Drejtoria Vendore e Policisé
Elbasan me afat brenda njé muaj nga hapja e ofertave, né té cilen té pasqyrohet informacioni pér:
-Lista emérore e punonjésve té certifikuar nénkategoria 1.3.A pér jo mé pak se 10 (dhjeté)
punonjés shérbimi; -Té keté qendér kontrolli me 5(pesé) operator dhe grup té gatshém 24 oré
(tre turne) me 2 (dy) punonjés pér ¢do turn; - Té mosé keté marré masé administrative nga policia
e shtetit pér Subjektin, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik pér vitin 2018-2019.(té pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi pér SHPSF-té); Ky vértetim duhet té pérmbajé informacionin dhe opinionin
pozitiv pér operatorin ekonomik.

[11.1.2. Né pérmbushje té kriterit t¢ mésipérm operatorét ekonomiké “Nazeri 2000 shpk, kané
dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin si mé poshté:

Vértetim Performance pér subjektin “Nazeri 2000 shpk, kategoria 1.3.4 , léshuar nga Drejtoria
Vendore e Policisé Elbasan me Nr. 7169 prot, daté 10.11.2020. Ku pércaktohet se ky subjekt ka té
pasqyruara né informacionin e vértetimit se “ nga kontrollet e ushtruara nga DVP gjaté ushtrimit
té aktivitetit masat administrative t¢ dhéna nga DVP pér vitet 2020. Ngjarje té ndodhura nuk
ka,masa administrative t& dhéna nga DVP nuk ka.

[11.1.3. Né nenin 46 pika 1 gérma “a” dhe g€rma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar parashikohet se: ““[...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim
me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferte té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit..”.

[11.1.4. Né nenin 28 pika 5 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose



b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I11.1.5. Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Né mbéshtetje
té pikés 3, t€ nenit 66 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, né té€ cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e
dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara
né dokumentat e tenderit.

[11.1.6. Né nenin 19 “Mbikéqgyrja e Veprimtarisé sé SHPSF-ve” t& Ligjit nr. 75/2014 “Pér
Shérbimin privat té sigurisé fizike”, pércaktohet shprehimisht: “Mbikéqyrja e veprimtarisé sé
SHPSF-ve i nénshtrohet inspektimit té rregullt nga strukturat pérgjegjése té Policisé sé Shtetit,
gjaté té cilit zbatohet legjislacioni né fuqi pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

[11.1.7. Né nenin 20 “Kompetencat Mbikéqyrése”, té Ligjit nr. 75/2014 “Pér Shérbimin privat té
sigurisé fizike”, pércaktohet shprehimisht: 1. Strukturat e Policisé sé€ Shtetit kan€ kéto kompetenca
pér mbikéqyrjen e veprimtarisé sé SHPSF-sé: a) kryejné monitorimin, népérmjet dokumentacionit,
pér aktivitetin e shogérive té sigurisé fizike; b) kryejné inspektime pér veprimtariné e shogérive té
sigurisé fizike; c) kryejné inspektime pér ményrén e kryerjes sé detyrés nga punonjésit e kétij
shérbimi; ¢) kryejné inspektime pér kriteret e mbajtjes dhe pérdorimit t€ arméve, sipas
legjislacionit né fugi; d) kryejné inspektime pér mbajtjen e uniformés, mjeteve lévizése, si dhe
mjeteve té tjera né pérdorim, sipas pércaktimeve né kété ligj; dh) béjné identifikimin e shkeljeve té
rregullave té shérbimit, mbajné procesverbal konstatimi, ndjekin procedurat pér marrjen e masave
administrative, vendosin gjoba né vend.

[11.1.8. Né Udhézimin e Ministrit t&¢ Punéve té Brendshéme Nr.130, daté 05.03.2018 “Pér
Funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike”, Kreu V “Menaxhimi i Shérbimeve t€ SHPSF-
s€”, né€ pikén 11 dhe 13 &éshté parashikuar:

11. Veprimtaria e SHPSF-sé realizohet népérmjet organizimit té shérbimit me:

a) roje objekti pér ruajtjen fizike;

b) truproje pér ruajtjen e personave;



c) sisteme sinjalizuese elektronike pér ruajtjen e objekteve;

d) punonjés shérbimi operator né gendrén e kontrollit;

e) punonjés shérbimi pér verifikimin e sinjaleve elektronike pér objektet gé jané té lidhura me
sisteme elektronike;

f) pérgjegjés shérbimi;

g) punonjés shérbimi (shofer) pér drejtimin e automjetit;

h) punonjés shérbimi pér drejtimin e motocikletés;

i) shogérues i genit té shérbimit.

13. Pér verifikimin e sinjaleve elektronike pér objektet gé jané lidhur me kéto sisteme, SHPSF-ja
detyrohet té mbajé té gatshém njé grup punonjésish me pérbérje jo mé pak se 2 (dy) punonjés pér
¢do turn. Koha e reagimit pércaktohet né kontratén e lidhur mes paléve.

[11.1.9. Bazuar né sa mé sipér KPP sgaron se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i interesuar
éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin ligjor né
fugi dhe nga ana tjetér éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson
té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe qé ka
pérgatitur ofertén né pérputhje me lex specialis.

Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés né respekt té nenit 46, pika 1, gérma “b”, té€ Ligjit Nr.9643 dt.20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili parashikon se: “/...] aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés [....] .

111.1.10. Referuar bazés ligjore té sipércituar, kriterit té pércaktuar né DST pér dorézimin nga
operatorét ekonomiké té vértetimit té performanceés i cili duhet té jeté i léshuar pas muajt tetor
2020 dhe né pérmbajtje t& té cilit “jepet informacion q€ nuk duhet te kete masa administrative,
gjoba, verejtje sipas percakimeve te ligjit 75\2014 per sherbimin privat te sigurise fizike dhe
udhezimit te ministrit te brendshem nr 130 date 05.03.2018 per funksionimin e sherbimit privat te
sigurise per vitin 2018 e ne vazhdim”, nga verifikimet e kryera né SPE lidhur me dokumentacionin
¢ dorézuar nga ana e operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk pér plotésimin e Kkriterit té
maésipércituar, rezulton se dokumentacioni i paraqgitur nga Ky operator ekonomik shpk nuk e
pérmbush kriterin e parashikuar nga autoriteti kontraktor pasi Vértetimi i Performancés Nr. 7169
prot, daté 10.11.2020 ,. né pérmajtjen e tij pasqyron se subjekti “Nazeri 2000 shpk nga kontrollet
e ushtruara nga DVP gjaté ushtrimit té aktivitetit masat administrative té dhéna nga DVP pér vitin



2020 e né vazhdim nuk ka, nuk pasgyron nése operatori ekonomik ka patur masa administrative
nga viti 2018 e né vazhdim, ashtu sikurse éshté pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat
standarte té tenderit. Nga sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik
ankimues“Nazeri 2000” shpk né pérmbushje té kriterit té mésipércituar ka paraqitur
dokumentacionin konkretisht vértetimet e performancés té l1éshuar nga Drejtoria Vendore Policisé
Elbasan pér subjektin “Nazeri 2000 shpk me Nr. 2202 prot, daté 27.03.2019, Nr. 3181 prot, daté
29.05.2020, dhe Nr. 7169 prot, daté 10.11.2020, nga verifikimi i kétij dokumentacioni rezulton se
operatori ekonomik ankimues ‘“Nazeri 2000” shpk nuk ka arritur té pérmbush Kkriterin pér
kualifikim té parashikuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pasi konkretisht nga
ana e autoritetit kontraktor éshté kérkuar gé té paragitet nga operatorét ekonomik pjesémarrés
vértetimi i pérformancé me afat brenda njé muaj nga hapja e ofertave, né té cilen duhet té
pasgyrohen ndér té tjera edhe se operatorét ekonomik té mos kené marré masé administrative nga
policia e shtetit pér Subjektin, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik pér vitin 2018-2019. (té
pércaktuara nga legjislacioni né fugi pér SHPSF-té), ndérkohé nga verifikimi i dokumentacionit
té mésipércituar rezulton se vértetimet e performancés té paragitura nga operatori ekonomik
“Nazeri 20007, nuk jané brénda afatit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat
standarte té tenderit konkretisht brénda njé muaj nga dita e hapjes sé ofertave. Referuar frymés sé
legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim
kryesor gé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér tu
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Pérsa mé
sipér, nga verifikimi i dokumentacionit t€ paraqitur nga operatori ekonomik “Nazeri 2000” shpk,
pér vértetimet e Iéshuara nga Drejtoria Vendore e Policisé Elbasan, mbas tetorit pér kété operator
ekonomik, Komisioni i Prokurimit Publik véren se kéto dokumenta nuk japin informacion té lidhur
me faktin se ky operatoré ekonomik gjaté aktivitetit té tij dhe konkretisht gjaté vitit 2018- e né
vazhdim té mos keté marré masa administrative. Nga sa mé sipér, si dhe duke patur parasysh
kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se operatori ekonomik i mé sipércituar nuk e ka arritur té vértetojé, kérkesén e
autoritetit kontraktor pasi pér periudhén 2018 e né vazhdim nuk pasqyrohet né vértetimet e
performancés nése kané masa administrative nga Drejtoria Vendore e Policisé Elbasan.

Pér sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomiké ankimues “Nazeri 2000” nuk géndron

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Nazeri 2000 sh.p.k., pér
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se pér sa kohé qé pretendimet e mésipérme nuk géndrojné, pasi operatori ekonomik
ankimues nuk pérmbush kriteret e kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té
K.P.P. mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk



ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

[11.3 Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k. mbi ofertat e
paraqitura nga operatori ekonomik “Kumria 1” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se:

[11.3.1.Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar),
parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim
me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.

I11.3.2.Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té argumentojé se té drejtat e tij t€ mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat
I njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai
déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP nuk mund té pranohet. Neni 63, pika 1 kérkon
shprehimisht gé operatori ekonomik ankimues, jo vetém gé duhet té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor. Né
ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga
procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Edhe né hipotezén se,
pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré pjesmarrés né procedurén
e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i kontratés.
Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i skualifikuar
apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém i drejtpérdrejté
nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 té Vendimit t&¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, nenit 4 t& Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé :

Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr REF-77112-10-29-2020 me objekt
“Shérbimi privat i sigurisé fizike té Drejtorise Sherbimit Spitalor Librazhd - Marréveshje
Kuadér — me nje operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 24
muaj” me fond 12,995,672.00 Leké pa TVSH, zhvilluar né datén 03.12.2020 nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Sherbimit Spitalor Librazhd.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.



4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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