REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 763/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 13.11.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té Interesuara:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t€ Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofertave né
lidhje me skualifikimin e shogérisé “Toni Security” sh.p.k né
procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.REF- 80800-
07-26-2018 me objekt: “Shérbimi me roje private pér ASHR”, me
fond:limit 14.227.576 leké pa TV/'SH, zhvilluar ne daten 27.08.2018
nga autoriteti kontraktor Autoriteti Shéndetésor Rajonal. Gjithashtu
ngrihen pretendime pér shoqérité “International Security Albania”
sh.p.k, “Pelikani Security Group” sh.p.k dhe “Leksi Security”
sh.p.k.

“Toni Security” sh.p.k
Rr. “Lidhja e Prizrenit”, Nj.B. nr.5, P11.10/1, Kati paré, Tirané

Autoriteti Shéndetésor Rajonal
Rr. “Qamil Guranjaku”, Tirané

International Security Albania” sh.p.k
Blv “Zogu i Paré”, P. Nr.55/1, Shk.1, Kati 2, Ap.9,
Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
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publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té€ Prokurimit Publik .

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

I
Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 27.07.2018 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.REF-
80800-07-26-2018 me objekt: “Shérbimi me roje private pér ASHR”, me fond limit 14.227.576
leké pa TVSH, zhvilluar ne daten 27.08.2018 nga autoriteti kontraktor Autoriteti Shéndetésor
Rajonal.

[1.2. Né datén 13.09.2018 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1. “International Security Albania” sh.p.k 14.227.206 leké, kualifikuar

2. “Pelikani Security Group” sh.p.k 14.227.206 leké, skualifikuar
3. “Eurogjici Security” sh.p.k 14.227.206 leké, skualifikuar
4. “Leksi Security” sh.p.k 14.227.206 leké, skualifikuar
5. “Toni Security” sh.p.k 14.227.206 leké, skualifikuar



Operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k rezulton i skualifikuar nga Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave me argumentin:

“a- Nuk ploteson kriterin per Akt-miratimin e Salles Operative pasi sipas ligjit 75/2014 “Per
Sherbimin Privat te Sigurise Fizke” udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te Brendshem Pér
funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike Kreu VII Germa D pika 5 thote shprehimisht se
Miratimi i Qendres se kontrollit te SHPSE-ve behet nga Drejtori i Drejtorise Vendore te Policise,
bazuar ne KSHKC-se ne ¢do dy vjet, sipas modelit bashkelidhur ketij udhezimi. AktMiratimi i
Qendres se Kontrollit i paragitur nga O.Ekonomik Eurogjici Security eshte i dates 27.08.2015,
eshte jashte afatit 2-vjecar sic parashikon udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te
Brendshem, Kreu VII Germa D pika 5.

b- Nuk ka paragitur certifikatat e trajnimit pér personelin e SHPSF-sé per pérgjegjés shérbimi
pér SHPSF-né, pér operator pér Qendrén e Kontrollit, pér punonjés shérbimi pér verifikimin e
sinjaleve té alarmit, te parashikuar ne nr. 130, daté 5.3.2018 Pér funksionimin e Shérbimit Privat
té Sigurisé Fizike KREU 11l germa A pika 2 .

c- Nuk keni paragqitur certifikatat e vlefshme per punonjesit e sherbimit sipas ligjit 75/2014.”

[1.3. Né datén 18.09.2018 operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit si dhe duke
ngritur pretendime pér shogérité “International Security Albania” sh.p.k, “Pelikani Security
Group” sh.p.k dhe “Leksi Security” sh.p.k. Konkretisht pretendohet si mé poshté vijon:

“Kund@rshtojmé arsyen e pareé té skualifikimit gé ka té béjé me ... a- Nuk ploteson kriterin per Akt-
miratimin e Salles Operative pasi sipas ligjit 75/2014 “Per Sherbimin Privat te Sigurise Fizke”
udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te Brendshem Pér funksionimin e Shérbimit Privat té
Sigurisé Fizike, Kreu VII Germa D paka 5 thote shprehimisht se: Miratimi i Qendres se kontrollit
te SHPSE-ve behet nga Drejtori i Drejtorise Vendore te Policise, bazuar ne KSHKC-se ne ¢do dy
vjet sipas modelit bashkelidhur ketij udhezimi. AktMiratimi i Qendres se Kontrollit i paragitur nga
O.Ekonomik Eurogjici Security eshte i dates 27.08.2015, eshte jashte afatit 2-vjecar sic parashikon
udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te Brendshem, Kreu VII Germa D pika 5. ”

Sé pari, shogéria joné nuk quhet “Eurogjici Security” sh.p.k, sic éshté referuar né arsyn e
skualifikimit mé sipér.

Sé dyti, akt miratimi i shogérisé soné éshté me nr. 96/272, daté 11.11.2015 dhe jo i datés
27.08.2015, sikundér éshté referuar né arsyen e skualifikimit mé sipér.

Sé treti, akti i miratimit i paraqitur nga shogéria joné éshté Iéshuar né bazé t¢ Udhézimit nr. 308,
daté 22.05.2017 té& Ministrit té Punéveté Brendshme “P&r funksionimin e shérbimit privat té
sigurisé fizike dhe té gendrés sé trajnimit privat té punonjésve té SHPSF-sé. ”

Sé katérti, referuar Kreu IX, “Dispozita p8rfundimtare”, pika 6 e Udhézimit nr. 130, daté
22.05.2017 té Ministrit té Brendshém “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé fizike”, ku
theksohet né ményré taksative se:



“Aktet e nxjerra né zbatim té udhézimit nr.308, daté 22.05.2017 té Ministrit té Punéve té
Brendshme “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé fizike dhe qendrés sé trajnimit privat
té punonjésve té SHPSF-s¢”, mbeten né fuqi.”

Sé pesti, referuar Kreut VI “Dispozita pérfundimtare”, pikés 6 té Udhézimit nr.308, daté
22.05.2018 té Ministrit té Brendshém “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé fizike dhe
Qendrés sé Trajnimit privat té punonjésve té SHPSF-sé”, theksohet se:

“Miratimi i géndrés sé kontrollit t¢ SHPSF-ve béhet me komision nga Sektori i Rendit Publik né
Drejtoriné Vendore té Policisé, me afat 4 vjet, sipas modelit bashkéngjitur kétij udhézimi. ”

Né pérmbushje té kriterit kualifikues, shogéria joné ka akt-miratimin pér Qendrén e Kontrollit
pér Qarkun Tirané me nr. 96/272 prot., daté 11.11.2015. Ky akt éshté Iéshuar né bazé té Udhézimit
nr.308, daté 22.05.2017 dhe bazuar né kété udhézim, aktmiratimi ka afat 4 vjet dhe konkretisht
deri né datén 11.11.20109.

Referuar Kreut IX “Dispozita pérfundimtare”, pikés 6 té Udhézimit nr.130, daté 05.03.2018 té
Minsitrit té Brendshém “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé fizike”, ky akt mbetet né
fugi né fund té afatit té pérfundimit. [...].

I1)Kundérshtojmé arsyen e dyté dhe té treté té skualifikimit qé ka té béjé me ..... “b- Nuk ka
paragitur certifikatat e trajnimit pér personelin e SHPSF-sé per pérgjegjés shérbimi pér SHPSF-
né, pér operator pér Qendrén e Kontrollit, pér-punonjés shérbimi pér verifikimin e sinjaleve té
alarmit, te parashikuar ne ... nr. 130, daté 5.3.2018 P&r funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé
Fizike KREU I11 germa A pika 2 . c- Nuk keni paraqgitur certifikatat e vlefshme per punonjesit e
sherbimit sipas ligjit 75/2014 .

Kundérshtojmé arsyen e skualifikimit pasi éshté e bazuar mbi kritere té pa kérkuara né dokumentat
e tenderit, rrjedhimisht e paligjshme dhe tendencioze.

Nga verifikimi i kritereve té vecanta té kualifikimit: rezulton se né asnjé piké té tyre nuk éshté
kérkuar paragqitja e ndonjé prej certifikatave té pérmendura né arsyet e skualifikimit.

Pra skualifikimi éshté béré mbi bazén e kritereve té pagena dhe té pakérkuara cka e bén
skualifikimin e shogérisé soné absolutisht té pavlefshmé. [...] Autoriteti kontraktor éshté i detyruar
té béjé vlerésimin vetém mbi bazén e kritereve té publikuara né dst dhe nuk mund té pérdoré asnjé
kérkesé apo kriter gé nuk éshté parashikuar né dst.

[1)Kundérshtojmé kualifikimin e shoqérisé “International Security Albania” sh.p.k p@r arsyet si
mé poshté:

1.Referuar ekstraktit té shoqgérisé, rezulton se operatori ekonomik né datén 21.04.2015 ka shtuar
dhe mbyllur adresat si né vijim:

-Eshté shtuar adresa Tirané, Njésia Bashkiake nr.9, Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1,
Shkalla 1, Kati 2, Ap.9.

-Eshté hequr adresa Tirang, Rruga e Durrésit , ish Uzina Tirana, Lapraké.

Neé kriteret e vecanta té kualifikimit AK ka kérkuar:



“Veértetim léshuar nga Bashkia/Njési administrative me ané té té cilit té vértetohet shlyerja e
taksave pér vitin 2015-2016-2017 pér adresat ku ka ushtrur apo ushtron aktivitet operatori
ekonomik, sipas ekstraktit historik 1éshuar nga QKR.

Né pérmbushje té kriterit té mésipérm, referuar informacioneve nga Bashkia, rezulton se operatori
ekonomik disponon dhe ka paragitur dokumentacionin si né vijim:

e Vértetim daté 26.02.2018, Iéshuar nga Bashkia Tirané, me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2018.

e Vértetim daté 20.04.2017 , léshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2017.

e Veértetim daté 02.06.2015, Iéshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2015.

o Vértetim daté 21.03.2014 , Iéshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Rruga e Durrésit, Ish Uzina Tirana, subjekti ka shlyer taksat vendore pér vitin
2011, 2012, 2013, 2014.

Nga sa mé sipér rezulton se, operatori ekonomik ka déshtuar né pérmbushjen e kriterit pér arsye
se pér adresén Rruga e Durrésit, Ish Uzina Tirana, subjekti nuk ka paragitur vértetim nga Bashkia
Tirané gé té vértetonte se ka shlyer taksat pér vitin 2015 pér adresén Rruga e Durrésit, Ish Uzina
Tirana, edhe pse sipas Ekstraktit Historik té& Shogérisé rezulton se kjo adresé ka géné aktive deri
né datén 21.04.2015.

2. Referuar Ekstraktit té shogérisé, rezulton se drejtuesi teknik i shogérisé éshté njéherésh edhe
administrator, cka bie né kundérshtim me ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé
fizike”, ku thuhet se drejtuesi teknik i shog€risé duhet té jeté me kohé té ploté pune. Né rastin
konkret drejtuesi teknik nuk éshté me kohé té ploté pune pasi ai éshté i ngarkuar edhe me njé detyré
tjetér, até té administratorit té shoqériseé.

3. Nuk ka paragqitur tabelén e “Formularit t& ofertés” sipas formatit t& publikuar nga autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit, por ka paragitur njé version tjetér. Né DST “Formulari i
ofertés ” éshté si né vijim:
Shtojca 1

[ Shtojcé pér t’u plotésuar nga operatori ekonomik]

FORMULARI | OFERTES EKONOMIKE

Emri i Ofertuesit
Pér: [Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor]

* * *

Procedura e prokurimit: [lloji i procedurés]
Pérshkrim i shkurtér i kontratés: [objekti]



Publikimi (nése zbatohet): Buletini i Njoftimeve Publike [Data] [Numri]/ Nr.Referencés né fagen

e APP-se.
Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, ne, té nénshkruarit, deklarojmé se:

1. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; pa TVSH;
2. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; me TVSH
1 2 3 4 5 6 7
N | Pérshkrimi i Shérbimeve | Njésia | Sasia Numri total | Cmimi Oferta né total
r (Muaj) | (nr.vendro | irojeve pér | Njési (neto)
jeve) vendroje /muaj
1. | 3 Vendroje me sherbim (12) (3) (4.98) (X) (X)
24 oresh
2. | 2 Vendroje me sherbim (12) 2 (3.32) X) X)
16 oresh, Turn I dhe
Turn 1l
3. | 1 Vendroje me sherbim (12) ) (3.32) X) X)
16 oresh, Turn I dhe
Turn 11l
Oferta Neto ne total X)
TVSH (%) (X)
Oferta total (X)

Ndérkohé rezulton se “Formulari i ofertés”, i paragitur nga operatori ekonomik éshté ndryshuar
né kolonat 1,2,3,4,5 pér rrjedhojé e gjithé oferta éshté né kundérshtim me kérkesat e “Formularit

té Ofertés ” sé publikuar né DST [...].

4.Gjithashtu né DST, né shtojcén 1-Sgarime, éshté shprehur garté:
1. Bashkelidhur formularit te gmimit te ofertes te paragitet preventivi per nje roje dhe 1 vend-
roje me 3 turne (4.98 roje) né.muaj, me, 2.turne (turni I+I1) me (3.32 roje) dhe me 2 turne
(turni 1+111) me (3.32 roje) sipas tabelés sé méposhtme.

Nr. Emértimi
1 Shpenzime pér pagé bazé
2 Shtesé mbi pagé pér turnin Il
3 Shtesé mbi pagé pér turnin 111
4 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Ndérkohé qé opertaori ekonomik “International Security Albania” sh.p.k ka paraqitur preventivin si né
vijim:

Nr. Emértimi
1 Shpenzime pér pagé bazé
2 Shtesé mbi pagé pér turnin Il
3 Shtesé mbi pagé pér turnin 11l
4 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%
5. Shpenzime pér 1-roje né muaj
6. Shpenzime pér 1-vendroje né muaj pa tvsh




Preventivi i mésipérm i paraqgitur nga operatori ekonomik ndryshon nga preventivi i kérkuar nga
AK pasi ka 6 rreshta, pra éshté i modifikuar. Té tre preventivét e paraqitur pér tre llojet e
vendrojeve jané né kundérshtim té ploté me dst.

Operatori ekonomik éshté i detyruar té pérgatisé ofertén né pérputhje té ploté me DST e publikuara
nga autoriteti ontraktor dhe cdo devijim apo ndryshim i tyre e bén ofertén té pavlefshme dhe
pérbén kusht pér skualifikim.

5.0ferta e paragitur nga operatori ekonomik éshté nén koston minimale ligjore té lejuar.
Pérllogaritja e sakté dhe ligjore &shté si né vijim:

Llogaritja pér 3 vendroje me tre turne me 4.98 roje pér njé vendroje , gjithsej 14.94 roje.

Paga bazé =36.000 leké né muaj

Shtesa turni Il = 30.41 dité mesatarisht né muaj x 3 oré x 206.89 leké/oré x 20% x 3 vendroje /
14.94 roje gjithsej = 758.01 leké né muaj pér roje.
Shtesa Turni 1= 30.41 dité mesatarisht né muaj x 8 oré x 206.89 leké/oré x 50% x 3 vendroje /

14.94 roje gjithsej = 5.053,43 leké né muaj pér roje.

Total paga + shtesa = 41.811,44 leké.

Sigurimet jané = 41.811,44 leké x 16.7% = 6.982,51 leké

Total paga + shtesat + sigurimet = 48.793,95 leké pér roje /muaj pa tvsh.

Total pér 14.94 roje pér 12 muaj = 48.793,95 leké x 14.94 roje x 12 muaj = 8.747.779,35 leké.
Llogaritja pér 2 vendroje me dy turne , turni | dhe turni Il (16 oré né dité), me 3.32 roje pér njé
vendroje, (gjithsej 6.64 roje).

Paga bazé = 36.000 leké pa tvsh

Shtesa turni Il = 30.41 dité mesatarisht né muaj x 3 oré x 206.89 leké/oré x 20% x 2 vendroje /
6.64 roje gjithsej = 1.137,02 leké.

Total paga + shtesat = 37.137,02 leké né muaj.

Sigurimet jané = 37.137,02 leké x 16,7% = 6.201,88 leké pa tvsh.

Total paga + shtesat + sigurimet = 43.338,9 leké pér roje/muaj pa tvsh.

Total pér 6.64 roje pér 12 muaj = 43.338,9 leké x 6.64 roje x 12 muaj = 3.453.243,55 leké pa tvsh.
Llogaritja pér 1 vendroje me dy turne, turni | dhe turni 111 (16 oré né dité), me 3.32 roje pér njé
vendroje , (gjithsej 3.32 roje).

Paga bazé = 36.000 leké pa tvsh

Shtesa turni 111 = 30.41 dité mesatarisht né muaj x 8 oré x 206.89 leké/oré x 50% x 1 vendroje /
3.32 roje gjithsej = 7.580,15 leké.

Total paga + shtesat = 43.580,15 leké né muaj.

Sigurimet jané = 43.580,15 leké x 16,7% = 7.277,88 leké pa tvsh.

Total paga + shtesat + sigurimet = 50.858,03 leké pér roje/muaj pa tvsh.

Total pér 3.32 roje pér 12 muaj = 50.858,03 leké x 3.32 roje x 12 muaj = 2.026.183,91 leké pa
tvsh.

Totali pér 6 vendroje =8.747.779,35 leké + 3.453.243,55 leké + 2.026.183,91 leké = 14.227.206,81
leké pa tvsh.

6. Data e certifikatés sé drejtuesit teknik té késaj shogérie éshté e pasakté pasi data e saj éshté e
korrigjuar.
Neé kriteret e vecanta té kualifikimit éshté theksuar né ményré taksative se:



“Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinale ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mosdorézimit
té njé dokumenti, ose té dokumentave té rremé e té pasakté, konsiderohen si kushte pér skualifikim.”

7.0peratori ekonomik disponon faturat tatimore si né vijim:
A. Faturén nr. 183, daté 18.01.2018, léshuar nga AES-Comunication sh.p.k pér 1 copé repetitor.
B.Faturén nr.261, daté 14.08.2018, léshuar nga AES-Comunication sh.p.k pér:
e 6 copé elektrik dore
e 6 copé spray neoparalizues
e 6 copé jelek antiplumb
C.Faturén nr.02, daté 18.10.2017, Iéshuar nga nga shitési “diagnostic AL” sh.p.k pér:
e Walkie talkie copé 30
e Dedektor metali copé 24
e DVR copé5
e CTV copé 20
e A-2060 copé 1
D. Faturén nr. 497, daté 16.11.2017, léshuar nga shitési “Gjergjefi” sh.p.k pér:
e 17 copé elektroshok
E. Faturén nr. 09, daté 19.10.2017, léshuar nga shitési “Hasa-1"" sh.p.k pér:
e Zinxhir policie copé 20
e Shkop gome copé 20
F. Faturén nr.28, daté 18.05.2015, léshuar nga shitési “Migena Vrekaj” sh.p.k pér:
e 25 copé walkie talkie;
G. Faturén nr. 950, daté 15.01.2015, léshuar nga shitési “Neptun” sh.p.k pér:
e 1 copé televizor;
H. Faturén nr. 09, daté 11.02.2015, léshuar nga shitési “Gjergjefi” sh.p.k p8r zérat si né vijim:
e Bilbila copé 8
e Rrip mesi copé 6
o Kaélléf radio copé 6
e Unaza copé 10
e Shkop gome copé 10
e Xhup copé 1
e Pantallona copé 1
I.Faturén nr. 10, daté 11.02.2015, léshuar nga shitési “Gjergjefi” sh.p.k pér:
e Pranga copé 10
e Tabela copé 2
J.Faturén nr.54, daté 12.05.2015, l&shuar nga shitési “Gjergjefi” sh.p.k pér:
e Rrip mesi copé 8
Shkopinj gome copé 8
Pranga copé 8
Tabela copé 3
K.Faturén nr. 16, daté 23.02.2015, |1éshuar nga “Gjergjefi” sh.p.k pér:
e Xhuboks copé 2



L.Faturén nr. 2851, daté 18.02.2015, l&shuar nga shitési “Rogat Security Group” sh.p.k pér:
5 copé radio dore

M.Faturén nr. 492, daté 25.04.2015, léshuar nga shitési “Fre” sh.p.k pér:

Kompjuter copé 3

N. Faturén nr.32, daté 25.05.2015, léshuar nga shitési “Migena Vrekaj” sh.p.k pér:

O.Faturén nr. 163219597, daté 11.05.2015, léshuar nga shitési “Distribrands” sh.p.k pér zérat:

P.Faturen nr.33, daté 25.05.2015, Iéshuar nga shitési “Migena Vrekaj” sh.p.k pér

Q.Faturén nr.345, daté 26.06.2015, Iéshuar nga shitési “Gleni” sh.p.k pér:

R.Fturén nr.135, daté 03.07.2015, Iéshuar nga shitési “Neptun” sh.p.k pér:

S.Faturén nr. 2779, daté 24.07.2015, léshuar nga shitési “PC Store” sh.p.k pér:
1 copé printer HP

Rrip mesi copé 2

Keélléf radio copé 2
Shkop gome copé 2

Unaza copé 2
Pranga copé 2

Monitor copé 3

CTV kamera copé 40

DVR copé 2

Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung
Celular Samsung

E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO
E1200 Black RO

Sistem alarmi copé 18

DVR copé 6

Wirless copé 125

Web camera copé 21
Switch pér camera copé 38
Karikues copé 220

1 copé N



T.Faturén nr.06, daté 29.12.2015, I&shuar nga shitési “Migena Vrekaj” sh.p.k pér:
e CTV camera copé 20
e CTV camera copé 54
e CTV camera copé 102
e DVR copé7
e DVRcope4
e HDD 500GB copé 6
o Kabéll kam 8360 m
e Aparat marrés copé 6
e Monitor copé 1
e Cabinet rak copé 1
e Cabinet 60*60 copé 2
e Mikrofon copé 37
e Kompjuter copé 1
e Konektor bnc copé 900
U.Faturén nr.247, daté 04.09.2015, léshuar nga shitési “Eest Alarm” sh.p.k pér:
e Haccopé8
e DVR 5108 copé 1
e DVR 5108 copé 1
e |RWcopél
e BNC krimp copé 300
e Adapter copé 54
e |PCcopé?9
e HAC copé 14
e HAC copé 2
e 4Ammm lens copé 135
e CA-DW copé 15
e CA-DW copé 27
e DVR copé 10
e DVR copé 10
e XS2C copé 20
V.Faturén nr.351, daté 03.11.2015,léshuar nga shitési “Eest alarm” sh.p.k pér zérat si né vijim:
e SP4000 copé 1
e Metal box copé 1
e Trato e plastifikuar copé 1
e Bateri copé 1
e (Gsmcopél
e K5636 copé 1
e WS-20H sirené e jashtme copé 1
e ProPc 476 PIR dedektor copé 4



e OP-D 6AB

E.Faturén nr.75, daté 24.02.2016, léshuar nga shitési “Gjergjefi” sh.p.k pér:
e 5 copé dedektor

X.Faturén nr.443, daté 31.01.2017, léshuar nga shitési “Army Guard Security” sh.p.k pér 15 copé
bodyguard spray.

Sé pari, nga verifikimi i faturave té mésipérme rezulton se operatori nuk disponon:

e Jo mé pak se 6 spray neuroparalizues
Né kritert e vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht:
“Me qgéllim parandalimin e veprimeve kriminale e personave gé hyjné apo dalin nga institucioni,
operatori ekonomik duhet té vértetojé se disponon minimalisht 6 spray neuroparalizues.
Né rastet kur pajisjet jané bleré brenda vendit, operatori ekonomik duhet té paragesé : a) fatura
tatimore e shitjes, e firmosur nga té dyja palét dhe e vulosur nga shitési; b) Pagesén gé vérteton
vlerén e blerjes sé pajisjeve; c)Deklarimin e faturés tatimore té shitjes né sistemin elektronik té
tatimeve;
Pér rastet kur keto pajisje jané bleré jashté vendit, operatori ekonomik duhet té paragesé: a)
Deklaratén e zhdoganimit népérmjet té cilés vértetohet zhdoganimi i pajisjeve; b) Deklaratén e
faturés tatimore té shitjes né sistemin elektronik té tatimeve .
Fatura nr.443, daté 31.01.2017, paraqgitur nga operatori ekonomik, léshuar nga shitési “Army
Guard Security” sh.p.k pér “bodyguard spray cop& 15", nuk jep informacionin e kérkuar né kriter
(spray neuroparalizues), por jep informacion se kush e mban kété spray dhe se cfaré funksioni kryen
nuk e specifikon.
Edhe sikur pér njé moment té konsiderojmé se ky dokument pérmbush kérkesat e autoritetit
kontraktor, sérish fatura tatimore e shitjes e referuar mé sipér, éshté e parregullt né aspektin formal
pasi ndryshe nga sa éshté kérkuar né kriterin e referuar me lart, ajo éshté e firmosur dhe vulosur
nga pala shitése dhe nuk éshté kundérfirmosur nga pala blerése (pra kemi mosshprehje vullneti té
njérés palé) si e tillé cilésohet e parregullt e né kundérshtim me kriterin e mésipérm.
Gjithashtu, operatori ekonomik ka paraqgitur faturén tatimore nr.262, daté 14.08.2015 pér 6 copé
spray neoparalizues si dhe pagesén né Raiffeisen Bank.
Ndérkohé gé operatori ekonomik nuk ka ngarkuar né SPE Deklarimin e faturés tatimore té shitjes
né sistemin elektronik té tatimeve.
Pra operatori nuk pérmbush térésisht kriterin kualifikues pér asnjé nga kéto fatura.

Sé dyti, nga verifikimi i faturave té€ mésipérme rezulton se operatori nuk disponon:

e Jo mé pak se 6 radio dore.
Né kriteret e vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht:
“Me géllim parandalimin e veprimeve kriminale dhe kontrollin e personave gé hyjné apo dalin nga
institucioni, operatori ekonomik duhet té vértetojé se disponon minimalisht 6 radio dore. Ne rastet
kur pajisjet jané bleré brenda vendit operatori duhet té paragesé:

e Fatura tatimore e shitjes e firmosur nga té dyja palét dhe e vulosur nga shitési e pagesén

pérkatése pér té.
Pér pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik disponon faturén nr.2851, daté 18.02.2015,
Iéshuar nga shitési “Rogat Security Group” sh.p.k pér radi dore copé 5, duke pérmbushur kriterin
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vetém pér 5 radio dore, nga 6 té kérkuara. Ndérsa fatura nr.02, daté 18.10.2017, léshuar nga shitési
“Diagnostic AL” sh.p.k pér walkie talkie copé 30, nuk jep informacion pér ato gé kérkohet nga
autoriteti gé éshté radio dore pér mé tepér walkie talkie, té cilat jané pajisje té kufizuara né
transmetim té valéve, ndryshe nga radiot e dorés profesionale. Autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar
walkie talkie por radio dore.

Pra operatori ekonomik nuk pérmbush térésisht kriterin kualifikues.

Sé treti, nga verifikimi i faturave té mésipérme rezulton se operatori nuk disponon:

e Jo mé pak se 6 elektrik dore.
Né kriteret e vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht:
“Me qéllim kontrollin e objektit gjaté natés ose né rast té shképutjes sé energjisé elektrike, operatori
ekonomik duhet té vértetojé se disponon minimalisht 6 elektrik dore. “N€ rastet kur pajisjet jané
bleré brenda vendit operatori duhet té paraqgesé: a)Fatura tatimore e shitjes e firmosur nga té dyja
palét dhe e vulosur nga shitési; b)Pagesén gé vérteton vlerén e blerjes sé pajisjeve; c) Deklarimin
e faturés tatimore té shitjes né sistemin elektronik té tatimeve; Pér rastet kur kéto pajisje jané bleré
jashté vendit, operatori duhet té paragesé: a) Deklaratén e zhdoganimit népérmjet té cilés vértetohet
zhdoganimi i pajisjeve; b)Deklarimin e faturés tatimore té shitjes né sistemin elektronik té tatimeve. ”
Operatori ekonomik ka paraqitur faturén tatimore nr.262, daté 14.08.201, pér 6 copé elektrik dore
si dhe pagesén né Raiffeisen Bank.
Ndérkohé qé operatori ekonomik nuk ka ngarkuar né SPE “Deklarimin e faturés tatimore té shitjes
né sistemin elektronik té tatimeve”. Pra operatori nuk pérmbush térésisht kriterin kualifikues.

Sé katérti, nga verifikimi i faturave té mésipérme rezulton se operatori nuk disponon:

e Jo mé pak se 6 jelek antiplumb;
Né kriteret e vecanta té kualifikimit té dokumentave té tenderit éshté kérkuar:
“Me géllim ruajtjen e jetés sé punonjésve té shérbimit, grupeve té gatshém nga veprimet kriminale
té personave gé hyjné apo dalin nga:institucioni, opertaori ekanomik duhet té vértetojé se disponon
minimalisht 6 jelek antiplumb.
Né rastet kur pajisjet jané bleré brenda vendit operatori duhet té paragesé: a)Fatura tatimore té
shitjes né sistemin elektronik té tatimeve;
Pér rastet kur kéto pajisje jané bleré jashté vendit, operatori duhet té paraqgesé: a) Deklaratén e
zhdoganimit népérmjet sé cilés vértetohet zhdoganimi i pajisjeve; b) Deklarimin e faturés tatimore
té shitjes né sistemin elektronik té tatimeve.”
Operatori ekonomik ka pargitur faturén tatimore nr. 262, daté 14.08.2018 pér 6 copé jelek
antiplumb si dhe pagesén né Raiffeisen Bank.
Ndérkohé operatori ekonomik nuk ka ngarkuar né SPE “Deklarimin e fatur€s tatimore té shitjes né
sistemin elektronik té tatimeve”. Pra operatori nuk pérmbush térésisht kriterin kualifikues.

Sé pesti, nga verifikimi i faturave té mésipérme rezulton se operatori nuk disponon:
e 1 Sistem radiokomunikimi;
Né kriteret e vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht:
“Operatori duhet t€ disponojé jo mé pak se 1 sistem radiokomunikimi, té vértetuar me fatura
tatimore, pagesat pérkatése dhe deklarimin e faturave né sisetmin elektronik té tatimeve”.
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Ndérkohé qé né té gjitha faturat e mésipérme, operatori ekonomik nuk ka specifikuar né asnjé zé té
tyre se disponon sistem radiokomunikimi por thjesht radio dore, camera sirena dvr, sistem alarmi
dhe pajisje gqé nuk kané lidhje me kérkesén kualifikuese. Pra operatori nuk e pérmbush kriterin
kualifikues.

8. Né kriteret e vecanta té kualfikimit 8shté kérkuar: “Operatori ekonomik ofertues duhet ge ne stafin
teknik te kete edhe 1 Inxhinier Elektronik/Telekominikacioni ose specialist ekuivalent me ta si psh
Inxhinier IT me kontrate pune. Gjithashtu te paragitet Diploma, Kontrata e Punes per Inxhinierin,
Per operatoret ekonomik ge nuk kane ne staf nje inxhinier, duhet te paragesin:
e Kontrate sherbimi nenshkruar me nje kompani te licencuar per kete lloj sherbimi; ose
e Kontrate sherbimi nenshkruar me nje inxhinier Elektronik/Telekominikacioni i cili eshte i
licencuar per ofrimin e ketij sherbimi;
Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, kriteri duhet te permbushet nga secili operator
ekonomik ne te kundert perben kusht per skualifikim.”
Né pérmbushje té kétij kriteri, operatori ekonomik ka paragitur kontratén e shérbimit daté
13.08.2018, nénshkruar me subjetin Migena Vrekaj. Operatori ekonomik ka déshtuar té
pérmbushé kriterin e kualifikimit, pasi nuk ka paragitur asnjé licencé pér té vértetuar se ky person

éshté i licencuar pér kété shérbim.

9. Né kriteret e vecanta té kualifikimit éshté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té zotérojé
Licencé/Autorizim pér ngritjen dhe shfrytézimin e sistemit té pavarur té radiokomunikacionit té léshuar
nga AKEP konform ligjit nr. 9918 daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé” me zone mbulimi Qarkun Tirane. Periudha e viefshmérisé sé Licencés/Autorizimit duhet
té mbulojé periudhén kohore né té cilén éshté parashikuar té kryhet zbatimi i kontratés.”
Né pérmbushje té kétij kriteri, operatori ekonomik disponon:

e Licencé/Autorizim Individual pér pérdorim frekuencash nr.1423, daté 21.10.2010 pér

radiokomunikim me zoné mbulimi gytetin Tirané.
Operatori ekonomik ka déshtuar té pérmbushé kriterin kualifikues pasi nuk disponon licencé AKEP
pér radiokomunikim, me zoné mbulimi garkun Tirané.
Nga sa mé sipér del garté se operatori ekonomik nuk i pérmbush kérkesat e publikuara né
dokumentat e tenderit, pér kété arsye kérkojmé skualifikimin e operatorit ekonomik “International
Security Albania” sh.p.k.
Gjithashtu ankimuesi ngre pretendime pér shogériné “Pelikani Security Group” sh.p.k pasi: kjo
shogéri nuk plotéson kérkesat e AK-sé pér listpagesat e paraqitura pér periudhén prill-qershor 2018
nuk jané té konfirmuara nga Drejtoria e Tatimeve; nuk ka shlyer detyrimet financiare ndaj
Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané pér vitin 2017; Vértetimi i DPV Tirané i paragitur nga
shogéria nuk éshté né pérputhje me kriteret e AK-sé, pasi éshté léshuar para afatit prill 2018 dhe
nuk pérmbush kriterin pér sa i pérket masave administrative dhe ngjarjeve té ndodhura, sepse ka
masa té marra pér ngjarje, ka ngjarje té ndodhura 2 (dy) brenda viti 2017; ka detyrime ndaj
organeve tatimore; nuk ka shlyer té gjitha detyrimet pér taksat vendore; nuk ka paraqitur faturé gé
vérteton posedimin e minimalisht 6 spray neuroparalizues; oferta éshté nén koston ligjore pasi né
formularin e ofertés totali pér secilén nga vendrojet nuk pérputhet me pérllogaritjet konkrete sipas
té dhénave té kérkuara; nuk ka paraqitur deklaraté té gjendjes gjygésore dhe deklaraté pér
pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme; vértetimi pér shlyerjen e tatimeve nuk jep informacion pér
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muajin gusht 2018; né té gjitha shtojcat objekti i prokurimit éshté i ndryshém nga ai i procedurés sé
shpallur nga AK; nuk pérmbush kriterin pér shlyerjen e detyrimeve té energjisé elektrike; nuk ka
paraqitur raportet e auditimit nga eksperté kontabél té licencuar; nuk pérmbush kriteret pér kontrata
té ngjashme; nuk pérmbush kriterin pér armét; nuk pérmbush kriterin pér 1 inxhinier
elektronik/telekomunikacioni ose ekuivalent me t&; nuk pérmbush kriteret pér 6 elektik dore, 6 radio
dore, 6 jelek antiplumb pér 1 sistem radiokomunikimi dhe 2 automjete.

Sé fundi ankimuesi kérkon té mbetet i skualifikuar shogéria “Leksi Security” sh.p.k pasi: nuk ka
paraqgitur asnjé dokument gé ka paguar detyrimet e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve
shogérore; nuk ka paragitur listpagesat pér periudhén mars-prill-maj gershor 2018; nuk ka
paragitur asnjé dokument pér 1 inxhinier elektronik/telekomunikacioni ose specialist ekuivalent; né
vértetimin e DVP nuk jepet informacion pér masat e marra pér vitin 2017; nuk pérmbush Kkriterin
pér 6 armé brezi, pér 6 jelek antiplumb; oferta ka gabime aritmetike; nuk ka paraqitur vértetim pér
shlyerjen e energjisé elektrike [...] ”

I1.4. Népérmjet shkresés nr.2095/1 prot., daté 27.09.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit, duke e refuzuar ankesén.

[1.5. Né datén 28.09.2019 operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
Komsionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar. té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin
kontraktor. Gjithashtu pretendohet se ankimuesi nuk ka marré pérgjigje nga autoriteti kontraktor
brenda afateve ligjore.

11.6. Né datén 17.10.2018 éshté protokolluar né Komsisionin e Prokurimit Publik me nr.1538/2 prot,
shkresa nr.2260/1 prot., daté 10.10.2018 e autoritetit kontraktor, bashkéngjitur dokumentacioni mbi
zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton
[11.1. Lidhur me arsyen skualifikimit té operatorit ekonomik “Toni Security” sh.p.k se:

“a- Nuk ploteson kriterin per Akt-miratimin e Salles Operative pasi sipas ligjit 75/2014 “Per
Sherbimin Privat te Sigurise Fizke” udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te Brendshem Pér
funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike Kreu VII Germa D pika 5 thote shprehimisht se
Miratimi i Qendres se kontrollit te SHPSE-ve behet nga Drejtori i Drejtorise Vendore te Policise,
bazuar ne KSHKC-se ne ¢do dy vjet sipas modelit bashkelidhur ketij udhezimi. AktMiratimi i
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Qendres se Kontrollit, i paragitur nga O.Ekonomik Eurogjici Security, eshte i dates 27.08.2015,
eshte jashte afatit 2-vjecar, sic parashikon udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te
Brendshem, Kreu VII Germa D pika 5, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Sipas shkresés nr.2019/1 daté 27.09.2018 me objekt: “Kthim pérgjigje ankesés nr. 2029
prot., daté 78.08.2018” té autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit, lidhur me arsyen e paré té
skualifikimit té shogérisé “Toni Security” sh.p.k sqarohet si vijon:

“Pérsa i pérket pikés sé paré té skualifikimit éshté vendosur gabimisht operatori ekonomik
“Eurogjici Security” sh.p.k pasi arsya e skualifikimit éshté pér operatorin ekonomik “Toni Security”
sh.p.k pasi éshté skualifikuar pér arsye se:

“Nuk ploteson kriterin per Akt-miratimin e Salles Operative pasi sipas ligjit 75/2014 “Per
Sherbimin Privat te Sigurise Fizke” udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te Brendshem Pér
funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike Kreu VII Germa D pika 5 thote shprehimisht se
Miratimi i Qendres se kontrollit te SHPSE-ve behet nga Drejtori i Drejtorise Vendore te Policise
bazuar ne KSHKC-se ne ¢do dy vjet, sipas modelit bashkelidhur ketij udhezimi. AktMiratimi i
Qendres se Kontrolli, i paragitur nga O.Ekonomik Toni Security eshte i dates 11.11.2015, eshte
jashte afatit 2-vjecar sic parashikon udhezimi nr. 130, daté 5.3.2018 i Ministrit te Brendshem Kreu
VIl Germa D pika 5, pasi ju veté konfirmoni se salla operative éshté miratuar me daté 11.11.2015,
pra jashté afatit 2-vjecar."

[11.1.2. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik”, pika 5e
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, nga ana e autoritetit kontraktor éshté
parashikuar plotésimi i kérkesés si mé poshté vijon:

“Akti i Miratimit té Qendrés sé Kontrollit, miratuar nga Policia e Shtetit pér Qarkun Tirane
SHPSF si dhe Dokumenti i Performaces mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit te operatorit
ekonomik. ”

I11.1.3. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, né pérmbushje té kriterit
t€ mésipérm, operatori ekonomik “Toni Security” shpk ka dorézuar:

- Akt Miratimi pér Qendrén e Kontrollit t¢ SHPSF nr. 96/272 protokolli daté 11.11.2015
I&shuar nga Drejtoria e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Policisé Tiran&, me ané té sé cilés
vértetohet se: “Subjekti “Toni Security”, kat 1.3.A, “ Bazuar né kérkesén e nenit 22 té
ligjit 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” dhe Kapitulli V, gérma “B” dhe
“C” té Udhézimit té Ministrit té Punéve té Brendshme nr.157 daté 01.04.2015 “Pér
funksionmin e shérbimit privat té sigurisé fizike .... Qendra e Kontrollit té Subjektit SHPSF
“Toni Security ” nénkategoria 1.3.4, gjendet e pérshtatshme pér té kryer detyrén e drejtimit,
mbikgyrjes dhe menaxhimit té veprimtarisé sé sigurisé fizike.”

- Shkresén nr. 259/264 prot, daté 30.07.2018 pér subjektin “Toni Securiy” sh.p.k, l1éshuar
nga Drejtoria Vendore e Policisé Tirané ku ndér té tjera konstatohet se: “Ka miratuar
Qendrén e Kontrollit né seliné gendrore né DVP Tirané nr.96/272 prot., daté 11.11.2015
me adresé né Rr. “Lidhja Prizrenit”, pall 4, ap.3, Tiran8.”.
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[11.1.4. N& nenin nenin 46, pika 1, gérma “b” t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té& kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”. aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar
nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés”.

Né nenin 53 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar parashikohet
se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém
nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji. ”

[11.1.5. N&é nenin 22 té ligjit nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” parashikohet se:
“l. Subjekti i licencuar pér aktivitetin e shérbimit privat té sigurisé fizike, né ¢do njési
administrative gé ushtron veprimtari, duhet té keté gendér kontrolli, ku té tregohet adresa e saj
fizike dhe elektronike, si dhe stema me emértimin e shogérisé. 2. Qendra e kontrollit té shérbimit
kryen detyrat e drejtimit, mbikéqgyrjes dhe menaxhimit té veprimtarisé sé siguriseé fizike. 3. Qendra
e kontrollit duhet té jeté e pajisur me mjetet e ndérlidhjes, komunikimit e vézhgimit dhe té veprojé
24 oré né dite”

[11.1.6. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen q¢€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér
té krijuar njé panorame té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e-prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé
nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta, duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.7. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se shogéria “Toni Security”
sh.p.k, né plotésim té kérkesés pér Qendrén e Kontrollit t¢ SHPSF ka paragitur Akt Miratimin
pér Qendrén e Kontrollit t¢ SHPSF, me nr. 96/272 protokolli, daté 11.11.2015, l&shuar nga
Drejtoria e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Policisé Tirang, me ané té sé cilés vértetohet se:
“Subjekti “Toni Security”, kat 1.3.A, “Bazuar né kérkesén e nenit 22 té ligjit 75/2014 “Pér
shérbimin privat té sigurisé fizike” dhe Kapitulli V, gérma “B” dhe “C” té Udhézimit té Ministrit
té Punéve té Brendshme nr.157 daté 01.04.2015 “Pér funksionmin e shérbimit privat té sigurisé
fizike .... Qendra e Kontrollit té Subjektit SHPSF “Toni Security” nénkategoria 1.3.4, gjendet e
pérshtatshme pér té kryer detyrén e drejtimit, mbikqyrjes dhe menaxhimit té veprimtarisé sé
sigurisé fizike ”. Akti i mésipérm éshté léshuar né zbatim té ligjit nr. 75/2014 “Pér shérbimin
privat té sigurisé fizike” si edhe aktit nénligjor né fugi né kohén e léshimit té Udhézimit té
Ministrit té Punéve té Brendshme nr.157 daté 01.04.2015 “Pér funksionmin e shérbimit privat té
sigurisé fizike” (i shfuqizuar) .
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111.1.8. Né Udhézimin Nr. 157, daté 1.4.2015 té Ministrit t€ Brendshém ““Pér Funksionimin e Shérbimit
Privat t€ Sigurisé Fizike” Kapitulli VI, gérma “B” dhe “C” parashikohej se:

1. Shogérité private té sigurisé fizike qé ushtrojné aktivitet né njé ose disa njési administrative
duhet té kené gendér kontrolli né ¢do njési administrative, ku té tregohet adresa fizike dhe elektronike, si
dhe stema e shogérisé.

2. Subjektet e SHPSF-ve gé ushtrojné veprimtaringé né disa njési administrative, duhet té kené
gendér kontrolli me sistem ndérlidhjeje dnhe marrje té sinjaleve té alarmit dhe sinjalit video né ¢do njési
administrative.

3. Subjektet e licencuara pér shérbimin privat té sigurisé fizike jané té detyruara té pérdorin mjete dhe
pajisje elektronike né veprimtariné e sigurisé fizike.

4. Qendra e kontrollit té jeté e pajisur me sistem ndérlidhés e radiokomunikim dhe radioalarm, té cilat
béjné té mundur marrjen né kohé té sinjaleve té alarmit dhe sigurimin e pandérpreré té
radiondérlidhjes prané ¢do objekti né ruajtje.

5. Serveri bazé té jeté i pajisur me gendrén multifunksionale ku té keté sistemin bazé té marrjes,
pérpunimit dhe ruajtjes sé sinjaleve té alarmit, t¢ marrjes dhe administrimit té té dnénave, né té gjitha
rrugét e sigurimit, radio, GPS-GPRS, GPRS, ADSL dhe ruajtjes sé sinjalit video.

6. Subjekti i shérbimit privat té sigurisé fizike duhet t€ pajiset nga Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP) me autorizim individual.

7. Miratimi i gendrés sé kontrollit t&¢ SHPSF-ve béhet me komision nga sektori i rendit publik i
Drejtorisé sé Policisé Vendore. Né aktin e miratimit bashkélidhur vendoset lista e dokumentacionit dhe
e pajisjeve té méposhtme.

C. Organizimi i shérbimit né gendrén e kontrollit

1. Qendra e kontrollit kryen detyra pér drejtimin, menaxhimin dhe kontrollin e dinamikés té
SHPSF- sé&, pér ruajtjen dhe sigurimin e objekteve publike dhe private, t& personave, si dhe
veprimtarive social-kulturore sportive fetare e politike dhe sigurimin e vlerave monetare dhe sendeve
té cmuara gjaté transportit.

2. Pér verifikimin e sinjaleve té alarmit t¢ SHPSF-sé organizojné shérbim me grupe shérbimi té
pajisur me armatim, me mjete speciale pér ndérhyrje né raste emergjence, si dhe automjete, motoré
pér lévizjen e tyre.

3. Qendra e kontrollit vendoset né ambientet e SHPSF-sé dhe té ofrojé kapacitetin dhe potencialin e
duhur teknik pér realizimin e veprimtarisé té ruajtjes dhe sigurisé fizike. Cdo subjekt i SHPSF-sé duhet
té keté né administrim gendrén e tij té kontrollit (pronési/gira) né ¢do njési administrative gé ushtron
aktivitetin e saj.

4. Qendra e kontrollit realizon monitorimin me ané té sistemit t€ kamerave té cilésisé sé larté,
gjurmimin dhe lokalizimi né kohé reale té automjeteve népérmjet sistemit GPS/GPRS, si dhe marrja
dhe verifikimi i sinjaleve té alarmit (sinjal grabitje, sinjal zjarri) népérmjet ményrave té ndryshme, si:
a) népérmjet telefonit celular (GSM);

b) népérmijet telefonit fiks (Contact ID);
C) népérmijet rrugéve valore (radio).

5. Detyrat e punonjésit té shérbimit (operatorit) té SHPSF-sé:

a) rregulloren e funksionimit té shérbimit né sallén operative;

b) librin e instruktazhit me pjesé (ekstrat) nga aktet normative;
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C) evidencén e regjistrimit té sinjaleve té alarmit;

¢) librin e shénimeve;

d) numératorin telefonik té drejtuesve té shogérisé, té punonjésve té shérbimit sipas objekteve,
té titullaréve té subjekteve gé shogéria ka lidhur kontrata dhe té shérbimeve té urgjencés dhe té sallave
operative té Policisé sé Shtetit;

dh) librin e marrjes dhe dorézimit té shérbimit;

e) evidenca e regjistrimit té bisedave telefonike me celularé;

€) kasaforté metalike pér mbajtjen e armatimit dhe pajisjeve speciale;

f) shérbimi né gendrén e kontrollit kryhet nga punonjési i shérbimit (operatori ) 24 oré né 24,

6. Pajisjet e gendrés sé kontrollit dhe té dhénat e siguruara nga pérdorimi i tyre vihen né dispozicion
sa heré gé kérkohet nga Policia e Shtetit, organet e prokurorisé, sipas legjislacionit pér mbrojtjen e té
dhénave personale.

[11.1.9. Me ané té Udhézimit Nr. 308 daté 22.5.2017 t€ Ministrit t€ Brendshém “Pér Funksionimin
e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike dhe Qendrés sé Trajnimit Privat té€ Punonjésve té Shpsf-sé”
u shfugizua Udhézimi Nr. 157, daté 1.4.2015 t€ Ministrit t€ Brendshém “Pér Funksionimin e Shérbimit
Privat té Sigurisé Fizike”.

Né kreun VI Mijetet, pajisjet e shérbimit dhe Qendra e Kontrollit t¢ SHPSF-ve gérma “B” pika 6
t€ Udhézimit Nr. 308 daté 22.5.2017 t€ Ministrit t€ Brendshém “Pér Funksionimin e Shérbimit
Privat té Sigurisé Fizike dhe Qendrés sé Trajnimit Privat té Punonjésve té Shpsf-sé” parashikohet
se “ Miratimi i Qendrés sé Kontrollit t¢ SHPSF-ve béhet me komision nga Sektori i Rendit Publik
né Drejtoriné Vendore té Policisé, me afat 4 vjet, sipas modelit bashkélidhur kétij udhézimi. Né
aktin e miratimit, bashkélidhur vendoset lista e dokumentacionit dhe e pajisjeve.”

[11.1.10. Me ané té Udhézimit Nr. 130, daté 5.3.2018 té Ministrit t€ Brendshém “Pér Funksionimin
e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike” u shfuqgizua Udhézimi nr Nr. 308 daté 22.5.2017 té€ Ministrit
t€ Brendshém “Pér Funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike dhe Qendrés sé Trajnimit
Privat té Punonjésve té Shpsf-sé”

Né kreun VIl “Uniforma, Mjetet, Pajisjet e Shérbimit, Dokumenti i ldentifikimit t¢ Punonjésit té
Shpsf-s&” gérma “C” t& Udhézimit Nr. 130, dat€ 5.3.2018 t€ Ministrit t&€ Brendshém “Pér
Funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike” parashikohej se “ 5. Miratimi i Qendrés sé
Kontrollit t¢ SHPSF-ve béhet nga drejtori i Drejtorisé Vendore té Policisé, bazuar né vendimin e
KSHKC-sé, né cdo dy vjet, sipas modelit bashkélidhur kétij udhézimi. Né aktin e miratimit
bashkélidhur vendoset lista e dokumentacionit dhe e pajisjeve”

Né Kreun IX “ Dispozitat Pérfundimtare” pika 6 t& Udhézimit Nr. 130, daté 5.3.2018 té Ministrit
té Brendshém “Pér Funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike” parashikohet se “6. Aktet
e nxjerra né zbatim té udhézimit nr. 308, daté 22.5.2017, té ministrit té Punéve té Brendshme, “Pér
funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike dhe Qendrés sé Trajnimit Privat té punonjésve
té SHPSF-sé”, mbeten né fuqi”

[11.1.11. Gjithashtu, né datén 21.06.2018 me ané té shkresés nr.854/3 protokolli daté 21.06.2018,
Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit duke i
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kérkuar informacion né lidhje me vlefshmériné e Akt Miratimi pér Qendrén e Kontrollit té Iéshuara
sipas Udhézimeve té Ministrit té Brendshém nr.157 daté 01.04.2015 dhe nr.308 daté 22.05.2017.

[11.1.12. Né datén 04.07.2018 me ané té shkresés nr. 4986/2 protokolli daté 04.07.2018 Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik. Né& kthim pérgjigje ndér té tjera Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
ndér té tjera sqaron se: “..... Aktet e Miratimit pér Qendrat e Kontrollit t¢ SHPSF-ve té€ miratuara
né zbatim té& Udhéziemve té Ministrit t& Brendshém nr.157 daté 01.04.2015 dhe nr.308 daté
22.05.2017 kané gené pa afat. Kéto akte do té konsiderohen té vlefshme deri né momentin e
kryejres sé procedurve té miratimit apo refuzimit nga Drejtorité Vendore té Policisé né zbatim té
kérkesave té Udhézimit Ministrit té Brendshém nr.130 daté 05.03.2018.”

[11.1.13. Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se, referuar ligjit nr.
7512014  “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” vlefshméria e certifikimit t¢ Qendrés sé
Kontrollit nuk éshté e kufizuar né kohé ( afat ligjor). Rregullimi i métejshém i procedurés, ményrés
dhe afateve té vlefshmérisé sé certifikimit rregullohet nga akti nénligjor né zbatim té ligjit.
Konkretisht, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se subjekti “Toni Security” shpk ka miratuar
Qendrén e Kontrollit me ané té Akt Miratimit pér Qendrén e Kontrollit t¢ SHPSF nr. 96/272
protokolli daté 11.11.2015 léshuar nga Drejtoria e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Policisé Tirané,
akt miratim i léshuar né zbatim té Udhézimit Nr. 157, daté 1.4.2015 t& Ministrit t¢ Brendshém “Pér
Funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike”. Referuar Udhézimit né fuqi né kohén e Ié€shimit t&
Akt Miratimit, KPP konstaton se nuk parashikohej afat vlefshmérie né lidhje me Aktin e Miratimit té
Qendrés sé Kontrollit, SHPSF. Gjithashtu, Udhézimi pasardhés Nr. 308 daté 22.5.2017 té Ministrit té
Brendshém “Pér Funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike dhe Qendrés sé Trajnimit
Privat té Punonjésve té Shpsf-s€” me ané t€ t¢ cilit u shfuqizua Udh&zimi Nr. 157, daté 1.4.2015 té
Ministrit t&¢ Brendshém “Pér Funksionimin e Shérbimit Privat t€ Sigurisé Fizike”, parashikon afat
vlefshmérie 4 vjecar, dhe nuk shfugizoi,aktet e nxjerra sipas udhézimit paraardhés, ndérsa Udhézimi
aktual né fuqi parashikon afat vlefshmérie 2 vjecar né lidhje me Akt Miratimin e Qendrés sé Kontrollit
dhe nuk shfugizoi aktet e nxjerra sipas udhézimit paraardhés. KPP gjykon se marrédhénia juridike
rregullohet nga ligji/akti nénligjor né fugi né momentin e Kkrijimit té saj.

111.1.14. Gjithashtu, KPP konstaton se né shkresén nr. 259/264 prot, daté 30.07.2018 pér subjektin
“Toni Securiy” sh.p.k, 1&€shuar nga Drejtoria Vendore e Policisé€ Tirané, kjo drejtori ndér té tjera
shprehet se  “Ka miratuar Qendrén e Kontrollit né seliné gendrore né DVP Tirané nr.96/272
prot., daté 11.11.2015 me adresé né Rr. “Lidhja Prizrenit”, pall 4, ap.3, Tirané”, pra éshté i njéjti
akt miratim me até té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike. Gjithashtu, né rastin
konkret, referuar trajtimit té kérkesés sé Komisionit té Prokurimit Publik, Drejtoria e Pérgjitshme
e Policisé sé Shtetit ka sqaruar se: “Aktet e Miratimit pér Qendrat e Kontrollit t¢ SHPSF-ve té
miratuara né zbatim té Udhéziemve té Ministrit t& Brendshém nr.157 daté 01.04.2015 dhe nr.308
daté 22.05.2017 kané gené pa afat. Kéto akte do té konsiderohen té vlefshme deri né momentin e
kryejres sé procedurve té miratimit apo refuzimit nga Drejtorité Vendore té Policisé né zbatim té
kérkesave té Udhézimit Ministrit té Brendshém nr.130 daté 05.03.2018.”

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.
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[11.2. Lidhur me arsyet e skualifikimit té ankimuesit se: “b- Nuk ka paraqitur certifikatat e trajnimit
pér personelin te SHPSF-sé per pérgjegjés shérbimi pér SHPSF-né, pér operator pér Qendrén e
Kontrollit, pér punonjés shérbimi pér verifikimin e sinjaleve té alarmit te parashikuar ne nr. 130,
daté 5.3.2018 Pér funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike KREU Il germa A pika 2 .
c- Nuk keni paragqitur certifikatat e vlefshme per punonjesit e sherbimit sipas ligjit 75/2014”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.2.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik”, pika 3 e dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar plotésimi
i kérkesés si mé poshté vijon:
“Operatori ekonomik duhet té paragesé njé Vértetim leshuar jo me pare se muaji Prill 2018, leshuar
nga Drejtoria e Policise se Qarkut Tirane, me ane te cilit te jepet informacion per:

e Numrin e punonjesve te sherbimit jo me pak 25

e Jo me pak se 5 Operator te Qendres se Kontrollit
Jo me pak se 2 pergjegjes sherbimi
Nuk ka masa administrative per periudhen 01.01.2017 deri ne 31 Mars 2018
Nuk ka ngjarje te ndodhura per periudhen 01.01.2017 deri ne 31 Mars 2018
Nuk ka masa te marra per ngjarjet per periudhen 01.01.2017 deri ne 31 Mars 2018.”

[11.2.2. Né pérmbushje té kriterit t&é mésipérm, ankimuesi ka paragitur shkresén nr. 259/264 prot,
daté 30.07.2018 pér subjektin “Toni Securty” sh.p.k; 1€shuar nga Drejtoria Vendore e Policisé
Tirané sipas sé cilés numri i punonjésve té shérbimit té certifikuar nga DVP Tirané éshté 125
(njégind e njézet e pesé).

[11.2.3. N& nenin 46, pika 1/b, t€ ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit t& kontraté. ”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

111.2.3. N&€ nenin 55, pika 2 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet 2.Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té
pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet
e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

[11.2.4. Ndérsa né nenin 26, pika 5 t&¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet se: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
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pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo
rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin

1

operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.’

[11.2.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, té€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se éshté
detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me
kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kapaciteteve té kérkuara né dokumentat e tenderit,
pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor, do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit né respekt té nenit 66 t&é VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar. Operatorét ekonomiké
pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring, kapacitetet e
konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi.
KPP sgaron se, né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik,
i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti
kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

[11.2.6. Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e autoritetit
kontraktor, né dokumentat e procedurés sé prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.REF- 80800-
07-26-2018 me objekt: “Shérbimi me roje private pér ASHR”, me fond limit 14.227.576 leké pa
TVSH, nuk jané kérkuar si kritere kualifikimi qé operatorét ekonomiké pjesémarrés né proceduré
duhet té paragesin certifikatat e trajnimit pér personelin te SHPSF-sé per pérgjegjés shérbimi
pér SHPSF-ng, pér operator pér Qendrén e Kontrollit, pér punonjés shérbimi pér verifikimin e
sinjaleve té alarmit si dhe certifikatat e vlefshme per punonjesit e sherbimit, kérkesa té cilat do
té pérbénin njé detyrim ligjor pér tu pérmbushur nga ofertuesit, sc parashikohet né nenin 46 si mé
Sipér cituar.

Komisioni i Prokurimit Publik rithekson se, autoritetet kontraktore duhet té pércaktojné
dokumentat konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kritereve, si
dhe nuk duhet té pérdorin kritere gé nuk jané té pércaktuara né dokumentat e tenderit té procedurés
pérkatése té prokurimit. Né ményré eksplicide ligji pér prokurimin publik parashikon se vlerésimi
i ofertave duhet béré vetém né pérputhje me kriteret e kualifikimit té parashikuara né dokumentet
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e procedurés pérkatése. Vlerésimi i ofertave referuar kritereve té tjera té kualifikimit té cilat né
asnjé rast nuk jané parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit jo vetém gé éshté né
kundérshtim me nenin 55 pika 2 e LPP-sé, si mé sipér cituar, por cénon gjithashtu parimet kryesore
té zhvillimit té procedurés sé prokurimit, parashikuar nga neni 2 i lex specialis, até té barazisé né
trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve gé i ngarkohen ofertuesve.

Pretendimet e ankimuesit géndrojné.

I11.3. Lidhur pretendimin e shogérisé “Toni Security” sh.p.k se: “Referuar ekstraktit té shogérisg,
rezulton se operatori ekonomik né datén 21.04.2015 ka shtuar dhe mbyllur adresat si né vijim:
-Eshté shtuar adresa Tirané, Njésia Bashkiake nr.9, Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1,
Shkalla 1, Kati 2, Ap.9.
-Eshté hequr adresa Tirang, Rruga e Durrésit , ish Uzina Tirana, Laprakg.
N&é kriteret e vecanta té kualifikimit AK ka kérkuar:
“Vertetim léshuar nga Bashkia/Njési administrative me ané té té cilit t€¢ vértetohet shlyerja e
taksave pér vitin 2015-2016-2017 pér adresat ku ka ushtrar apo ushtron aktivitet operatori
ekonomik, sipas ekstraktit historik léshuar nga QKR.
Né pérmbushje té kriterit té mésipérm, referuar informacioneve nga Bashkia, rezulton se operatori
ekonomik disponon dhe ka paragitur dokumentacionin si né vijim:
e Veértetim daté 26.02.2018, léshuar nga Bashkia Tirané, me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2018.
o Vértetim daté 20.04.2017 , léshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2017.
e Veértetim daté 02.06.2015, Iéshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2017.
e Veértetim daté 21.03.2014 , léshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Rruga e Durrésit, Ish Uzina Tirana, subjekti ka shlyer taksat vendore pér vitin
2011, 2012, 2013, 2014.
Nga sa mé sipér rezulton se, operatori ekonomik ka déshtuar né pérmbushjen e kriterit pér arsye
se pér adresén Rruga e Durrésit, Ish Uzina Tirana,, subjekti nuk ka paraqitur vértetim nga Bashkia
Tirané gé té vértetonte se ka shlyer taksat pér vitin 2015 pér adresén Rruga e Durrésit, Ish Uzina
Tirana, edhe pse sipas Ekstraktit Historik té Shogérisé rezulton se kjo adresé ka géné aktive deri
né datén 21.04.2015”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.3.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit ", “Kapaciteti ekonomik e financiar”, pika
3, e dokumentave té procedurés sé mésipérme té prokurimit, rezulton se nga ana e autoritetit
kontraktor éshté parashikuar plotésimi i kushtit si mé poshté vijon:
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Vertetim leshuar nga Bashkia/Njesi Administrative me ane te se cilit te vertetohet shlyerja e taksave per
vitin 2015-2016-2017, per adresat ku ka ushtruar apo ushtron aktivitet operatori ekonomik, sipas
Ekstraktit Historik leshuar nga QKR.

[11.3.2. Né pérmbushje té kriterit t&é mésipérm operatori ekonomik “International Security Albania”
shpk, ka dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin si mé poshté:
- “Ekstrakti i regjistrit tregétar pér té dhénat e subjektit “Shoqéri me pérgjegjési té
kufizuar”, si edhe Ekstraktin Historik,”

- Vértetim daté 26.02.2018, léshuar nga Bashkia Tirané, me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2018.

- Veértetim daté 20.04.2017 , léshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2017.

- Veértetim daté 02.06.2015, léshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2015.

- Veértetim daté 21.03.2014 , léshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Rruga e Durrésit, Ish Uzina Tirana, subjekti ka shlyer taksat vendore pér vitin
2011, 2012, 2013, 2014.

- Veértetim daté 20.05.2015, léshuar nga Bashkia Tirané me ané té sé cilés vértetohet se pér
adresén: Bulevardi “Zogu i Paré”, pallati nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap.9, subjekti ka
shlyer taksat vendore pér vitin 2016.

[11.3.3. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” Aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionion dhe besueshméring,
pérvojén e duhur si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”

[11.3.4. Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet
e nenit 54 té kétij ligji.
I11.3.5. Neni 12 “Rregjistrimi dhe Ligensimi” i Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” i ndryshuar parashikon se: Taksapaguesit, subjekte té kétij ligji, regjistrohen, pér
géllime fiskale, prané Qendrés Kombétare té regjistrimit, né pérputhje me ligjin e posacém.
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Ndryshimet né vendin e ushtrimit té veprimtarisé dhe té té dhénave té tjera tregtare kryhen sipas
dispozitave té ligjit pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit.

I11.3.6. Neni 5 “Rregulla té pérbashkéta pér taksat vendore” i Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar parashikon se:

Me pérjashtim té rasteve kur né kété ligj pércaktohet shprehimisht ndryshe, késhilli i bashkisé:

a) bén edhe kategorizime mé té hollésishme, né pérputhje me kushtet dhe interesat vendoré, brenda
kategorive minimale té bazés sé taksés, té pércaktuar né kété ligj;

b) vendos pér nivelin e taksés, brenda kufijve té pércaktuar né kété ligj, pér ¢do kategori e
nénkategori té bazés sé taksés;

c) pércakton numrin e késteve té pagimit té taksés dhe afatet e kryerjes sé tyre, si dhe kushtet
lehtésuese né rastet e pagesés sé ploté dhe pérpara afateve té detyrimeve fiskale;

[11.3.7. Neni 9 i Ligjit Nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar
parashikon se:

Né taksat vendore pérfshihen:

1. Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogeél.

2. Taksa mbi pasuriné e paluajtshme, né té cilén pérfshihen taksa mbi ndértesat, taksa mbi
tokén bujgésore dhe taksa mbi truallin.

3. Taksa e fjetjes né hotel.

4. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja.

5. Taksa mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme.
6. Shfugizohet.

7. Shfugizohet.

8. Taksa e tabelés.

9. Taksa té pérkohshme.

111.3.8. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.3.9. Referuar sa mé sipér KPP konstaton se né kriterin e vecanté té kualifikimit autoriteti
kontraktor ka kérkuar nga operatorét ekonomiké pjesmarrés té dorézojné vértetim pér shlyerjen e
taksave vendore per vitin 2015-2016-2017, per adresat ku ka ushtruar apo ushtron aktivitet
operatori ekonomik, sipas Ekstraktit Historik leshuar nga QKR. Nga shqyrtimi i dokumentacionit
t€ dor€zuar nga operatori ekonomik “International Security Albania” shpk né pérmbushje t& kétij
kriteri ky i fundit ka dorézuar ekstraktet e QKR-sé si dhe vértetime I&shuar nga Bashkia Tirané.
Nga verifikimi i esktraktit té regjistrit tregétar té ofertuesit objekt ankimimi rezulton se ky i fundit
ushtron aktivitetin e tij ekonomik vetém né Bashkiné Tirané. Sipas ekstraktit t¢ QKR-sg, nga data
e regjistrimit té tij né QKR deri me daté 21.04.2015, shoqéria “International Security Albania”
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sh.p.k e ka patur adresén e aktivitetit: “Rruga e Durrésit, ish Uzina Tirana Lapraké Tirané” dhe
pas késaj daté adresa e tij ndryshoi né: “Njésia Bashkiake nr.9, Bulevardi Zogu i Paré, Pallati
nr.55/1, Shkalla 1, Kati 2, Ap 9 Tirané”.

Pésa mé sipér cituar rezulton se ka mangési, pasi nuk éshté paraqitur vértetim pér pagesén e taksave
vendore nga Bashkia Tirané pér vitin 2015, pér adresén: “Rruga e Durrésit, ish Uzina Tirana
Lapraké Tirané” né té cilén shogéria “International Security Albania” sh.p.k ka ushtruar aktivitet
deri né datén 21.04.2015, sipas ekstraktit té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit, (duke
mos paragitur vértetim nga Bashkia Tirané pér shlyerjen e detyrimeve pér taksat vendore né kété
adresé pér vitin 2015).

Pretendimi operatorit ekonomik “Toni Security”qéndron.

I11.4. Né lidhje me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues pér kualifikimin e padrejté
té shoqérisé “International Security Albania” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se,
nuk kané ndikim mbi fatin e c¢éshtjes, tashmé qgé i éshté pranuar pretendimi né pikén I11.3.té
arsyetimit dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori do té ndryshojé, duke u skualifikuar nga
procedura e prokurimit né fjalé, e pér rrjedhojé duke pérmbushur interest e ankimuesit, ndaj edhe
nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés administrative.

[11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Toni Security” sh.p.k pér shogérité “Pelikani
Security Group” sh.p.k dhe “Leksi Security” sh.p.k Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, fati
I kétyre shogérive éshté pércaktuar tashmé prej vendimit té KVO-sé té datés 13.09.2018, ku kéto
shoqéri rezultojné té skualifikuara nga kjo proceduré prokurimi, e pér rrjedhojé pa asnjé ndikim
né interesat e ankimuesit. Pér mé tepér, nga verifikimi i kryer nuk rezulton gé ky operator
ekonomik té keté paragitur ankesé né KPP né lidhje me kété proceduré prokurimi.

Rrjedhimisht, pretendimet e operatorit ekonomik ‘“Toni Security” shpk pér pér shogérité “Pelikani
Security Group” sh.p.k dhe “Leksi Security” sh.p.k, nuk do té€ merren né shqyrtim

I11.6. Nga shqyrtimi i ankesés sé administruar prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, konstatohet
se, operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k, ka ngritur pretendime dhe ka parashtruar fakte pér
operatorét ekonomiké “International Security Albania” sh.p.k, “Pelikani Security Group” sh.p.k
dhe “Leksi Security” sh.p.k té cilat pérbéjné sekret tregétar dhe informacion konfidencial, né
kuptim té nenit 25 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, t& ndryshuar, i cili
disponohet vetém né sistemin e prokurimeve elektronike.

Né nenin 25 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, t& ndryshuar parashikohet
se “Pa cenuar dispozitat e kétij ligji mbi detyrimin pér botimin e kontratave té prokurimit dhe té
informacioneve pér kandidatét dhe ofertuesit, sipas neneve 21 e 57 té kétij ligji, autoriteti
kontraktor nuk duhet té béjé publik informacionet e marra nga operatorét ekonomike, té etiketuara
si konfidenciale. Ky lloj informacioni pérfshin veganérisht aspektet teknike, sekretet tregtare dhe
informacionet konfidenciale té ofertave ”.
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Sa mé sipér, KPP konstaton se, fshehtésia e procesit té zhvillimit té procedurave té prokurimit
publik, i parashikuar dhe nga lex specialis, shfaq njé réndési té vecanté si né drejtim té mbrojtjes
sé nivelit mé té larté té interesit publik, por njéherazi shfaq edhe nivelin mé té larté t& mbrojtjes sé
garancive proceduriale té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né drejtim té ruajtjes sé sekretit
tregétar, té dokumentacionit té dorézuar nga kéta té fundit né procedurat e prokurimit publik.

Akoma mé tej, KPP, gjykon se, cénimi i fshehtésisé sé procesit té€ zhvilluar, pér té cilin,
pjesémarrésit né procedurat e prokurimit publik marrin dijeni né njé formé té ndryshme nga ajo e
caktuar né ligjin pér prokurimin publik, mbi té dhéna konfidenciale té ofertuesve, cilésohet shkelje
e sekretit tregétar té kompanive, pasi, pérhapet informacion konfidencial i subjekteve tregétare tek
persona té paautorizuar, informacion i cili, jo vetém i shkakton dém interesave tregétare té
shogérive, por njéherazi cénon edhe procesin e zhvillimit té procedurave té prokurimit publik.

Té ndodhur né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, shqyrtimi i ¢éshtjes sé
mésipérme éshté jashté kompetencés lIéndore té kétij té fundit. Referuar nenit 19/1 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Komisioni i
Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété /igj ’, ndaj dhe né zbatim
té nenit 13 té lex specialis, Komisioni i Prokurimit Publik i propozon Agjencisé sé Prokurimit
Publik nisjen e hetimit administrativ né lidhje me konstatimet e mésipérme.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicg,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Toni Security”
sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.REF- 80800-07-26-2018
me objekt: “Shérbimi me roje private pér ASHR”, me fond limit 14.227.576 leké pa TVSH,
zhvilluar ne daten 27.08.2018 nga autoriteti kontraktor Autoriteti Shéndetésor Rajonal.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Toni Security” sh.p.k., dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke
e kualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorit ekonomik
“International Security Albania” sh.p.k., dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér,
duke e skualifikuar kété operator ekonomik nga procedura e prokurimit.

4. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.
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5. T’ipropozojé Agjencisé s€ Prokurimit Publik nisjen e hetimit administrativ pér konstatimet
e mésipérme, si edhe té dérgohet prané APP-sé kopje e materialeve té administruara né
shqyrtimin administrativ nr. 1538 prot., daté 28.09.2018.

6. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k..

7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1538 Protokolli;

Daté 28.09.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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