REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 150/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 28.04.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t¢ komisionit té vlerésimit té ofertave
lidhur me skualifikimin e operatorit ekonomik “Vale Recycling”
shpk nga procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me
Nr. REF-49691-02-06-2020, me objekt: “Sherbimi i Evadimit te
mbetjeve te rrezikshme spitalore pér Spitalin Sarandé, pér 12
muaj”’, me fond limit 1,750,000 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
17.02.2020, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit
Spitalor Sarandé.

Ankimues: “Vale Recycling” shpk
Adresa: Fushé Kuge, Gurréz afér ish kanalit té acidit Lezhé.

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Shérbimit Spitalor Sarandé.
Adresa: Rruga “Onhezmi”, Lagjia Nr. 3, Sarandé.

Subjekte té Interesuara:  “Medi Tel” shpk
Adresa: Autostrada TR-DR, Km.1, Rruga “Vidhe Gjata”, Nr.18
Tirané.

“Pura Medical” shpk
Adresa: Ish Reparti i Kipit té Furrnaltés, Kombinati Metalurgjik
Elbasan.

“Eko Riciklim” shpk
Adresa: Kashar, Lagjja “Mezez”, Rruga Dytesore Kashar Tirané.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin
e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me té, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.3. Operatori ekonomik ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané Autoritetit
Kontraktor si dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 07.02.2020 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-49691-02-06-2020, me objekt: “Sherbimi i
Evadimit te mbetjeve te rrezikshme spitalore pér Spitalin Sarandg, pér 12 muaj”, me fond limit
1,750,000 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 17.02.2020, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Shérbimit Spitalor Sarandé.

I1.2. Né datén 17.02.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



11.3. Né datén 20.02.2020 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Medi-Tel” shpk 1,694,000 leké skualifikuar
2. “Vale Recycling” shpk 1,715,000 leké skualifikuar
3. “Pura Medical” shpk 1,715,000 leké skualifikuar
4. “Eco Riciklim” shpk 1,750,000 leké skualifikuar

I1.4. Né datén 21.02.2020, operatori ekonomik “Vale Recycling” sh.p.k. &shté njoftuar
elektronikisht pér riklasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré
prokurimi me arsyen se:

Oferta refuzohet sepse:

a. Nuk ka paragqitur dokumentacion justifikues pér plotésimin e kriterit nr 5 té kualifikimit -
pérsa i pérket kapacitetit teknik. Operatori ka paragitur njé kontraté pér dorézimin e mbetjeve
urbane né landfillin e Bushatit i cili administrohet nga operatori ekonomik “Ndérkomunale
Bushat” SHA. Kontrata me nr 55 prot. daté 21.03.2019. Subjekti “Ndérkomunale Bushat”
SHA nuk ka leje mjedisore pér ushtrimin e aktivitetit té vend depozitimit t¢€ mbetjeve por ka njé
kontraté shérbimi té lidhur me 28.04.2017 me operatorin ekonomik “BECKER Albania” SHA.
Kontrata e shérbimit e datés 28.04.2017 nuk éshté e noterizuar dhe nuk plotéson kriterin e
vendosur nga AK qé dokumentacioni i dorézuar nga ana e operatoréve ekonomike pér
pjesmarrje né njé proceduré prokurimi duhet té jeté origjinale ose kopje e noterizuar.
Gjithasht leja mjedisore PN 1234 -12- 2010 me kodin 111.1.B, gé posedon operatorin ekonomik
“BECKER Albania” SHA, éshté léshuar né datén 29.12.2010 ne bazé té ligjit nr. 8934 daté
05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” i cili éshté shfugizuar dhe né bazé té ligjit Nr 10431,
daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Ligjit Nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér
manaxhimin e integruar té mbetjeve”, VKM Nr. 99 daté 18.02.2005 “Pér miratimin e
katalogut shqiptar té klasifikimit t& mbetjeve ”, VKM nr. 452 daté 71.07.2012 “Pér landfildet e
mbetjeve”, Ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”, instalimet ekzistuese té
landfillit né fjalé duhet té kishin kryer procedurén pér rishikimin e kushteve té lejes ekzistuese
té mjedisit ( PN 1234 -12- 2010 ), gjé gé nuk dokumentohet me ndonjé material shkresor nga
ofertuesi “VALE RICYKLING” shpk.

Si konkluzion , operatori ekonomik “VALE RICYKLING” shpk nuk pérmbush kérkesén e pikés
5 té kritereve teknike té kualifikimit té€ pércaktuara nga AK sipas nenit 46 t& VKM 914/2014
(kualifikimi i ofertave ) pika 1.

Pé&r sa mé sipér komisioni i vlerésimit té ofertave vendosi té rishikojé edhe njé heré vlerésimin
e késaj oferte té béré mé datén 20.02.2020 dhe té mos e pranojé edhe ofertén e operatorit
ekonomik “V.A.L.E. RICYCLING” shpk dhe ta skualifikojé até.



11.4.1. Né datén 27.02.2020, operatori ekonomik “Vale Recycling” shpk ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e tij
nga kjo proceduré prokurimi né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté vijon:

Pasi morem pjese ne proceduren objekt i kesaj ankese, me date 20.02.2020, u njoftuam ne SPE
per rezultatet e vleresimit te ofertave nga KVO si vijon:

Operatoret Ekonomike Viera e ofertuar Refuzuar
MEDI -TEL 242 Po
V.A.L.E. RECYCLING 245 Jo
PURA-MEDICAL 245 Po
ECORICIKLIM 250 Po

Me date 21.02.2020, u njoftuam ne SPE per rivleresim te ofertave me rezultat te rivleresimit si
vijon:

Operatoret Ekonomike Vlera e ofertuar Refuzuar
MEDI -TEL 242 Po
V.A.L.E. RECYCLING 245 Po
PURA-MEDICAL 245 Po
ECORICIKLIM 250 Po

Ne i kundershtojme rezultatet e ketij rivleresimi me argumentat ne vijim:

Ne mesazhin e arsyeve te skualifikimit ne po te njejten date 21.02.2020, na behet me dije se
jemi skualifikuar me arsyet si vijon:

Oferta refuzohet sepse: a. Nuk ka paragitur dokumentacion justifikues pér plotésimin e kriterit
nr 5 té kualifikimit - pérsa i pérket kapacitetit teknik. Operatori ka paragitur njé kontraté pér
dorézimin e mbetjeve urbane né landfillin e Bushatit i cili administrohet nga operatori
ekonomik “Ndérkomunale Bushat” SHA. Kontrata me nr 55 prot. daté 21.03.2019. Subjekti
“Ndérkomunale Bushat” SHA nuk ka leje mjedisore pér ushtrimin e aktivitetit t& vend
depozitimit té mbetjeve por ka njé kontraté shérbimi té lidhur me 28.04.2017 me operatorin
ekonomik “BECKER Albania” SHA. Kontrata e shérbimit e datés 28.04.2017 nuk éshté e
noterizuar dhe nuk plotéson kriterin e vendosur nga AK gé dokumentacioni i dorézuar nga ana
e operatoréve ekonomike pér pjesmarrje né njé proceduré prokurimi duhet té jeté origjinale
ose kopje e noterizuar. Gjithasht leja mjedisore PN 1234 -12- 2010 me kodin 111.1.B, qé
posedon operatorin ekonomik “BECKER Albania” SHA, éshté léshuar né datén 29.12.2010 ne
bazé té ligjit nr. 8934 daté 05.09.2002 “P8ér mbrojtjen e mjedisit” i cili 8shté shfugizuar dhe né
bazé té ligjit Nr 10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtien e mjedisit”, Ligjit Nr. 10463, daté
22.09.2011 “Pér manaxhimin e integruar té mbetjeve”, VKM Nr. 99 dat€ 18.02.2005 “Pér
miratimin e katalogut shqiptar té klasifikimit té mbetjeve”, VKM nr. 452 daté 11.07.2012 “Pér
landfildet e mbetjeve”, Ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”, instalimet
ekzistuese té landfillit né fjalé duhet té kishin kryer procedurén pér rishikimin e kushteve té
lejes ekzistuese té mjedisit ( PN 1234 -12- 2010 ), gjé gé nuk dokumentohet me ndonjé material



shkresor nga ofertuesi “VALE RICYKLING” shpk. Si konkluzion, operatori ekonomik “VALE
RICYKLING” shpk nuk pérmbush kérkesén e pikés 5 té kritereve teknike té kualifikimit té
pércaktuara nga AK sipas nenit 46 té VKM 914/2014 (kualifikimi i ofertave ) pika 1. Pér sa mé
sipér komisioni i vlerésimit té ofertave vendosi té rishikojé edhe njé heré vlerésimin e késaj
oferte t& béré mé datén 20.02.2020 dhe té mos e pranojé edhe ofertén e operatorit ekonomik
“V.A.L.LE. RICYCLING” shpk dhe ta skualifikojé até.

Nga mesazhi i mesiperm, rezulton garte se rivleresimi eshte bere pasi KVO pretendon ge nga
ana jone nuk plotesohet pika 2.3.5 e Shtojces 7. Kjo arsye skualifikimi nuk gendron. Per
gartesi, kjo pike lexon si vijon:

5. Dokumentacion se pas trajtimit te mbetjeve spitalore (sterilizimit me autoklave) dhe
incenerator operatori i dorezon mbetjet e trajtuara ne landfill per kete gellim duhet le
dorezoje:

a) kontraten me landfillin e licensuar ose faturen e leshuara nga landfilli per vitin 2019.

b) pagesen e kryer ndaj lanfillit ku depoziton mbetjet nga aktiviteti per vitin 2019.

Pra gellimi i ketij kriteri eshte ge AK te sigurohet ge pasi mbetjet te perpunohen/asgjesohen
ne impiantin e autoklaves dhe/ose incenerimit, produkti i mbetur nga procesi i autoklavimit
dhe/ose incenerimit, ge konsiderohet mbetje e parrezikshme pas trajtimit, te depozitohet
evadohet sipas te gjitha rregullave dhe ligjeve ne fuqi.

Per permbushjen e ketij kriteri ne kemi paragitur kontraten perkatese me landfillin perkates qe
pranon per landfillim mbetjet/produktet ge dalin nga perpunimi ne impiantin tone i mbetjeve
spitalore. Me konkretisht ne kemi depozituar ne SPE:

A) Dokumentin “Kontrata landfilli dhe leje Becker pdf”” me 27 fage, ge perbehet nga:

1. Kontrata e lidhur nga “V.A.L.E Recycling ” sh.p.k me “Nderkomunale Bushat” sh.a. nr. 55,
date 21.03.20109.

2. Kontrata ndermjet “Nderkomunale Bushat” sh.a dhe shogerise “Becker Albania” sh.a date
28.04.2017 ku “Nderkomunale Bushat” si pronar i landfillit te Bushatit, angazhon “Becker
Albania” ge eshte i pajisur me Leje Mjedisore, si operator i landfillit te Bushatit. Ne kete
kontrate, ne pjesen Preambula, ne piken iv eshte percaktuar ge: “ish Keshilli i Komunes
Bushat, (sot Bashkia Vau Dejes) si aksionar i vetem i Porositesit”, me Vendimin Nr. 25 date
11.06.2010 ka miratuar dhenien ne perdorim te landfillit te Komunes Bushat shogerise
“Becker Albania” sh. a dhe ka autorizuar lidhjen e kontrates perkatese per realizimin e
sherbimeve te depozitimit, administrimit, menaxhimit, perpunimit dhe riciklirnit te mbetjeve .
3. Leja Mjedisore dhe Akt Miratimi perkates Nr. PN-1234-12-2010, e leshuar per shogerine
“Becker Albania” per operimin e vend depozitimit te mbetjeve (landfillin) te Bushatit,

B) Dokumentin “Pagesa Landfilli pdf”, me 1 fage ku konfirmohet pagesa kryer ndaj Landlillit
gjate vitit 2019.



Nga sa me siper duket garte se kriteri i vendosur nga AK, jo vetem eshte permbushur, por
dokumentacioni i paragitur tejkalon edhe vete kerkesat e AK, pasi provon me dokumentacion
te gjithe zinxhirin e mbulimit te ketij kriteri. Argumentat tona jane si vijon:

1. Ne funksion te permbushjes se ciklit te kontratave ku jemi angazhuar si pjese e aktivitetit
tone dhe ne permbushje te kerkesave ligjore, ge nga viti 2015 si shume shogeri te tjera ge
operojne ne kete fushe, kemi lidhur kontrate me shogerine “Nderkomunale Bushat” sh.a, e cila
ka ne pronesi Landfillin e Bushatit, te cilin e operon nepermjet shogerise “Becker Albania”
sh.a., per depozitimin ne kete landfill te mbetjeve urbane dhe te produktit te pademshem ge del
nga perpunimi i mbetjeve spitalore.

“Nderkomunale Bushat” sh.a. qe eshte nje shogeri publike me aksioner te vetem vete Bashkine
Vau i Dejes, mbikeqgyret nga Keshilli Mbikeqyres ge perbehet nga anetare te Bashkise Vau i
Dejes, Shkoder dhe Lezhe dhe Ministrise se Infrastruktures, ka ne pronesi vend depozitimin e
mbetjeve te Bushatit dhe ne objektin e veprimtarise se saj ka percaktuar gqe do te mbuloje
Qarkun e Shkodres dhe nje pjese te Qarkut te Lezhes ku perfshihet dhe vendi i ushtrimit te
aktivitetit te “V.A.L.E Recycling”. Vete Bashkia Vau i Dejes, me Vendimin e Keshillit
Bashkiak Nr.25 date 11.06.2010, ka autorizuar ge per operimin e landfillit, Nderkomunale
Bushat te angazhoje shogerine “Becker Albania” (Shiko fq. 14, 15 te dokumentit “Kontrata
Landfilli dhe leje Becker pdf” te paraqitur ne SPE. Theksojme se nga ana jone jane paguar
rregullisht tarifat e miratuara cdo vit nga Bashkia Vau i Dejes per kete sherbim, te cilat jane
arketuar si te ardhura te pushtetit vendor. Edhe pse nuk eshte kerkuar ne dokumentat e
tenderit, ne pervec kontrates se lidhur mes ketyre dy subjekteve kemi paragitur edhe Lejen
Mjedisore perkatese te “Becker Albania” me Nr. PN- 1234-12-2010. Ju kujtojme me kete rast
se nga ana e AK Spitali Sarande ne piken 2.3.5 te kritereve nuk eshte kerkuar ge ne te
paragesim edhe Lejen e Landfillit, por vetem Kontraten e lidhur nga ne me landfillin, por
sidoqofte ne e kemi paragitur lejen sic ka gene pjese e kontrates kur eshte lidhur nga ana jone.

2. Nga ana e KVO pretendohet se: “Ne baze te ligjit nr. 8934 date 05.09.2002 “Per mbrojtjen
e mjedisit” i cili eshte shfuqizuar dhe ne baze te ligjit Nr. 10431 date 09.06.2011, “Per
mbrojtien e mjedisit”, Ligjit Nr. 10463, date 22.09.2011 “Per manaxhimin e integruar te
mbetjeve”, VKM Nr. 99 date 18.02.2005 “Per miratimin e katalogut shqiptar te klasiflkimit te
mbetjeve”, VKM Nr. 452 date 11.07.2012 “Per landfillet e mbetjeve”, Ligjit Nr. 10448 date
14.07.2011 “Per lejet e mjedisit”, instalimet ekzistuese te landfillit ne fjale duhet te kishin
kryer proceduren per rishikimin e kushteve te lejes ekzistuese te mjedisit ( PN 1234 -12- 2010
), gje ge nuk dokumentohet me ndonje material shkresor nga ofertuesi.

Se pari sgarojme, se ne kriteret e publikuara ne Dokumentat e Tenderit (pika 2.3.5) nuk eshte
kerkuar ge ofertuesit ta paragesin lejen e mjedisit te landfillit apo ndonje dokumentacion ge te
provoje se landfilli ka kryer proceduren per rishikimin e kushteve te lejes se mjedisit.
Megjithate, pavaresisht nga kjo, ne e kemi depozituar Lejen e Mijedisit te operatorit te
Landfillit sic ka qene pjese e kontrates ge ne kemi lidhur me “Nderkomunale Bushat” sh.a.

Se dyti sgarojme se arsyeja juaj e skualifikimit i referohet Ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011
“Per Lejet e Mjedisit” ge eshte botuar ne Fletore Zyrtare ne 5 Gusht 2011 dhe ka percaktuar



ge hyn ne fugi 18 muaj pas botimit ne Fletore Zyrtare, pra ka hyre ne fugi ne 5 Shkurt 2013.
Sipas nenit 30 té kétij ligji operatoret e instalimeve ekzistuese para hyrjes ne fuqi te ligjit kane
pasur detyre ge te bejne perputhshmerine me ligjin e ri brenda 8 vjetéve nga hyrja ne fugi, pra
brenda dates 5 Shkurt 2021, duke paragitur per kete gellim ne AKM kerkesen per rishikim te
kushteve te Lejes dhe Planin e Perputhshmerise me afatet perkatese. Nderkohe deri ne daten 5
Shkurt 2021 keta operatore jane lejuar te operojne me lejet ekzistuese deri ne miratimin e
lejeve te rishikuara nga AKM, gjithmone brenda afatit 5 Shkurt 2021.

Se treti sqarojme se ne menyre te posacme per landfillet e mbetjeve, ceshtja e landfilleve
ekzistues eshte rregulluar me pikat 25, 26, 28 dhe 29, te kreut XI te VKM nr 452 date
11.07.2012 “Per landfillet e mbetjeve”, e cila eshte permendur nga ana juaj. Por nuk eshte
permendur nga ana juaj ge kjo VKM nr. 452, eshte ndryshuar me VKM Nr. 389, date
27.6.2018 “Per disa ndryshime dhe shtesa ne Vendimin Nr. 452, date 11.7.2012, te Keshillit
te Ministrave “Per Landfillet e Mbetjeve” e cila ka bere ndryshime. Pra, duket qarte nga pikat
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 dhe 32 te VKM nr. 452 date 11.07.2012 “Per landfillet e mbetjeve”
ndryshuar me VKM Nr. 389, date 27.6.2018 se landfillet ekzistuese, te pajisur ose jo me Leje
Mjedisi (madje ne rastin e Bushatit behet fjale per landfill te pajsur me leje mjedisore), jane
ende brenda periudhes se lejuar per te operuar rregullisht duke pershtatur kushtet e tyre me
kerkesat e VKM nr. 452 date 11.07.2012 dhe kjo periudhe vazhdon lirisht deri ne 31.12.2018
edhe per ato landfille ge skane fare leje mjedisore. Sidogofte, VKM ne fjale ka percaktuar ge
afati fundor per pajisjen e landfilleve ekzistuese ge skane leje, me leje mjedisore apo per
rishikimin e lejes mjedisore per ata ge e kane eshte data 31 dhjetor 2020.

Se katerti, nga VKM e sipercituar eshte e garte landfilli i Bushatit, i ka permbushur kerkesat e
kesaj VKM me se miri dhe ka gene i lejuar per te operuar, perndryshe per te do te ishte
aplikuar pika 31 e VKM nr. 452 date 11.07.2012 “Per landfillet e mbetjeve” ndryshuar me
VKM Nr. 389, date 27.6.2018 dhe ky landfill do te ishte mbyllur.

E kunderta ne fakt eshte e vertete. Pikerisht me date 24.02.2020 eshte miratuar ne menyre
perfundimtare Leja Mjedisore me kushtet e rishikuara te operatorit te Landfillit te Bushatit
(Becker Albania), e cila madje rezulton se eshte miratuar para perfundimit te afatit fundor (31
dhjetor 2020), pra ge konfirmon se gjate kesaj kohe landfilli i Bushatit i ka permbushur te
gjitha kerkesat e VKM nr. 452 date 11.07.2012 “Per landfillet e mbetjeve” ndryshuar me VKM
Nr. 389 date 27.06.2018. Kjo Leje Mjedisore (ge gjendet ne fagen e QKB), konfirmon qarte se
Landfilli i Bushatit ka operuar dhe vijon te operoje duke permbushur te gjitha kerkesat e VKM
nr. 452 date 71.07.2012 “Per landfillet e mbetjeve” ndryshuar, dhe ka paraqgitur te gjitha
planet e perputhshmerise dhe permirisimit brenda afateve te percaktuara, per ndryshe nuk do
te ishte pajisur rregullisht me Lejen Mjedisore me te fundit.

Sido gofte, kjo ceshtje identike eshte zgjidhur njehere nga KPP me Vendimin nr. 329/2019,
serish ne baze te nje ankese te paraqitur nga operatori ekonomik “MEDI-TEL”, dhe KPP ne
kete Vendim eshte shprehur se pretendimi i operatorit ekonomik “MEDI —TEL” shpk, nuk
gendron.



Thene sa me siper, rezulton se AK, na ka skualifikuar pa te drejte, dhe jo vetem ka ngritur
pretendime ge nga ana jone te ishin paraqitur dokumenta ge s’jane kerkuar, por ka neglizhuar
ne shgyrtimin e bazes ligjore, ndryshime te rendesishme ge e gartesojne shume mire situaten
ne lidhje me ligjshmerine e operimit te Landfillit te Bushatit.

Ne konkluzion, duke u nisur nga sa me siper, kerkojme shqyrtimin e ankeses sone dhe rivl
eresimin perkates, duke na kualifikuar dhe duke e pranuar oferten tone si te vlefshme.

11.4.2. Me shkresén Nr. 314 prot, daté 02.03.2020 autoritetit kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues, i cili ka marré njoftim népérmjeté shérbimit té Postés Shqiptare
mé daté 05.03.2020, e vértetuar kjo népérmjeté barkodit RR974647998AA, ku ka vendosur
mospranimin e ankesés sé tij.

11.4.3. Né datén 17.03.2020, operatori ekonomik ankimues “Vale Recycling ” shpk, ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese si né autoritetin
kontraktor.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 438 prot., daté 24.03.2020, protokolluar me tonén me numér 308/2
prot., daté 27.03.2020, me objekt “Informacion” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e
mésipérme té prokurimit pér trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Vale Recycling” sh.p.k, mbi
skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me arsyen: “Nuk ka
paragitur dokumentacion justifikues pér plotésimin e kriterit nr 5 té kualifikimit - pérsa i pérket
kapacitetit teknik. Operatori ka paraqgitur njé kontraté pér dorézimin e mbetjeve urbane né
landfillin e Bushatit i cili administrohet nga operatori ekonomik *“Ndérkomunale Bushat”
SHA. Kontrata me nr 55 prot. daté 21.03.2019. Subjekti “Ndérkomunale Bushat” SHA nuk ka
leje mjedisore pér ushtrimin e aktivitetit t& vend depozitimit té mbetjeve por ka njé kontraté
shérbimi té lidhur me 28.04.2017 me operatorin ekonomik “BECKER Albania” SHA. Kontrata
e shérbimit e datés 28.04.2017 nuk éshté e noterizuar dhe nuk plotéson kriterin e vendosur nga
AK gé dokumentacioni i dorézuar nga ana e operatoréve ekonomike pér pjesmarrje né njé
proceduré prokurimi duhet té jeté origjinale ose kopje e noterizuar. Gjithasht leja mjedisore
PN 1234 -12- 2010 me kodin Ill.1.B, gé posedon operatorin ekonomik “BECKER Albania”
SHA, éshté léshuar né datén 29.12.2010 ne bazé té ligjit nr. 8934 daté 05.09.2002 “Pér
mbrojtien e mjedisit” i cili éshté shfugizuar dhe né bazé té ligjit Nr 10431, daté 09.06.2011,
“Pér mbrojtjen e mjedisit”, Ligjit Nr. 10463, daté¢ 22.09.2011 “Pér manaxhimin e integruar té



mbetjeve”, VKM Nr. 99 daté 18.02.2005 “Pér miratimin e katalogut shqiptar té klasifikimit té
mbetjeve”, VKM nr. 452 daté 11.07.2012 “Pér landfildet e mbetjeve”, Ligjit Nr. 10448 date
14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”, instalimet ekzistuese té landfillit né fjalé duhet t¢ kishin
kryer procedurén pér rishikimin e kushteve té lejes ekzistuese té mjedisit ( PN 1234 -12- 2010),
gjé qé nuk dokumentohet me ndonjé material shkresor nga ofertuesi “VALE RICYKLING”
shpk. Si konkluzion , operatori ekonomik “VALE RICYKLING” shpk nuk pérmbush kérkesén e
pikés 5 té kritereve teknike té kualifikimit té pércaktuara nga AK sipas nenit 46 t¢ VKM
914/2014 (kualifikimi i ofertave ) pika 1. Pér sa mé sipér komisioni i vlerésimit té ofertave
vendosi té rishikojé edhe njé heré vlerésimin e késaj oferte té béré mé datén 20.02.2020 dhe té
mos e pranojé edhe ofertén e operatorit ekonomik “V.A.L.E. RICYCLING” shpk dhe ta
skualifikojé até ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 7, “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.3.5 “Kapaciteti teknik né
dokumentat standarte té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti
kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

5. Dokumentacion se pas trajtimit té mbetjeve spitalore (sterilizimit me autoklavé) dhe
incenerator operatori i dorézon mbetjet e trajtuara né landfill pér kété géllim duhet té
dorézojé:

a) kontratén me landfillin e licensuar ose faturat e Ié&shuara nga landfilli pér vitin 2019.
b) pagesén e kryer ndaj lanfillit ku depoziton mbetjet nga aktiviteti pér vitin 20109.

I11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit né Sistemin e Prokurimeve Elektroniké (SPE),
konstatohet se operatori ekonomik ankimues “Vale Recycling” sh.p.k., pér plotésimin e kriterit
té mésipérm, ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

1- Leje Mjedisore Kodi I11.2.B pér aktivitetin grumbullim, transport, ruajtje dhe asgjésim i
mbetjeve spitalore (nga kujdesi shéndetsor njerézor dhe shtazor) né emér té Vale Recycling.
Akt Miratimi Leje Mjedisore Nr. 6336 daté 24.07.2018.

2- Leje Mjedisore Kodi 111.1.C, Leje Mjedisi e Tipit A pér aktivitetin incenerim i mbetjeve té
rrezikshme ne njé instalim incenerim, né emér té Vale Recycling. Akt Miratimi Leje Mjedisore
Nr.936 daté 31.01.2019.

3- Kontraté Nr. 55 prot daté 21.03.2019 lidhur ndérmjet Ndérkomunale Bushat sha dhe Vale
Recycling shpk . Shogéria dhe Klienti déshirojné té hyjné né njé marrédhénie kontraktuale né
té cilén shogéria pranon té depozitohen beturinat urbane té prnaueshme né landfill nga ose né
emér té Klientit dhe klienti do té lévrojé njé sasi kontraktuale té mbeturinave urbane té
pranueshme dhe do té paguajé shogériné pér depozitimin e kétyre mbeturinave.

4- Kontraté Shérbimi daté 18.04.2017 lidhur ndérmjet shogéria Ndérkomunale Bushat sha né
cilésiné e porositésit dne shogéria Becker Albania sha né cilésiné e operatorit me objekt:
Objekti i késaj kontrate éshté pércaktimi i kushteve midis paléve pér dhénien né pérdorim té
landfillit t& bushatit, operatorit dhe realizimit prej tij té shérbimeve té depozitimit,
administrimit, menaxhimit, pérpunimit dhe riciklimit t¢ mbetjeve té ngurta urbane né landfillin
e bushatit. Shérbimet e depozitimit, administrimit , menaxhimit pérpunimit dhe riciklimit té



mbetjeve té ngurta urbane né landfillin e bushatit merren pérsipér té kryhen prej operatorit né
pérmbushje té kushteve té késaj kontrate.

5- Leje Mjedisore Kodi I11.1.B pér aktivitetin e funksionimit té vendepozitimit t& mbetjeve
urbane né emér té Becker Albania. Akt Miratimi Leje Mjedisore Nr.7185/4 daté 15.12.2010.

6- Mandat pagese daté 30.09.2019, me objekt likujdim faturash, kryer nga “Vale Recycling”
shpk, né favor té “Ndérkomunale Bushat” sh.a.

III.1.3. Ndérsa né nenin 26, pika 5 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet se: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet
té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet
té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

I11.1.4. Né nenin 46 pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” b) “aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.”.

[11.1.5. N€ nenin 55, pika 2 té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: 2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér
té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet
e tenderit.

III.1.6. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jan€ t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né
dokumentat e tenderit.

Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
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kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pé&rmbushur
nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni i Prokurimit
Publik sgaron se éshté detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté
dhe né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kapaciteteve té kérkuara né
dokumentat e tenderit, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor,
jané t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi. Autoriteti kontraktor, do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém
nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit né respekt té nenit 66 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 i
ndryshuar. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin,
besueshméring, kapacitetet e konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té
zbatuar kontratén objekt prokurimi. KPP sgaron se, né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré
I interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin
ligjor né fuqi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin
ekonomik qé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

I11.1.7. Nga shqyrtimi i dokumetacionit té sipérituar, KPP gjykon se operatori ekonomik “Vale
Recycling” shpk ka dorézuar né pérputhje me kriterin kualifikues dokumentacion lidhur me njé
landfill te licensuar nga organet kompetente shteterore, pér depozitimin e produktit final gé del
nga pérpunimi i mbetjeve spitalore. KPP gjykon se operatori ekonomik ka pérmbushur
kérkesat e parashikuara né kriterin e vecanté té kualifikimit pika 2.3.5 kapaciteti teknik, duke
déshmuar se disponon njé landfill né njé nga format e lejuara ligjore pér depozitimin e
produktit final. Gjithashtu pér sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e
autoritetit kontraktor, né dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, éshté
kérkuar si kriter kualifikimi gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né proceduré duhet té
paragesin a) kontratén me landfillin e licensuar ose faturat e Iéshuara nga landfilli pér vitin
2019., b) pagesén e kryer ndaj lanfillit ku depoziton mbetjet nga aktiviteti pér vitin 2019,
kritere kéto té pérmbushura me sukses nga ana e operatorit ekonomik ankimues, ndaj ¢do
kérkesé apo pretendim tjetér i ngritur nga autoriteti kontraktor pértej kriterit t& mésipércituar
nuk pérbén detyrim ligjor pér tu pérmbushur nga ofertuesit, sic parashikohet né nenin 46 dhe
55/2 si mé sipér cituar.

Komisioni i Prokurimit Publik rithekson se, autoritetet kontraktore duhet té pércaktojné
dokumentat konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kritereve,
si dhe nuk duhet té pérdorin kritere gé nuk jané té pércaktuara né dokumentat e tenderit té
procedurés pérkatése té prokurimit. Né ményré eksplicide ligji pér prokurimin publik
parashikon se vlerésimi i ofertave duhet béré vetém né pérputhje me kriteret e kualifikimit té
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parashikuara né dokumentet e procedurés pérkatése. Vlerésimi i ofertave referuar kritereve té
tjera té kualifikimit té cilat né asnjé rast nuk jané parashikuar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit jo vetém gé éshté né kundérshtim me nenin 55 pika 2 e LPP-sé, si mé sipér cituar,
por cénon gjithashtu parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit, parashikuar
nga neni 2 i lex specialis, até té barazisé né trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve Qé i
ngarkohen ofertuesve.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Vale Recycling” shpk qéndron.

Pérsa mé sipér, n€ mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik
nr.596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik ankimues “Vale Recycling”
sh.p.k pér procedurén e prokurimit Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-49691-02-06-
2020, me objekt: “Sherbimi i Evadimit te mbetjeve te rrezikshme spitalore pér Spitalin
Sarandé, pér 12 muaj”, me fond limit 1,750,000 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
17.02.2020, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Sarandé.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik ankimues “Vale Recycling” shpk duke e kualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Pubik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Vale Recycling” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 308 Protokolli, Daté 17.03.2020

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
NénKryetar Anétar Anétar Anétar

Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zegaj

Kryetar
Evis Shurdha
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