REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P 296/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Kéri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 05.05.2016 shqyrtoi ankesén- me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t€¢ komisionit té vlerésimit té ofertave né
lidhje me kualifikimin e operatoréve ekonomiké “Ndregjoni”
sh.p.k. dhe “Hastoci” sh.p.k. nga procedura e prokurimit
“Proceduré e Hapur”, me nr. REF-22539-01-29-2016, Loti 1, me
objekt “Riparim. — mirémbajtje. ndértimore e objekteve ekzistuese,
pér vitin 2016”, me fond limit 20.134.046,9 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 23.02.2016, nga autoriteti kontraktor, Qendra
Spitalore Universitare “Néné Tereza, Tirané”.

“Ed Konstruksion” sh.p.k.
Rruga “Frederik Shiroka”, Nd.6, H.10, Ap.4, Tirané

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané
Rruga e Dibrés Nr. 372, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né€ pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 29.01.2016, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencis€ sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
22539-01-29-2016, Loti 1, me objekt “Riparim —mirémb ajtje ndértimore e objekteve ekzistuese,
pér vitin 2016 ”, me fond limit 20.134.046,9 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 23.02.2016, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.
Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané
paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH) pérkatésisht:

1. “Ndregjoni” sh.p.k. 15.484.477 leké, kualifikuar

2. “Alcon” sh.p.k. 15.864.726,6 lekg, skualifikuar
3. “4 AM” sh.p.k. 16.068.122 leké, skualifikuar
4. “Hastogi” sh.p.k. 17.221.088 lekg, kualifikuar

5. “Ed Konstruksion” sh.p.k. 19.770.737,6 leke, kualifikuar
6. “Kevin Construction” sh.p.k. 20.030.832,4 leké, skualifikuar



I1.3. Né datén 08.03.2016 operatori ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. &shté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I1.4. Né datén 15.03.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin e operatoréve ekonomiké “Ndregjoni” sh.p.k. dhe
“Hastogi” sh.p.k.

1.

“Ndregjoni” sh.p.k. nuk pérmbush:

Né DST pika é) né lidhje me stafin, operatori ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k. ka té paisur me
déshmi té sigurimit teknik nga 1QT pjesé té kualifikuar té stafit t€ tij si inxhiniera,
administratorin, ekonomist pér profesione hidraulik, mirémbajtés, elektricist duke plotésuar
késhtu pjesérisht numrin e déshmive té sigurimit teknik nga I1QT [...]. Punonjésit me déshmi
té sigurimit teknik nga IQT duke gené me profesione reale té ndryshme nga ato té déshmive
té sigurimit teknik nga 1QT nuk jané té pajisur me kontraté pune. Ky operator nuk e plotéson
kriterin e vendosur né DST se ka né stafin e vet punonjés té kualifikuar me déshmi té
sigurimit teknik nga 1QT.

Nuk plotéson kriterin ¢) né lidhje me mjetet, pasi nuk disponon disa prej kétyre mjeteve[...]
Pikén a) té kapacitetit teknik té kritereve té vecanta pér shérbimet e ngjashmel...], pasi ky
operator ka punime civile fare té zakonshme, ndérkohé qé objekti i késaj procedure
prokurimi éshté Loti 1 Riparim — mirémbajtje ndértimore e objekteve ekzistuese pér vitin
2016, Pér pasojé duke paré qé natyra e késaj kontrate éshté specifike ka punime elektrike,
hidraulike dhe mirémbajtje né ambjente spitalore si salla operacioni, ambjente ku ka
rrezatime té ndryshme, laboratoré dhe ambjente té tjera me réndési té vecanté té cilat
kérkojné njé pérvojé pune specifike, né CV e kétij operatori nuk ka asnjé kontraté gé e
pérmbush kriterin e shérbimeve spitalore té ngjashme.

Nuk plotéson pikén 1 ¢) té kritereve té vecanta. Ky operator nuk ka vértetim pér shlyerjen e
té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka [...].
“Hastogi” sh.p.k. nuk pérmbush:

Né DST pika é) né lidhje me stafin, operatori ekonomik “Hastogi” sh.p.k. nuk e plotéson
kété kriter t€ vendosur nga autoriteti kontraktor duke mos patur numrin e kérkuar né
dokumentat e tenderit pér punonjésit e pajisur me déshmi té sigurimit teknik nga 1QT;

Nuk plotéson kriterin ¢) né lidhje me mjetet, pasi nuk disponon disa prej kétyre mjeteve]...]
Pikén a) té kapacitetit teknik té kritereve té vecanta pér shérbimet e ngjashmel...], pasi ky
operator ka punime civile fare té zakonshme, ndérkohé qé objekti i késaj procedure
prokurimi éshté Loti 1 Riparim — mirémbajtje ndértimore e objekteve ekzistuese. Pér pasojé
duke paré gé natyra e késaj kontrate éshté specifike ka punime elektrike, hidraulike dhe
mirémbajtje né ambjente spitalore si salla operacioni, ambjente ku ka rrezatime té
ndryshme, laboratoré dhe ambjente té tjera me réndési té vecanté té cilat kérkojné njé
pérvojé pune specifike, né CV e kétij operatori nuk ka asnjé kontraté gé e pérmbush kriterin
e shérbimeve spitalore té ngjashme.

[1.5. Operatori ekonomik ankimues sgaron se né datén 19.03.2016, népérmjet shkresés nr. 1586/2
prot., daté 18.03.2016, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje duke e refuzuar ankesén.



I1.6. Né datén 24.03.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, népérmjet té cilés kundérshton kualifikimin e operatoréve ekonomiké
“Ndregjoni” sh.p.k. dhe “Hastoc¢i” sh.p.k. tij nga procedura e mésipérme e prokurimit.

[1.7. Né datén 31.03.2016, népérmjet shkresés me nr.1828/1 prot., daté 30.03.2016, me objekt:
“Kthim pérgjigje Vendimit té KPP-sé nr. 643/1 prot., daté 25.03.2016, prot né QSUT me nr. 1828,
dt. 30.03.2016", éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik dokumentacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor
Arsyeton

I11.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit eckonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. se operatori
ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k. nuk plotéson kriterin né pikén &) né lidhje me stafin, pasi ka té
paisur me déshmi té sigurimit teknik nga 1QT pjesé té kualifikuar té stafit té tij si inxhiniera,
administratorin, ekonomist pér profesione hidraulik, mirémbajtés, elektricist duke plotésuar késhtu
pjesérisht numrin e déshmive té sigurimit teknik nga 1QT [...]. Punonjésit me déshmi té sigurimit
teknik nga IQT duke gené me profesione reale té ndryshme nga ato té déshmive té sigurimit teknik
nga IQT nuk jané té pajisur me kontraté pune, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7, Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Loti 1, Kapaciteti teknik, gérma “&€”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar kriterin: “Operatori
ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar ose té kontraktuar né stafin e vet punonjésit e
kualifikuar si mé poshté:

- té keté jo mé pak se 5 (pesé) punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit
elektrik nga 1QT me kategori IV dhe V

-té keté jo mé pak se 2 punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit hidraulik
nga 1IQT

- té keté jo mé pak se 1 punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit saldator
nga 1IQT

- té keté jo mé pak se 2 punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit
elektromekanik nga 1QT

- té keté jo mé pak se 5 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga 1QT si
punonjés mirémbajtje.

Pér stafin e punonjésve té kualifikuar, té paragiten kontratat individuale té punés me operatorin
ekonomik”.



I11.1.2. Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit té operatorit ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k. né
pérmbushje té kétij kriteri rezulton se éshté paragitur si mé poshté:
a) Deklaraté mbi drejtuesin teknik té punimeve dhe punonjésit e kualifikuar ku rezulton:
- [...] Kam té punésuar punonjésit e kualifikuar si mé poshté:
Déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit elektrik me kategori IV
1. Xh.N. déshmi té sigurimit teknik me kategori IV (TCPE)

2. S. S. déshmi té sigurimit teknik me kategori IV (TCPE)

3. Q.N. déshmi té sigurimit teknik me kategori IV(TCPE)

4. E.N. déshmi té sigurimit teknik me kategori IV (TCPE)

5. A.LL. déshmi té sigurimit teknik me kategori IV(1QT)

Déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit hidraulik

1. E.N. déshmi té sigurimit teknik (IQT)

2. S.C. déshmi té sigurimit teknik (1QT)

Déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit saldator

1. A.C. déshmi té sigurimit teknik (IQT)

2. Rr.K. déshmi té sigurimit teknik(1QT)

Déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit Elektromekanik

1. E. N. déshmi té sigurimit teknik (1QT)

2. A.N. déshmi té sigurimit teknik (IQT)

Déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit Mirémbajtje

1. L.P. déshmi té sigurimit teknik TCPE

2. Y.N. déshmi té sigurimit teknik TCPE

3. M.N. déshmi té sigurimit teknik TCPE

4. M.N. déshmi té sigurimit teknik TCPE

5. H.N. déshmi té sigurimit teknik TCPE
[11.1.3. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”
Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...".
I11.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé té cilét
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se gézojné té gjitha kapacitetet né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor duhet ta konsiderojé njé oferté
té vlefshme, kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit.
I11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se déshmité e kualifikimit té punonjésve té
paragitura nga operatori ekonomik ‘“Ndregjoni” sh.p.k. jan€ 1éshuar disa nga IQT (Inspektoriati
Qendror Teknik) dhe disa nga TCPE (trupé e certifikuar) duke e pérmbushur kriterin pérsa i
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pérket déshmive té kualifikimit, pasi edhe déshmité e paragitura nga organe té tjera pérvec IQT
por gé jané trupa certifikuese do té konsiderohen té sakta pérsa kohé gé qéllimi i autoritetit
kontraktor éshté té krijojé bindjen se njé operator ekonomik ka staf té kualifikuar dhe té
certifikuar me déshmité pérkatése pavarésisht se nga cili organ jané léshuar kéto déshmi
kualifikimi.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se operatori ekonomik ‘“Ndregjoni” sh.p.k., né
pérmbushje té kétij kriteri ka paraqgitur deklaratén pér stafin, shogéruar me déshmité e léshuara
nga Inspektoriati Qendror dhe nga trupa té tjera té certifikuara (TPCE), por nuk jané paragitur
kontratat individuale té punés me operatorin ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, né té cilén
pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit, Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik ‘“Ndregjoni” sh.p.k. nuk plotéson kérkesén e
autoritetit kontraktor pér paragitjen e kontratave individuale té punonjésve té kualifikuar té
lidhura me shoqériné “Ndregjoni” sh.p.k. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga
ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. N€ lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. se operatori
ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k. nuk plotéson kriterin ¢) né lidhje me mjetet, pasi nuk disponon disa
prej kétyre mjetevel...], Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7, Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Loti 1, Kapaciteti teknik, gérma “¢”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar kriterin: “Operatori
ekonomik duhet té disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér realizimin e kontratés.
Pér kété duhet té paragesé mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo gé mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik.
Kérkohen té jené né dispozicion kéto mjete pune:

- Matrapik dore (Kompresor)

- Saldatrice

- Makiné teknologjike pér pastrimin e ujrave té zeza

- Skeleri dhe rrjeté mbajtése 500m?
- Autokullé ving né lartési jo mé té vogél se 20 m. Koshi duhet té jeté i montuar né krahun e vingit.
Pér té déshmuar kété, Deklarata e disponueshmérisé sé makinerive,duhet té shogérohet me
dokumentat e méposhtme:



Pér mjetet qé rregjistrohen né rregjistrat publik, nése jané né pronési duhet té paragiten
(Certefikata e pronésisé , Leje garkullimi, Polica e Sigurimit, Kontrolli Teknik Vjetor,
certifikatén e transportit nga Komuna apo Bashkia té vlefshme).

Pér mjetet gé rregjistrohen né rregjistrat publik, nése jané me gera, duhet te paragiten
kontratat e girase ku afati i marjes me gera te mbuloje afatin e pérfundimit te shérbimit, si
dhe Certefikata e pronésisé , Leje garkullimi, Polica e Sigurimit, Kontrolli Teknik Vjetor,
certifikatén e transportit nga Komuna apo Bashkia té vlefshme).

Pér mjetet gé nuk rregjistronen né rregjistrat publik duhet té paragiten fatura tatimore
blerje”.

[11.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentave t& paraqitura nga operatori ekonomik ‘“Ndregjoni” sh.p.k. né

pérmbushje t€ kétij kriteri rezulton se €shté paraqgitur Shtojca 9 “Mbi disponomin e makinerive”
ku deklarohen mjetet né pronési: matrapik dore (kompresor), saldatrice, makiné teknologjike pér
pastrimin e ujrave té zeza, skeleri dhe rrjeté mbajtése 500 m?, guré fleksibél dhe me gera:
Autokullé vinc né lartési jo mé té vogél se 20 m. Gjithashtu éshté paraqitur ndérmjet té tjerave
dokumentacioni provues si mé poshté:

Faturé tatimore shitje nr. 6, daté 30.03.2012, pér mjetin elektrogur;

Kontraté geraje e lidhur né datén 23.10.2015, pér njé afat 5 vjecgar, ndérmjet shogérisé
geramarrése “Ndregjoni” sh.p.k. dhe shogéris€ geradhénése “Bajrami” sh.p.k. pér mjetet:
Kamion (APV), targa AA 206 HBJ...]; asfaltoshtruese kimatsu[...]; asfaltoshtruese sipas
faturés daté 27.09.2001; bitumatrice sipas faturés daté 20.05.2003[...]; rrul vibrues sipas
deklaratés sé zhdoganimit [...]; grejder tip MBU G4 sipas deklaratés sé zhdoganimit daté
23.03.2005; kompresor ajri sipas deklaratés sé zhdoganimit daté 03.12.2005;
autobetonjere stacionere sipas deklaratés sé zhdoganimit bashkéngjitur; minieskavator
sipas deklaratés sé zhdoganimit[...]; fadromé sipas deklaratés sé zhdoganimit
bashkéngjitur; kamion saurer; paisje pér shpérndarjen e kripés [...]; kamion
borépastrues|...];

Leje garkullimi pér mjetin me targé AA206HB; policé pér sigurimin e detyrueshém;
certifikaté e kontrollit teknik; licencé pér transport mallrash pér té treté dhe me qera
brenda vendi;

Fleté zhdoganimi pér automjet me platformé ngritése ;

Faturé tatimore shitje nr. 443, daté 7.06.2003 pér dérrasé e zdruguar; skeleri hekur;
dizarment;

Faturé tatimore shitje nr. 36, daté 29.06.2003 pér skela; vida metalike;

Faturé tatimore shitje nr. 35, daté 29.06.2003 pér skela; vida metalike;

Faturé tatimore shitje nr. 475, daté 13.05.2003 pér profile;

Faturé tatimore shitje nr. 150, daté 30.06.2003 pér panela druri;

Faturé tatimore shitje nr. 130, daté 25.07.2003 pér skela metalike; dérrasé e carré;

Faturé tatimore shitje nr. 09.09.2003 pér betoniere; skela ndértimi;

Faturé tatimore shitje nr. 823, daté 15.09.2003 pér skelé lidhése[...];

Faturé tatimore shitje nr. 182, daté 28.09.2003 pér skela metalike;

Faturé tatimore shitje nr. 196, daté 24.10.2003 pér betoform; dru i sharruar;

Faturé tatimore shitje nr. 17, daté 20.01.2007 pér skel armaturé; puntel,

Faturé tatimore shitje nr. 29, daté 5.02.2007 pér skel armaturé [...];



- Faturé tatimore shitje nr. 73, daté 17.05.2004 pér skela ndértim;

- Faturé tatimore shitje nr. 26, daté 27.02.2004 pér skela metalike; dru i sharruar;

- Faturé tatimore shitje nr. 72/2, daté 3.11.2008 pér panel druri; profile té aluminit; bango;

- Faturé tatimore shitje nr. 74/2, daté 5.11.2008 pér panele (bango);

- Faturé tatimore shitje nr. 2738, daté 21.11.2008 pér bango;

- Faturé tatimore shitje nr. 164, daté 02.05.2007 pér transformator; panele fibre;

- Faturé tatimore shitje nr. 828, daté 27.02.2007 pér polisterol;

- Faturé zhdoganimi pér panele [...]

- Faturé tatimore shitje nr. 1, daté 04.01.2007 pér panele MDF;

- Faturé tatimore shitje nr. 27, daté 22.07.2005 pér Iéndé druri]...];

- Faturé tatimore shitje nr. 182, daté 29.07.2005 pér panele fibre;

- Faturé tatimore shitje nr. 250, daté 29.7.2005 pér dérrasé druri; skela hekuri;

- Faturé tatimore shitje nr. 2387, daté 30.11.2015 pér rrjeta;

- Faturé tatimore shitje nr. 555, daté 14.11.2015 pér rrjeté tapa; tel [...];

- Faturé tatimore shitje nr. 2620, daté 16.12.2011 pér bot teknologjik 5000 It;

- Fleté zhdoganimi pér makiné saldimi me elektrofusion;

- Faturé tatimore shitje nr. 13, daté 04.06.2014 pér helikopter pér rrafshim bet., ngjeshés

kostipator, saldatrice, stampa betoni;

- Faturé tatimore shitje nr. 549, daté 02.08.2011 pér matrapik, punto betoni, punto betonif...]
[11.2.3. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té& kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...".

[11.2.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen q¢€ t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé té cilét
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se gézojné té gjitha kapacitetet né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor duhet ta konsiderojé njé oferté
té vlefshme, kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit.

[11.2.5. Nga shqgyrtimi dhe verifikimi i dokumentacionit té mésipérm konstatohet se
dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ‘“Ndregjoni” sh.p.k. nuk &shté né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit. Konkretisht né
lidhje me mjetin makineri teknologjike pér pastrimin e ujérave té zeza, né pérmbushje té kétij
kriteri operatori ekonomik ka paragitur dokumentacionin faturé tatimore shitje nr. 2620, daté
16.12.2011 pér bot teknologjik 5000 It, duke mos u pérmbushur kérkesa e autoritetit kontraktor
pér makinerité gé ka né dispozicion, pasi boti teknologjik nuk pérfshin né térésiné e tij elementét
gé ka makineria teknologjike pér pastrimin e ujérave té zeza si edhe mé kryesorja nuk mund té
kryejé té gjitha ato funksione gé kryen kjo makineri.



Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té
cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém
ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k. nuk plotéson
kérkesén e autoritetit kontraktor pér dorézimin e mjetit makineri teknologjike pér pastrimin e
ujérave té zeza. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit
kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Né lidhje me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.kK. pér
kualifikimin e padrejté té operatorit ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé qé i éshté pranuar disa prej
pretendimeve té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori ekonomik, do té ndryshojé,
duke u skualifikuar nga procedura né fjalé, e pér rrjedhojé duke pérmbushur interesat e
ankimuesit, ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés administrative.

I11.4. N€ lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. se operatori
ekonomik “Hastogi’’ sh.p.k. nuk plotéson kriterin né pikén &) né lidhje me stafin, duke mos patur
numrin e kérkuar né dokumentat e tenderit pér punonjésit e pajisur me déshmi té sigurimit teknik
nga IQT, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.4.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7, Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Loti 1, Kapaciteti teknik, gérma “€”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar kriterin: “Operatori
ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar ose té kontraktuar né stafin e vet punonjésit e
kualifikuar si mé poshté:

- té keté jo mé pak se 5 (pesé) punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit
elektrik nga 1QT me kategori IV dhe V

-té keté jo mé pak se 2 punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit hidraulik
nga IQT

- té keté jo mé pak se 1 punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit saldator
nga 1IQT

- té keté jo mé pak se 2 punonjés té pajisur me déshmi té sigurimit teknik pér punonjésit
elektromekanik nga IQT

- té keté jo mé pak se 5 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga 1QT si
punonjés mirémbajtje.

Pér stafin e punonjésve té kualifikuar, té paragiten kontratat individuale té punés me operatorin
ekonomik”.

[11.4.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik “Hastogi” sh.p.k. né pérmbushje
té kétij kriteri rezulton se éshté paragitur si mé poshté:



1. A.V déshmi té sigurimit teknik me kategori IV elektricist (HTM) dhe kontraté pune
2. M.GJ. déshmi té sigurimit teknik me kategori IV elektricist (HTM) dhe kontraté pune
3. H.Gj. déshmi té sigurimit teknik me kategori IV elektricist (HTM) dhe kontraté pune
4. V.V. déshmi té sigurimit teknik me kategori 1V elektricist (HTM) dhe kontraté pune
5. SH.K. déshmi té sigurimit teknik hidraulik (HTM) dhe kontraté pune

6. A.Gj. hidraulik, kontraté pune dhe librezé pune

7. Z.K. déshmi té sigurimit teknik saldator (HTM) dhe kontraté pune

8. M.H. déshmi té sigurimit teknik elektromekanik (IQT) dhe kontraté pune

9. M.K. déshmi té sigurimit teknik elektromekanik (IQT) dhe kontraté pune

10. N.B. déshmi té sigurimit teknik mirémbajtés (HTM) dhe kontraté pune

11. M.H. déshmi té sigurimit teknik mirémbajtés (HTM) dhe kontraté pune

12. V.N. déshmi té sigurimit teknik punétor (HTM) dhe kontraté pune

13. D.A. déshmi té sigurimit teknik mirémbajtés (HTM) dhe kontraté pune

14.Y.V. déshmi té sigurimit teknik mirémbajtés (HTM) dhe kontraté pune

15. B.C. déshmi té sigurimit teknik elektrovingier (HTM) dhe kontraté pune
[11.4.3. Né& nenin 46, pika 1, gérma “b” t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontrasés ¢é do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”
Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...".
[11.4.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé té cilét
népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se gézojné té gjitha kapacitetet né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor duhet ta konsiderojé njé oferté
té vlefshme, kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit.
I11.4.5. Konstatohet se operatori ekonomik “Hastogi” sh.p.k. ka paraqitur pér punonjésite
deklaruar déshmité e kualifikimit teknik té Iéshuara disa nga 1QT (Inspektoriati Qendror Teknik)
dhe disa nga HTM (trupé e certifikuar) duke e pérmbushur kriterin pérsa i pérket déshmive té
kualifikimit, pasi edhe déshmité e paragitura nga organe té tjera pérve¢ IQT por gé jané trupa
certifikuese do té konsiderohen té sakta pérsa kohé gé géllimi i autoritetit kontraktor éshté té
krijojé bindjen se njé operator ekonomik ka staf té kualifikuar dhe té certifikuar me déshmité
pérkatése pavarésisht se nga cili organ jané paraqitur kéto déshmi kualifikimi si edhe kontratat e
punés individuale t€ lidhura ndérmjet secilit punonjés té€ deklaruar dhe shoqéris€é “Hastogi”
sh.p.k., por ka mangési né dokumentacion pérsa i pérket numrit referuar kriterit né dokumentat e
tenderit.
Konkretisht nga shqyrtimi konstatohet se operatori ekonomik “Hastogi” sh.p.k. nuk ka paraqitur
dokumentacion té ploté né pérputhje me numrin e kérkuar dhe té pércaktuar nga autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit dhe ka mangési pérsa i pérket punonjésve si hidraulik,
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mirémbajtés, duke mos pérmbushur késhtu kushtet e vendosura nga autoriteti kontraktor gé né
publikimin e késaj procedure prokurimi.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, né té cilén
pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, gé pérmbushin Kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit, Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik “Hastoci” sh.p.k. nuk plotéson kérkesén e
autoritetit kontraktor né lidhje me stafin pér punonjésit e kualifikuar sipas kategorive pérkatése.
Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén
e operatorit ekonomik té pavlefshme.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.5. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. se operatori
ekonomik “Ndregjoni” sh.p.k. nuk plotéson kriterin ¢) né lidhje me mjetet, pasi nuk disponon disa
prej kétyre mjetevel[...], Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.5.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7, Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Loti 1, Kapaciteti teknik, gérma “¢”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar kriterin: “Operatori
ekonomik duhet t& disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér realizimin e kontratés.
Pér kété duhet té paragesé mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo gé mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik.
Kérkohen té jené né dispozicion kéto mjete pune:

- Matrapik dore (Kompresor)

- Saldatrice

- Makiné teknologjike pér pastrimin e ujrave té zeza

- Skeleri dhe rrjeté mbajtése 500m?
- Autokullé ving né lartési jo mé té vogél se 20 m. Koshi duhet té jeté i montuar né krahun e vingit.
Pér té déshmuar kété, Deklarata e disponueshmérisé sé makinerive,duhet té shogérohet me
dokumentat e méposhtme:

e Pér mjetet gé rregjistrohen né rregjistrat publik, nése jané né pronési duhet té paragiten
(Certefikata e pronésisé, Leje garkullimi, Polica e Sigurimit, Kontrolli Teknik Vjetor,
certifikatén e transportit nga Komuna apo Bashkia té vlefshme).

e Pér mjetet gé rregjistrohen né rregjistrat publik, nése jané me gera, duhet te paragiten
kontratat e girase ku afati i marjes me gera te mbuloje afatin e pérfundimit te shérbimit, si
dhe Certefikata e pronésisé , Leje garkullimi, Polica e Sigurimit, Kontrolli Teknik Vjetor,
certifikatén e transportit nga Komuna apo Bashkia té vlefshme).

e Pér mjetet qé nuk rregjistrohen né rregjistrat publik duhet té paraqgiten fatura tatimore
blerje”.
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I11.5.2. Nga shqyrtimi i dokumentave té operatorit ekonomik “Hastog¢i” sh.p.k. né pérmbushje té
kétij kriteri rezulton se €shté paraqgitur Shtojca 9 “Mbi disponomin e makinerive” ku deklarohen
mjetet né pronési: kamioncingé, matrapik dore (4 copé), kompresor, kompresor + vegla pune,
gjenerator + motosaldatrice, motosaldatrice, skeleri 3000 m? rrjeté mbrojte, dhe me gera: mjet pér
pastrimin e ujrave té zeza, autokullé vinc né lartési jo mé té vogél se 20 m. Gjithashtu éshté
paragitur ndérmjet té tjerave dokumentacioni provues si mé poshté:

- Faturé tatimore shitje nr. 1395, daté 21.12.2006, pér gjenerator, guré abraziv, trapan dore,
saldatrice etj.;

- Faturé tatimore shitje nr. 1302, daté 20.06.2013, pér rrjeté plastike;

- Faturé tatimore shitje nr. 149, daté 19.06.2010, pér skeleri;

- Leje qarkullimi pér mjetin me targé TR3573l; policé pér sigurimin e detyrueshém;
certifikaté e kontrollit teknik; certifikaté pér transport mallrash brenda vendit pér llogari té
Vet;

- Faturé tatimore shitje nr. 15, daté 06.03.2015, pér kompresor;

- Faturé tatimore shitje nr. 1773, daté 02.10.2007, pér kompresor, shkallé, pompé uji, guré
abraziv, punto, [..] trapan, [...];

- Kontraté geraje e lidhur né datén 20.02.2016, pér njé afat 1 vjecar, ndérmjet shogérisé
geramarrése “Hastoci” sh.p.k. dhe shoqérisé geradhénése “Pastrime Silvio” sh.p.k. pér
mjetin Autokullé vinc me kosh — me lartési mbi 20 m, shogéruar me leje garkullimi,
certifikaté e kontrollit teknik, policé pér sigurimin e detyrueshém, certifikaté pronésie;

- Kontraté geraje e lidhur né datén 20.02.2016, pér njé afat 1 vjecar, ndérmjet shoqgérisé
geramarrése “Hastoci” sh.p.k. dhe “Astrit Harizaj” pér mjetin Autobot pér pastrimin e
ujrave té zeza, shogéruar me leje garkullimi, certifikaté e kontrollit teknik, policé pér
sigurimin e detyrueshém, certifikaté pronésie, certifikaté pér transport mallrash brenda
vendit pér llogari té vet;

- Faturé tatimore shitje nr. 725, daté 16.06.2012, pér matrapik me dalté;

- Faturé tatimore shitje nr. 424, daté 21.08.2015, pér sharré metalprerése, saldatrice.

[11.5.3. Né& nenin 46, pika 1, gérma “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderiz... ”.

111.5.4. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né lidhje me mjetin autobot pér pastrimin e
ujrave té zeza, dokumenti certifikaté pér transport mallrash brenda vendit éshté pér llogari té vet,
né kundérshtim me aktet ligjore né fugi kur mjeti jepet me gera. Sgarojmé se né nenin 81, pika 1,
2,3,4,5 dhe 7, 8 “Destinacioni dhe Pérdorimi i Mjeteve” 1 ligjit nr.8378 daté 22.07.1998 “Kodi
Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar parashikohet se: “/...J

1. Me destinacion té mjetit nénkuptohet pérdorimi i tij né bazé té karakteristikave teknike.

2. Me pérdorim té mjetit nénkuptohet shfrytézimi i tij ekonomik
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3. Mjetet mund té caktohen pér pérdorim vetjak ose pér pérdorim nga té tretét.

4. Quhet pérdorim nga té tretét kur mjetet shfrytézohen, kundrejt pagesés pérkatése, nga persona
té tjeré té ndryshém nga titullari i lejes sé garkullimit. Pér rastet e tjera nénkuptohet pérdorimi
vetjak i mjetit.

5. Pérdorimi nga té tretét pérfshin:

a) dhénien me gira pa drejtues mjeti;

b) dhénien me gira me drejtues mjeti dhe shérbimi taksi pér transport njerézish;

c) shérbimin e linjés pér transport pasagjerésh;

d) shérbimin e transportit t¢ mallrave pér llogari té té treteve;

e) shérbimin e linjés pér transportin e mallrave;

f) shérbimin taksi pér transportin e mallrave pér llogari té té tretéve.

7.Né aktet né zbatim jané pércaktuar karakteristikat konstruktive té mjetit né lidhje me
destinacionin ose pérdorimet, pér té cilat ai mund té caktohet.

8. Duke pérjashtuar dispozitat e ligjeve té posacme, cilido gé shfrytézon njé mjet me njé
destinacion ose pér njé pérdorim té ndryshém nga ato té treguara né lejen e transportit,
ndéshkohet me masé dministrative me gjobé nga pesé mijé deri né njézet mijé leké. [...] ”

Né nenin 3, pargrafi 3.13 dhe 3.14 té Ligjit nr.8308, daté 18.3.1998 pér “Transportet rrugore”,
parashikohetse : “/...J

3.13. Transport pér vete: transporti i mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér
llogari té veprimtarisé sé vet. Né kété rast transporti éshté vetém njé veprimtari ndihmése e
veprimtarisé kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fuqi.

3.14. Transport pér té treté dhe me gira: transporti i mallrave me kamion pér persona fiziké a
juridiké té tjeré ose dhénia e kamionit me qira. /.../”

Né nenin 41, té Ligjit nr.8308, daté 18.3.1998 pér “Transportet rrugore”, parashikohet se :
“Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése. ”
111.5.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se lex specialis, Ligji “Pér Transportet Rrugore”
bén qartésisht ndarjen midis licencés léshuar Transport pér vete pérmes té cilés subjektet mund
té kryejné transport t¢ mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari té
veprimtarisé sé vet, ku né kété rast transporti éshté vetém njé veprimtari ndihmése e veprimtarisé
kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fuqi, si edhe licencés léshuar pér Transport pér té treté
dhe me qira pérmes té cilés subjektet mund té kryejné transport té mallrave me kamion pér
persona fiziké a juridiké té tjeré ose dhénia e kamionit me qira. Né rastin konkret pérmes
dokumentacionit té dorézuar vértetohet se licenca té cilén disponon personi fizik A.l. éshté
specifike dhe e léshuar vetém pér Transport pér vete pérmes sé cilés éshté i licencuar vetém ky
person pér kryerjen e transportit t&€ mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari
té veprimtarisé sé vet. Né kété ményré, kryerja e transportit nga ana e shoqérisé “Hastoci” sh.p.k.
me kamionét e personit fizik A.l. do té jeté né kushtet e kryerjes sé transportit té mallrave me qgira
dhe pér t€ tret€ pa licencén pérkatése, transport 1 cili né zbatim t€ nenit 41 t& ligjit “Pér
Transportet Rrugore” éshté 1 ndaluar. Mungesa e licencés sé mésipérme, vértéton vetém faktin se
mjeti mund té jeté né pronési, por pérdorimi i saj do té ishte i pamundur né zbatim té dispozitave
té sipércituar té Kodit Rrugor té RSh-sé dhe té ligjit “Pér Transportin Rrugor”.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
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[11.6. N& lidhje me pretendimet e tjera té€ operatorit ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. pér
kualifikimin e padrejté té operatorit ekonomik “Hastogi” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé i jané pranuar disa prej pretendimeve
té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori ekonomik, do té ndryshojé, duke u
skualifikuar nga procedura né fjalé, e pér rrjedhojé duke pérmbushur interesat e ankimuesit, ndaj
edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés administrative.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“PérProkurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t€ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash,

5.

Vendos

Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”’, me nr. REF-22539-01-29-2016, Loti 1, me
objekt “Riparim — mirémbajtje ndértimore e objekteve ekzistuese, pér vitin 2016 ”, me
fond limit 20.134.046,9 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 23.02.2016, nga autoriteti
kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza, Tirané.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorévé
ekonomiké ““Ndregjoni” sh.p.k. dhe “Hastogi” sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet e
konstatuara si mé sipér, duke i skualifikuar kéta operatoré ekonomiké.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 643 Protokolli

Daté 24.03.2016
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi  Hektor Balluku

Kryetar
Gentian Kéri
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Mendim Kunder

Uné, anétare e Komisionit t& Prokurimit Publik (né vijim KPP), Juliana Hoxha shpreh mendimin
tim kunder ne lidhje me shqgyrtimin e dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues,
potencialisht fitues i kontratés, pér sa i pérket ankeses me objekt: “Shfugizim i vendimit té
komisionit té vlerésimit té ofertave né lidhje me kualifikimin e operatoréve ekonomiké
“Ndregjoni” sh.p.k. dhe “Hasto¢i” sh.p.k. nga procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me
nr. REF-22539-01-29-2016, Loti 1, me objekt “Riparim — mirémbajtje ndértimore e objekteve
ekzistuese, pér vitin 2016”, me fond limit 20.134.046,9 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
23.02.2016, nga autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza, Tirané”.

Pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyetoj

I. Bazuar né nenin 2 té ligjit nr. 9643 daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar
pércaktohen parimet e pérzgjedhjes sé fituesit, citoj..... "Pérzgjedhja e fituesve té kontratave
publike realizohet né pérputhje me kéto parime té pérgjithshme:a) mosdiskriminim dhe trajtim i
barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;b) transparencé né procedurat e prokurimit;c) barazi né
trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, g€ u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve”, gjithashtu
né nenin 46, pika 1, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té& kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-s€ pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

1.1 Komisioni i Prokurimit Publik si organi mé i larté né fushén e prokurimeve publike(shih nenin
19/1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar), éshté garant i
kontrollit té ligjéshmerisé si nga ana institucioneve dhe enteve publike/private gé realizojné
procedurat e prokurimit publik dhe i nenshtrohen rregullave té prokurimit publik, ashtu edhe té
operatoréve ekonomik (shogérive tregétare) pjesémarrés né njé proceduré prokurimi, duke
mbajtur né konsideraté nenin 64 pika 3 e ligjit té sipércituar, né té cilin shprehen kompetencat e
KPP, citoj “......... Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé
vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka té
drejté: a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér
objektin e ankesés; b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin.

Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet e tjera té
specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj; c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé
shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té kontratés; ¢) té urdhérojé anulimin
e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.
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I.1.1. Referuar sa mé sipér, konstatoj se nga ana e autoritetit kontraktor rezulton se né kété
proceduré prokurimi jané kualifikuar vetém tre operatoré ekonomiké dhe jané skualifikuar té
gjithé operatorét e tjeré ekonomiké pjesémarrés.

Konkretisht jané kualifikuar operatorét ekonomiké “Ndregjoni” sh.p.k., “Hasto¢i” sh.p.k. dhe “Ed
Konstruksion” sh.p.k. Né kushtet kur pas shqyrtimit té ankesés né KPP mbetet i kualifikuar vetém
operatori ekonomik ankimues (Ed Konstruksion sh.p.k.), duke marré né konsideraté kompetencat
e Komisionit té Prokurimit Publik para lidhjes sé kontratés, né zbatim té nenit 53 té ligjit nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, si edhe né respekt té parimit té barazisé,
transparencés dhe mos diskriminimit, si tre ndér parimet kryersore té zhvillimit té procedurave té
prokurimit publik ¢ njéherazi referuar edhe pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues “Ed
Konstruksion” sh.p.k. gjykoj té shqgyrtohet edhe dokumentacioni i operatorit ekonomik “Ed
Konstruksion” sh.p.k.

[.1.2. Nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér operatorét ekonomiké
“Ndregjoni” sh.p.k. dhe “Hastogi” sh.p.k., u verifikua dokumentacioni i operatorit ekonomik
ankimues i cili pas shgyrtimit té ankesés prané KPP ngelet potencialisht fitues i kontratés, dhe
konkretisht dokumentacioni né lidhje me mjetet nga shqyrtimi i té cilit (dokumentacionit pér té
cilin ankimuesi ka ngritur pretendime pér operatorét ekonomiké “Ndregjoni” sh.p.k. dhe
“Hastoci” sh.p.k.), nga ku rezulton se:

1.1.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7, Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Loti 1, Kapaciteti teknik, gérma “¢”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar kriterin: “Operatori
ekonomik duhet té disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér realizimin e kontratés.
Pér kété duhet té paragesé mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo gé mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik.
Kérkohen té jené né dispozicion kéto mjete pune:

- Matrapik dore (Kompresor)

- Saldatrice

- Makiné teknologjike pér pastrimin e ujrave té zeza

- Skeleri dhe rrjeté mbajtése 500m?
- Autokullé ving né lartési jo mé té vogél se 20 m. Koshi duhet té jeté i montuar né krahun e vingit.
Pér té déshmuar kété, Deklarata e disponueshmérisé sé makinerive,duhet té shogérohet me
dokumentat e méposhtme:

e Pér mjetet gé rregjistrohen né rregjistrat publik, nése jané né pronési duhet té paragiten
(Certefikata e pronésisé, Leje garkullimi, Polica e Sigurimit, Kontrolli Teknik Vjetor,
certifikatén e transportit nga Komuna apo Bashkia té vlefshme).

e Pér mjetet gé rregjistrohen né rregjistrat publik, nése jané me gera, duhet te paragiten
kontratat e girase ku afati i marjes me gera te mbuloje afatin e pérfundimit te shérbimit, si
dhe Certefikata e pronésisé , Leje garkullimi, Polica e Sigurimit, Kontrolli Teknik Vjetor,
certifikatén e transportit nga Komuna apo Bashkia té vlefshme).

e Pér mjetet qé nuk rregjistrohen né rregjistrat publik duhet té paraqgiten fatura tatimore
blerje”.
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1.1.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentave té operatorit ekonomik “Ed Konstruksion” sh.p.k. né
pérmbushje té kétij kriteri rezulton se né pérmbushje té kriterit pér makeriné teknologjike éshté
paragitur dokumentacioni:

- Kontraté geraje automjeti e lidhur né datén 22.02.2016, pér njé afat 1 vjecar, ndérmjet
shoqérisé geramarrése “Ed Konstruksion” sh.p.k. dhe shoqérisé qeradhénése “Fusha”
sh.p.k. pér mjetin APV (makine teknologjike per pastrimin e ujrave te zeza), shogeruar me
leje garkullimi, certifikaté e kontrollit teknik, policé pér sigurimin e detyrueshém, taksat
vjetore;

1.1.2.3. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...".

1.1.2.4. Konstatoj se né lidhje me mjetin teknologjik operatori ekonomik ankimues nuk ka
paragitur dokumentacion ne perputhje me Kriteret e percaktuara nga autoriteti kontratkor ne
dokumentat e tenderit pasi I mungon certifikata e transportit nga Komuna apo Bashkia e
vlefshme.

Gjykoj se né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomikeé
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe
vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit, gjykoj se operatori ekonomik “Ed
Konstruksion” sh.p.k. nuk plotéson kérkesén e autoritetit kontraktor ne lidhje me paraqitjen e
dokumentacionit per mjetet.

1.1.2.5. Pérfundimisht gjykoj se, autoriteti kontraktor nuk ka vlerésuar objektivisht konform
legjislacionit té prokurimit publik si dhe kritereve te vendosuara né dokumentet e tenderit ofertat
e operatoreve ekonomik pjesémarrés né kété proceduré prokurimi, duke vlerésuar se asnjé nga
ofertat ekonomike té operatoréve ekonomik pjesémarrés nuk plotéson kushtet pér té qéné
potencialisht fitues i kontratés objekt prokurimi.
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1.1.2.6. Vlerésoj se Komisioni i Prokurimit Publik duhet té jeté garant i kontrollit té ligjshmérisé
dhe vlerésimit objektiv té ofertave nga ana e autoriteteve kontraktore (institucioneve dhe enteve
publike gé realizojné procedurat e prokurimit) duke shmangur vlerésimet subjektive dhe jo té
lidhura me dokumentacionin e depozituar nga secili operator ekonomik pjesémarrés né njé
proceduré prokuruese.

Anétare
Juliana Hoxha
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