REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 186/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keéri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 01/04/2016 shqyrtoi ankesat me:

Objekt:

Shfugizimin e vendimit KVO-sé pér kualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomik “Toni Security” sh.p.k. dhe “Eurogjici
Security” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”
me Nr. Ref 20769-12-22-2015 me objekt “Kryerja e shérbimit té
Ruajties me Roje Private né SUT” me fond limit 21,190,527.72
leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 15.01.2016, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

Shfugizimin e vendimit KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé
operatorit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k. si edhe kualifikimin e
operatoréve ekonomiké “Dea Security” sh.p.k., “Global Security”
sh.p.k., “Siguria” sh.p.k., “S.S.X” sh.p.k, “N.S.S.” sh.p.k., “Lura
Security” sh.p.k. “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni Security”
sh.p.k. dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit pér operatorét
ekonomiké “A 2000 sh.p.k. “Safe” sh.p.k., “Aulona Pol 1”
sh.p.k., “Ales” sh.p.k., n€ procedurén e mésipérme t€ prokurimit.

Shfugizimin e vendimit KVO-sé pér kualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Lura Securitu” sh.p.k. & “International
Security Albania” sh.p.k., dhe operatoréve ekonomiké “Toni



Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Security” sh.p.k., dhe “Eurogjici Security” sh.p.k, né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Shfugizimin e vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomiké “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni
Security” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k., “N.S.S.” sh.p.k., “A
2000” sh.p.k. dhe “Dea Security” sh.p.k. né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Shfugizimin e vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomiké “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni
Security” sh.p.k., “Ales” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k “Aulona
Pol 1” sh.p.k. “N.S.S.” sh.p.k. pér procedurén e mésipérme t&
prokurimit.

BO “Lura Security” sh.p.k.
& “International Security Albania” sh.p.k.
Adresa: Rr “Jordan Misja” Kompleksi “Gener 2", Tirané

“Nazeri 2000” sh.p.k.
Adresa: Rruga “Kavajés” Qendra Condor, Kulla H, Ap 27
Tirané

“N.S.S.” sh.p.k.
Adresa: Bulevardi Zogu I, Ndértesa 53, Kati 3
Tirané

BO “Myrto Security” sh.p.k. & “Flena RB” sh.p.k.
Adresa: Lagjia “Kastriot” Rr. “Brigada e 11 Sulmuese”, godina
“Albtelecom”, kati 3, Fier

BO “Safe” sh.p.k. & *“ Ballazhi” sh.p.k.
Adresa: Rruga “Bernard Billota” Kulla “Haéai-Toéer” Pazar 2,
Kati 1, Njésia Bashkiake Nr.11,Tirané

Spitali Universitar i Traumés
Adresa: Rr. “Lord Bajron”, Lapraké
Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesve, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shgyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas kané paraqgitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar.

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektet e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes



I1.1. Né datén 23.12.2015 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr. Ref 207691-12-22-2015 me objekt “Kryerja e shérbimit
té Ruajtjes me Roje Private né SUT” me fond limit 21,190,527.72 leké (pa TVSH), zhvilluar né
datén 15.01.2016, nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

[1.2 . Né datén 15.01.2016 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

11.3. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrative,
informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor dhe pretendimeve té operatoréve ekonomiké,
né datén 03.02.2016, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me ané
té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Eurogjici-Security” sh.p.k. 20,144,290.522 Leké kualifikuar;
2. “Toni Security” sh.p.k. 20,144,290.522 Leké kualifikuar;
3. “N.S.S”sh.p.k. 20,164,058.14 Leké kualifikuar;
4. “Ales” sh.p.k. 20,164,058.14 Leké skualifikuar;
5. “Aulona Pol 1” sh.p.k. 20,164,058.14 Leké skualifikuar;
6. BO “Lura Security” sh.p.k.

& “International Security Albania” sh.p.k. 20,164,058.14 Leké kualifikuar;
7. “Siguria” sh.p.k. 20,164,058.17 Leké kualifikuar;
8. “A.2000” sh.p.k. 20,164,058.17 Leké skualifikuar;
9. “BO “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k. 20,164,058.17 Leké skualifikuar;
10. “SSX sh.p.k. 20,164,058.17 Leké skualifikuar;
11. “Global Security” sh.p.k. 20,181,455.94 Leké skualifikuar;
12. “Dea Security” sh.p.k. 20,214,882.76 Leké kualifikuar;
13. “Nazeri 2000” sh.p.k. 20,214,882.79 Leké skualifikuar;
14. “Myrto Security” sh.p.k. 20,214,882.84 Leké kualifikuar;
15. “Firdeus Security” sh.p.k. 20,214,882.84 Leké skualifikuar;
16. “Oktapus” sh.p.k. 20,214,882.84 Leké skualifikuar;
17. “Arbana Sh.A” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike
18. “Trezhnjeva” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike

I1.4. Né datén 09.02.2016, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k.&
“International Security Albania” sh.p.k. kané paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e ofertés sé operatoréve
“Toni Security” sh.p.k. dhe “Eurogjici Security” sh.p.k si oferta nén minimumin ligjor pér
procedurén e prokurimit.



11.4.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e KVO-
sé né ményré té pérmbledhur me argumentat se: “/...] Vendimi i KVO pér té kualifikuar ofertat e
“Toni Security” sh.p.k. dhe “Eurogjici-Security” sh.p.k. éshté né kundérshtim me aktet ligjore e
nénligjore gé rregullojné kryerjen e kétij shérbimi. OE té sipércituar nuk kané respektuar
detyrimet pér pagén niminale, shtesat mbi pagé pér turnet Il dhe Ill, sigurimet shogérore dhe
shéndetésore si edhe detyrimet pér taksén e armatimit né pérputhje me kérkesat e AK pér ti
respektuar kéto detyrime pér 4.81 roje pér vendroje 24 oraréshe pér shérbimin e kérkuar pér
11.4 muaj dhe preventivit té pércaktuar né DST. Konkretisht nuk éshté respektuar kérkesa nr.5
“Kapaciteti ligjor i operatoréve ekonomiké, ku thoté gé: “Oferta duhet té shogérohet me analizé
¢mimi. Né analizén ofertuesi duhet té kené parasysh té dhénat e tabelés né shtojcén 11 pika 3”
né DST. Konkretisht kéto zéra nuk jané né pérputhshméri me legjislacionin né fugi dhe sipas
grafikut né shtojcénnr./7 t¢ DST. [...] ”

I1.5. Né datén 11.02.2016 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.121/1 prot daté 11.02.2016 i
kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén.

11.5.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...]Ju sqarojmé se pérsa i pérket pikés sé dyté té ankesés Suaj pér skualifikimin té
operatoréve ekonomiké “Toni Security” sh.p.k. dhe “Eurogjici Security” sh.p.k. ashtu si¢ citoni
né Formularin e Ankesés pér arsye se kané béré ofera nén kosto dhe né kundérshtim me ligjin,
grupi i punés, mbasi shqyrtoi ofertat nuk gjeti shkelje té ligjeve cituar né ankesé dhe ofertat ishin
té pérllogaritura né rregull./...] ”

I1.6. Né datén 12.02.2016 bashkimi .i operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k. &
“International Security Albania” sh.p.k. kané paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit
Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

[1.6.1. Né ankesén drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik, pala ankimuese kundérshton
vendimin e KVO-sé duke shtuar edhe argumentet se “/...] Kérkojmé té rishikohet vértetimi i
OSHEE nése éshté béré pagesa pér muajin e fundit/ Kérkojmé ti rishikohet vértetimi i AKEP
nése éshté né rregull dhe a jané kryer pagesat pér vitin 2016 pasi né specifikimet teknike né DST
shtojca 9, pika 3 kérkohet gé rojet pér té kryer shérbimin duhet té kené radio komunikim,
rrjedhimisht duhet té jeté brenda ligjeve né fugi autorizimi nga AKEP dhe pagesat pér vitin 2016
té jené kryer qé té lindi e drejta e pérdorimit té radioneve té dorés me frekuencé e léshuar nga
AKEP./[...]”

I1.7. Operatori ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k. &shté njoftuar me ané té Sistemit té Prokurimeve
Elektronike pér skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se “/...] Zotéron kontrata té
ngjashme dhe vértetime me institucionet private por faturat tatimore nuk jané té konfirmuara
nga organet tatimore. OE nuk ka paragitur vértetim pér numrin e punonjésve pér vitin 2014 té



shogéruar me listépagesat E-Sig dhe formularét e deklarimit té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore. Mungojné formularét e deklarimit té pagesés sé sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore pér vitin 2014.[...] "

[1.8. Né datén 08.02.2016, operatori ekonomik ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k. ka paraqitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér
skualifikimin e ofertés sé tij si edhe kundérshtimin e vendimit t¢ KVO-sé kualifikimin e
operatoréve ekonomiké “Dea Security” sh.p.k., “Global Security” sh.p.k., “Siguria” sh.p.k.,
“S.S.X” sh.p.k, “N.S.S.” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k. “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni
Security” sh.p.k. dhe shtimin e arsyeve t€ skualifikimit pér operatorét ekonomiké “A 2000~
sh.p.k. “Safe” sh.p.k., “Aulona Pol 1” sh.p.k., “Ales” sh.p.k., né procedurén e e prokurimit
objekt ankimi.

11.8.1. N& ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e KVO-
sé né ményré té pérmbledhur me argumentat se: “/..] Né lidhje me arsyen e paré té
skualifikimit, shogéria joné ka paraqgitur kontrata té lidhur me autoritetin kontraktor AlbControl,
pra pér kontrata me autoritetet shtetérore AK nuk ka kérkuar fare fatura tatimore dhe shogéria
joné i ka vendosur kéto fatura duke tejkaluar pérmbushjen e kérkesés sé AK pasi kemi vendosur
edhe kontratat edhe vértetimin nga institucioni shtetéror pér realizimin e kontratés. Né lidhje me
arsyen e dyté, né total AK ka kérkuar gé OE té keté 40.15 ¢do muaj pér 24 muaj, me listépagesat
e paragitura ka déshmuar se kapacitetet e shogérisé pérmbushin kérkesén e AK, pasi numri i tyre
éshté 6 fish mé shumé. Gjithashtu shogéria ka paragitur vértetim nga organet tatimore pér vitin
2014 pér numrin e punonjésve té siguruar. Sé treti autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé
shogérité “Dea Security” sh.p.k.,. “Global Security” sh.p.k., “Siguria” sh.p.k., “S.S.X" sh.p.k,
“N.S.S.” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k. “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni Security” sh.p.k.
dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit pér operatorét ekonomiké “A 2000 sh.p.k. “Safe” sh.p.k.,
“Aulona Pol 1" sh.p.k., “Ales” sh.p.k. pasi né total oferta e tyre é&shté nén minimumin ligjor. Sé
katérti autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé shogérité “Dea Security” sh.p.k., “Global
Security” sh.p.k., “Siguria” sh.p.k., “S.S.X” sh.p.k, “N.S.S.” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k.
“Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni Security” sh.p.k. dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit pér
operatorét ekonomiké “A 2000 sh.p.k. “Safe” sh.p.k., “Aulona Pol 1” sh.p.k., “Ales” sh.p.k.
pasi nuk kané paraqgitur vértetim nga OSHEE pér shlyerjen e detyrimeve pér muajin néntor
2015. Sé pesti autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé shogérité “Dea Security” sh.p.k.,
“Global Security” sh.p.k., “Siguria” sh.p.k., “S.S.X” sh.p.k, “N.S.S.” sh.p.k., “Lura Security”
sh.p.k. “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni Security” sh.p.k. dhe shtimin e arsyeve té skualifikimit
pér operatorét ekonomiké “A 2000” sh.p.k. “Safe” sh.p.k., “Aulona Pol 1" sh.p.k., “Ales”
sh.p.k. pasi kéto shogéri nuk kané paragitur tabelén e dhéné nga AK sipas shtojcés 11 pika 3 si
edhe nuk kané paraqitur analizén e kostos né pérputhje me té dhénat e tabelés./[...] ”



[1.9. Né datén 11.02.2016 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.117/1 prot daté 11.02.2016 i
kthen pérgjigje palés ankimuese duke pranuar pjesérisht ankesén.

11.9.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...] Sqarojmé se grupi i punés mori né shqyrtim dosjen elektronike nga ana e
KVO-sé dhe vlerésoi se kontratat e dorézuara nga Ju dhe faturat tatimore té paragitura
plotésojné kriteret e sipérpérmendura mbi vlerén 40% té kontratés. Grupi i punés pasi rishikoi
dokumentet e paragitura nga ana OE, konstatoi se “Vértetimi pér numrin e punonjésve pér vitin
2014 té shogéruar me listépagesat E-Sig si edhe formularin e deklarimit t¢ sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore mungon. Mungojné dhe formularét e deklarimit té pagesés sé
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér vitin 2014.Pra kriteret e vecanta pika 3 nuk
plotésohet. Pretendimi nuk géndron. Pérsa i pérket skualifikimit té ofertave té operatoréve
ekonomike, grupi i punés pasi shqyrtoi ofertat nuk gjeti shkelje té ligjeve cituar né ankesé dhe
ofertat ishin té pérllogaritura né rregull. Ndérsa pérsa i pérket OF “Ales” sh.p.k. dhe “Aulona
Pol 17 sh.p.k. ju sqarojmé se kéta dy OF jané skualifikuar nga KVO pér mosplotésim té kritereve
té vecanta pér kualifikim, késhtu gé ofertat e tyre jané automatikisht té skualifikuara. /...] ”

I1.10. Né datén 18.02.2016 operatori ekonomik ‘ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k. ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqgitur prané
autoritetit kontraktor.

[1.11. Né datén 02.02.2016, operatori ekonomik ankimues “N.S.S.” sh.p.k. ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e
ofertés sé operatoréve “Toni Security” sh.p.k. dhe “Eurogjici Security” sh.p.k si edhe té
bashkimit té operatoréve ekonomiké bashkimi i operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k.
& “International Security Albania” sh.p.k pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

[1.11.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e
KVO-sé né ményré té pérmbledhur me argumentat se: ““/...] Ofertat e shogérive “Toni Security”
sh.p.k. dhe “Eurogjici Security” sh.p.k. nuk kané respektuar kostot minimale qé pércaktojné
ligjet né fugi né Republikén e Shqipérisé pér shtesat mbi pagé, pér koston e armatimit dhe pér
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, si rrjedhojé duhet té skualifikohen si oferta
nén koston ligjor. Kérkojmé nga autoriteti juaj kontraktor njé rishikim zé pér z&, preventiveve
pérkatés dhe analizat e kostove shogéruese pér té kuptuar gé nuk jané zbatuar té gjitha kostot qé
parashikon ligji. Kérkojmé skualifikimin e ofertés sé paraqitur nga firma “Lura Securtiy” pasi
né dijeniné toné nuk i plotéson té gjitha kérkesat pér kualifikim té DST si mé poshté: Nuk ka
vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri. Nuk ka
vértetim pér numrin e punonjésve té certifikuar konform ligjit nr.75/2014 “Pér shérbimin privat
té sigurisé fizike” té ndryshuar, shogéruar me listén emérore, certifikatat, lejet e punonjésve té



certifikuar, léshuar nga Drejtoria e Policisé Qarkut Tirané, jo mé pak se 40.15 punonjés. Nuk ka
akt miratimin e DPQ Tirané pér Qendrén e Kontrollit ( Sallén Operative) né zbatim té ligjit
75/2014 pér “SHPSF-t¢”. Nuk ka vértetim nga dega e tatim taksave pér xhiron vjetore té
realizuar né tre vitet ( 2012,2013,2014) ku vlera mesatare e tyre té jeté né njé vleré jo mé té
vogél se vlera e fondit limit. Nuk ka vértetim léshuar nga administrata tatimore ( Drejtoria
Rajonale Tatimore) pér numrin e punonjésve té siguruar pér periudhén Janar-Dhjetor 2014 dhe
Janar-Shtator 2015, jo mé pak se 40.15 punonjés shogéruar me listépagesat e sigurimeve
shogérore ( E-Sig 025/a) si edhe formularét e deklarimit t€ pagesés pér sig. Shogérore dhe
shéndetésore. Nuk ka shérbime té sé njéjtés natyré né njé vleré prej 40 % té vlerés sé fondit limi
pér té cilat oferutesi konkurron dhe gé jané realizuar gjaté 3 viteve té fundit. [...]”

11.12. Né datén 10.02.2016 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.103/1 prot daté 10.02.2016
i kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén.

[1.12.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...]Ju sqarojmé se pérsa i pérket pikés sé paré té ankesés Suaj pér skualifikimin
té operatoréve ekonomiké “Toni Security” sh.p.k. dhe “Eurogjici Security” sh.p.k. ashtu si¢
citoni né Formularin e Ankesés pér arsye se kané héré ofera nén kosto dhe né kundérshtim me
ligjin, grupi i punés, mbasi shqyrtoi ofertat nuk-gjeti shkelje té ligjeve cituar né ankesé dhe
ofertat ishin té pérllogaritura né rregull. Ndérsa pér pikén dy té ankesés grupi i punés mbasi
shqyrtoi dokumentet e paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomik “Lura Security” sh.p.k. &

“International Security Albania” sh.p.k. nuk gjeti mungesa né dokumentacionin e cituar né
ankesé. /...]”

IT.13. Né datén 19.02.2016 operatori ekonomik ankimues “N.S.S” sh.p.k. ka paraqitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paragitur prané
autoritetit kontraktor.

[1.14. Né datén 09.02.2016, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Myrto Security” sh.p.k. &
“Flena RB” sh.p.k. kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke
kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e ofertés sé operatoréve “Eurogjici Security”
sh.p.k., “Toni Security” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k., “N.S.S.” sh.p.k., “A 2000” sh.p.k. dhe
“Dea Security” sh.p.k. si oferta nén minimumin ligjor té lejuar.

[1.14.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e
KVO-sé né ményré té pérmbledhur me argumentat se: “/...J Referuar dispozitave ligjore ofertat
e operatoréve ekonomiké “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni Security” sh.p.k., “Lura Security”
sh.p.k., “N.S.S.” sh.p.k., “4 2000” sh.p.k. dhe “Dea Security” sh.p.k.. jané oferta nén koston
ligjore pasi vijné né kundérshtim me aktet ligjore dhe nén ligjore té sipércituara dhe kérkesat e
pércaktuara né DST dhe sit & tilla duhet té refuzohen si oferta nén minimumin ligjor té lejuar.
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I1.15. Né datén 22.02.2016 bashkimi i operatoréve ekonomiké Myrto Security” sh.p.k. & “Flena
RB” sh.p.k. kané paraqitur kané paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té
njéjtén objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

11.16. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k. éshté njoftuar me
ané té Sistemit té Prokurimeve Elektronike pér skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se
“[...] Zotéron kontrata té ngjashme dhe vértetime por nuk ka fatura tatimore té konfirmuara nga
organet tatimore..[...]”

I1.17. Né datén 08.02.2016, bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues “Safe” sh.p.k. & “
Ballazhi” sh.p.k. kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar
vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tyre si edhe kundérshtimin e vendimit té
KVO-sé kualifikimin e operatoréve ekonomiké “Toni Security” sh.p.k . “Eurogjici Security”
sh.p.k.,“Ales” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k. ,“Aulona Pol 1” sh.p.k. dhe “N.S.S.” sh.p.k,,
procedurén e e prokurimit objekt ankimi.

11.17.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e
KVO-sé né ményré té pérmbledhur me argumentat se: “/...] Gjyvkojmé se skualifikimi yné éshté
béré né kundérshtim me LPP, neni 46 pika 1 dhe'VKM nr.914 neni 28 kontratat e shérbimeve
pika 3. Nisur nga ¢faré parashikon legjislacioni né fugqi BOE ka dorézuar kontrata té ngjashme
si¢ pranohet edhe veté nga KVO-ja né msg online me vértetim realizimi dhe fatura tatimore
pérkatése konform ligjeve né fuqi pér kéto arsye konstatimi i KVO-sé éshté i pabazuar né ligj
duke ditur se faturat tatimore térhigen prané Drejtorive Rajonale dhe ¢do muaj né datén 5
deklarohen online po né fagen dptt.gov.al. pér shérbimet e kryera. Duke vazhduar arsyetimin
kété tabelé referuese pér analizén e kostos jané té shprehura garté zérat e shpenzimeve té cilat
duhet t€ merreshin parasysh nga operatorét né hartimin e ofertave té tyre ekonomike duke i béré
pjesé pérbérése té ofertave detyrimet gé rrjedhin nga ligjet e sipércituara. Megjithése AK i ka
vendosur si parakushte zbatimin e kétyre detyrimeve né oferta nga ana e operatoréve
pjesémarrés né kété proceduré prokurimi publik, KVO-ja e ngritur nga ky i fundit pér vlerésimin
e dokumentacionit ligjor dhe ekonomik té OE pjesémarrés né vlerésimin e saj ka shkelur haptazi
dhe nuk i ka marré parasysh ligjet e sipércituar duke pérdorur dy ose mé shumé standarde
pérzgjedhjeje. Pér kéto arsye kérkojmé nga autoriteti kontraktor ti shtojé si arsye skualifikimi
dhe té skualifikojé OE “Toni Security” sh.p.k. “Eurogjici Security” sh.p.k.,“Ales” sh.p.k., ,
“Lura Security” sh.p.k. , “Aulona Pol 1" sh.p.k. dhe “N.S.S.” sh.p.k. si oferta nén koston ligjore
té lejuar. /...~

11.18. Né datén 11.02.2016 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.109/1 prot daté 11.02.2016
i kthen pérgjigje palés ankimuese duke pranuar pjesérisht ankesén



11.18.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...] Sqarojmé se grupi i punés mori né shqyrtim dosjen elektronike nga ana e
KVO-sé dhe vlerésoi se kontratat e dorézuara nga Ju dhe faturat tatimore té paragitura
plotésojné kriteret e sipérpérmendura mbi vlerén 40% té kontratés. Pérsa i pérket skualifikimit té
ofertave té operatoréve ekonomike, grupi i punés pasi shqyrtoi ofertat nuk gjeti shkelje té ligjeve
cituar né ankesé dhe ofertat ishin té pérllogaritura né rregull. Ndérsa pérsa i pérket OE “Ales:
sh.p.k. dhe “Aulona Pol 17 sh.p.k. ju sqarojmé se kéta dy OFE jané skualifikuar nga KVO pér
mosplotésim té kritereve té vecanta pér kualifikim, késhtu qé ofertat e tyre jané automatikisht té
skualifikuara. /...] ”

11.19. Né datén 22.02.2016 bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues “Safe” sh.p.k. &
Ballazhi” sh.p.k. ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt
me ankesén e paraqgitur prané autoritetit kontraktor.

11.20. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrative,
informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor dhe pretendimeve té operatoréve ekonomiké,
si edhe verifikimeve té kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, pas shqgyrtimit té
ankesave té operatoréve ekonomiké prané autoritetit kontraktor, né datén 12.02.2016, autoriteti
kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me ané té sistemit té prokurimeve
elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit t& Vlerésimit t&¢ Ofertave ku
rezulton si mé poshté vijon:

1. “Eurogjici-Security” sh.p.k. 20,144,290.522 Leké kualifikuar;
2. “Toni Security” sh.p.k. 20,144,290.522 Leké kualifikuar;
3. “N.S.S”sh.p.k. 20,164,058.14 Leké kualifikuar;
4. “Ales” sh.p.k. 20,164,058.14 Leké skualifikuar;
5. “Aulona Pol 1”7 sh.p.k. 20,164,058.14 Leké skualifikuar;
6. BO “Lura Security” sh.p.k.

& “International Security Albania” sh.p.k. 20,164,058.14 Leké kualifikuar;
7. “Siguria” sh.p.k. 20,164,058.17 Leké kualifikuar;
8. “A.2000” sh.p.k. 20,164,058.17 Leké skualifikuar;
9. “BO “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k. 20,164,058.17 Leké kualifikuar;
10. “SSX sh.p.k. 20,164,058.17 Leké kualifikuar;
11. “Global Security” sh.p.k. 20,181,455.94 Leke kualifikuar;
12. “Dea Security” sh.p.k. 20,214,882.76 Leké kualifikuar;
13. “Nazeri 2000” sh.p.k. 20,214,882.79 Leké skualifikuar;
14. “Myrto Security” sh.p.k. 20,214,882.84 Leké kualifikuar;
15. “Firdeus Security” sh.p.k. 20,214,882.84Leké skualifikuar;
16. “Oktapus” sh.p.k. 20,214,882.84 Leké skualifikuar;
17. “Arbana Sh.A” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike
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18. “Trezhnjeva” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike

[1.21. Né datat 24.02.2016 dhe né datén 01.03.2016 autoriteti kontraktor ka dorézuar
informacionin e kérkuar prané Komisionit té8 Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit
objekt ankimi.
i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

II1.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k. pér skualifikimin e
ofertés sé tij me argumentin se “/.../] OE nuk ka paragitur vértetim pér numrin e punonjésve pér
vitin 2014 té shogéruar me listépagesat E-Sig dhe formularét e deklarimit té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore. Mungojné formularét e deklarimit té pagesés sé sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore pér vitin 2014./...] ” Komisioni i Prokurimit Publik véren se;

I11.1.1. Né “Shtojca 7” “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” t& dokumenteve té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar “/.../Vértetim léshuar nga
Administrata Tatimore (Drejtoria Rajonale Tatimore) pér numrin e punonjésve té siguruar pér
périudhén Janar - Dhjetor 2014 dhe Janar — Shtator 2015 jo mé pak 40.15 punonjés, shogéruar
me listépagesat e sigurimeve shogérore (E-Sig 025/a), si dhe formularét e deklarimit té pagesés
sé sig. shogérore dhe shéndetésore ./...] ”

[11.1.2. Pér plotésimin e kriterit t€ mésipérm, operatori ekonomik* Nazeri 2000” sh.p.k. ka
dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin e méposhtém:

i. Vértetim nr.29304/1prot. daté 27.04.2015 léshuar nga Drejtoria Rajonale e
Tatimeve, pér “Kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore” té subjektit
“Nazeri 2000 sh.p.k. pér periudhén Janar 2013- Mars 2015;

ii. Vértetim nr.5485/1prot. daté 23.07.2015 léshuar nga Drejtoria Rajonale e
Tatimeve, pér “Kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore” té subjektit
“Nazeri 2000 sh.p.k. pér periudhén Janar 2015- Gusht 2015;

iii. Vértetim nr.75976prot daté 23.10.2015 léshuar nga Drejtoria Rajonale e
Tatimeve, pér “Kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore” té subjektit
“Nazeri 2000 sh.p.k. pér periudhén Gusht 2015- Shtator 2015;

iv. Listépagesat e shogérisé pér periudhén Janar- Néntor 2015.

[11.1.3. N€é nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
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prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese: aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;

[11.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qgé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikg, né lidhje
me kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

I11.1.5. Referuar kékesés sé autoritetit kontraktor pasqyruar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi se operatorét ekonomiké duhet té dorézojné “/.../Vértetim léshuar nga
Administrata Tatimore (Drejtoria Rajonale Tatimore) pér numrin e punonjésve té siguruar pér
périudhén Janar - Dhjetor 2014 dhe Janar — Shtator 2015 jo mé pak 40.15 punonjés, shogéruar
me listépagesat e sigurimeve shogérore (E-Sig 025/a), si dhe formularét e deklarimit té pagesés
sé sig. shogérore dhe shéndetésore .[...] ° né pérputhje me nenin 46 pika 1 gérma “b” té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar, géllimi i tij té fundit ( autoritetit
kontraktor) éshté vértetimi nga ana e operatoréve ekonomiké se disponojné fuginé mesatare
punétore prej 40.15 punonjés pér periudhén e kérkuar.

[11.1.5. K.P.P. konstaton se operatori ekonomik ‘“Nazeri 2000” sh.p.k me dokumentacionin e
sipércituar té dorézuar né S.P.E. pér periudhén e kérkuar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi vérteton se ka shlyer detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial
(Kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore) dhe numrin pérkatés té stafit té siguruar pér
periudhén e kérkuar. Gjithashtu me ané té dokumentacionit té dorézuar né S.P.E. operatori
ekonomik ka pasgyruar njé panoramé té garté para autoritetit kontraktor se plotéson dhe tejkalon
disa heré numrin mesatar té punonjésve té kérkuar né pérputhje me kérkesén e pasqyruar né
dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.2. Né lidhje me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k. &
“International Security Albania” sh.p.k.,operatorit ekonomik “Nazeri 2000, operatorit ekonomik
“N.S.S.” sh.p.k., bashkimit té operatoréve ekonomiké “Safe” sh.p.k. & * Ballazhi” sh.p.k.,
bashkimit té operatoréve ekonomiké “Myrto Security” sh.p.k. & “Flena RB” sh.p.k. pér
skualifikimin e ofertés sé operatoréve ekonomiké “Toni Security” sh.p.k., “Eurogjici Security”
sh.p.k., “NSS” sh.p.k. BO “Lura Security” sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k.
“Siguria” sh.p.k., “BO “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k.“SSX sh.p.k., “Global Security”
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sh.p.k. “Dea Security” sh.p.k. me pretendimin se ofertat e tyre ekonomike jané nén minimumin
ligjor té lejuar, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

[11.2.2. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g” &shté
pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérqgind mé e
madhe se paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t&é Ministrave”.

Ndérsa né VKM nr. 573, daté 03.7.2012 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”,
thuhet se: “Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé éshté e detyrueshme
té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas 'ose i huaj, té jeté 22.000 (njézeté e dy mijé)
leké. Paga bazé minimale, mujore, jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés
normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 127 (njéqind e njézet e shtaté) leké” .

[11.2.3. Referuar nenit 81 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, “cdo oré pune e
kryer nga ora 19.00 deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi page jo mé pak se 20% dhe ¢do
ore pune e kryer midis intervalit 2.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé shtese mbi page jo mé pak se
50%”, ndérsa referuar nenit 87, po kétu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e
festave zyrtare kompesohet me njé shtesé page jo mé pak se 25 pér gind ose me njé pushim té
barabarté me kohézgjatjen e punés sé kryer plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér gind té
kohézgjatjes sé késaj pune, qé merret njé jave para ose pas kryerjes sé saj”.

111.2.4. Kontributi i detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit, duke
filluar nga pjesa e punédhénésit, éshté 16,7%, referuar VKM-sé nr. 77, daté 28.01.2015 “Pér
kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i
kujdesit shéndetésor”.

111.2.5. Pérve¢ shpenzimeve pér pagén e punonjésve dhe detyrimet pér sigurimet shogérore e
shéndetésore, né koston pér njé roje né muaj pérfshihen edhe shpenzimet minimale té armatimit,
sipas Urdhérit t€ Ministrit t&€ Brendshém nr. 3644, dt. 07.12.2001 “Pér aplikimin e tarifave né
kryerjen e shérbimit ndaj té tretéve”.
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[11.2.6. Né dokumentat e tenderit“Seksioni 1”, “Njoftimi i Kontratés”, 1€ dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar si “Pérshkrim i
shkurtér i kontratés/marréveshjes kuadér : Objekti i kontratés: Kryerja e shérbimit té Ruajtjes
me Roje Private né SUT Pér 1 vendroje me tre turne nevojiten 4.81 roje. Pér 7 vendroje 24
orésh nevojiten 33.67 punonjés (24 orésh) / 1 muaj. - Numri i vendrojeve 8 orésh (turni i paré)
éshté 1.08. Pér 6 vendroje 8 orésh nevojitet 6.48 punonjes (8 orésh) / 1 muaj; Kohézgjatja e
kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin: Kohézgjatjané  ose dité 348 [...] "

111.2.7. Né& “Shtojca 9~ “Specifikimet teknike” t& dokumenteve té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar “/.../ Punonjésit e shérbimit t& jené té
licensuar me lejet pérkatése té léshuar nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut ku prokurohet né bazé
té ligjit 8770, daté 19.04.2001 ,, Pér SHRSF*“.

1. T& jené té pajisur me uniformé té rregullt té€ miratuar nga Ministria e Brendshme, ku té jeté
e reklamuar dhe stema e shogérisé dhe té kené dokumenta qé vértetojne identitetin e tyre.
Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
Rojet duhet té kené leje arme.
Rojet e turnit té dyté dhe té treté té jené té pajisur me arme.
Né vend roje té keté libér pér marrjen dhe dorézimin e shérbimit i cili duhet t& plotésohet
nga punonjési i shérbimit.
6. Né vend roje duhet té jeté i afishuar grafiku i shérbimit me emrat e pérsonelit pér ¢do dité

dhe turn.[...] ”

o~ W

[11.2.8. Né “Shtojca 12" “Termat e Referencés” té dokumenteve té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar: 1. Objekti . dhe gellimi i shérbimeve:Objektet
e_pércaktuara né specikimet teknike do té ruhen nga rojet private té armatosura duke
realizuar objektivat dhe detyrat e mé poshtéme. Rojet té jené té pajisur me armé dhe mjete té
tiera mbrojtése, me uniformé té vecanté dhe dokumenta gé vértetojné idenditetin e tyre. Gjaté
turneve té dyta dhe té treta rojet té kryejne kontrolle cdo 15 minuta né té gjitha hapésirat e
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objekteve

I11.2.9. Nisur nga baza ligjore e sipércituar, si edhe duke patur parasysh periudhén e kryerjes sé
shérbimit té kérkuar nga autoriteti kontraktor, vendrojet ku do té kryhet shérbimi, numri i rojeve
dhe turnet pérkatése, si edhe kriteret e kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit
(specifikimet teknike, termat e references), Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ofertat e
operatoréve ekonomiké “Toni Security” sh.p.k., “Eurogjici Security” sh.p.k., “NSS” sh.p.k. BO
“Lura Security” sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k. “Siguria” sh.p.k., “BO “Safe”
sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k.“SSX sh.p.k., “Global Security” sh.p.k. “Dea Security” sh.p.k. dhe
nga pérllogaritjet e béra rezultoi se ofertat ekonomike té kétyre operatoréve ekonomiké jané nén
koston minimale ligjore dhe nuk mjaftojné€ pér mbulimin e shpenzimeve pér periudhén e kérkuar
té kryerjes s€ shérbimit t€ ruajtjes me roje né pérputhje me pércaktimet e autoritetit kontraktor né
dokumentat e tenderit.
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Sa mé sipér pretendimi i bashkimit t€ operatoréve ekonomiké ankimues “Lura Security” sh.p.k.
& “International Security Albania” sh.p.k. géndron.

Pretendimi i operatorit ekonomik “Nazeri 2000 sh.p.k. géndron.
Pretendimi i operatorit ekonomik “N.S.S.” sh.p.k. géndron.
Pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k. géndron.

Pretendimi i bashkimit té& operatoréve ekonomiké “Myrto Security” sh.p.k. & “Flena RB” sh.p.k
géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimet e ngritura nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Lura Security”
sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé operatoréve
ekonomiké “Toni Security” sh.p.k. dhe “Eurogjici Security” sh.p.k., me argumentet se “/...J
Kérkojmé té rishikohet vértetimi i OSHEE nése éshté béré pagesa pér muajin e fundit/ Kérkojmé
ti rishikohet vértetimi i AKEP nése éshté né rregull dhe a jané kryer pagesat pér vitin 2016 pasi
né specifikimet teknike né DST shtojca 9, pika 3 kérkohet gé rojet pér té kryer shérbimin duhet té
kené radio komunikim, rrjedhimisht duhet té jeté brenda ligjeve né fuqi autorizimi nga AKEP
dhe pagesat pér vitin 2016 té jené kryer gé té lindi e drejta e pérdorimit té radioneve té dorés me
frekuencé e léshuar nga AKEP.[....] "

[11.3.1. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kéto pretendime jané ngritur vetém né ankesén e
paragitur prané Komisionit t& Prokurimit Publik dhe jo né ankesén e depozituar prané autoritetit
kontraktor, né respekt té shkalléve té ankimimit pércaktuar né ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 63, pika 2, ku parashikohet se: “Ankesa kundeér
vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte
véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji” Né kété ményré pér sa kohé gé pala
ankimuese nuk ka shteruar sé pari ankimin administrativ prané autoritetit kontraktor mbi arsyet e
s’kualifikimit t& ofertés sé tij, e drejta e ankimit né njé shkallé mé té lart€ ka rén€ né dekadence.
Sa mé sipér pretendimet e mésipérme nuk merren né shqyrtim.

I11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomiké ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k mbi shtimin
e arsyeve té skualifikimit pér ofertat e operatoréve ekonomiké “A 2000 sh.p.k. “Aulona Pol 1”
sh.p.k., “Ales” sh.p.k Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se fati i operatoréve ekonomik
éshté pércaktuar tashmé prej vendimit t¢ KVO-sé té datés 03.02.2016 dhe 12.02.2016 sipas té
cilit kéto shogéri rezultojné té skualifikuar nga kjo proceduré prokurimi e pér rrjedhojé pa asnjé
ndikim né interesat e ankimuesit. Pér mé tepér, nga verifikimi i informacionit té paragitur nga
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autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi administrativ né KPP, nuk rezulton gé kéta operator té
kené paragitur ankim né lidhje me kété proceduré prokurimi.

[11.4.1. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomiké ankimues “Nazeri 2000 sh.p.k
mbi skualifikimin e ofertés sé operatoréve ekonomike, “Dea Security” sh.p.k., “Global Security”
sh.p.k., “Siguria” sh.p.k., “S.S.X” sh.p.k, “N.S.S.” sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k. “Eurogjici
Security” sh.p.k., “Toni Security” sh.p.k. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé
gé pretendimi i mésipérm ( né lidhje me vlerén e ofertés ekonomike) géndron dhe oferta e
operatoréve té mésipérm ekonomikeé pas arsyetimit té K.P.P. mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né
themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike e operatoréve
ekonomiké “Dea Security” sh.p.k., “Global Security” sh.p.k., “Siguria” sh.p.k., “S.S.X” sh.p.k,
bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k. “N.S.S.”
sh.p.k., “Lura Security” sh.p.k. “Eurogjici Security” sh.p.k., “Toni Security” sh.p.k. e pér
rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit t& ekonomisé né shqyrtimin
administrativ.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k. nuk merret né shqyrtim.

[11.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “N.S.S.” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés
sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k. & “International Security
Albania” sh.p.k., me argumentin se “pasi né dijeniné toné nuk i plotéson té gjitha kérkesat pér
kualifikim té DST si mé poshté: Nuk ka vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i
regjistruar né Shqipéri” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.5.1. N¢€ shtojcén 7 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, pika 1 gérma “d” té dokumentave
standarde té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, nga ana e autoritetit kontraktor éshté
kérkuar:

“d) Vertetim qé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik i regjistruar né Shqipéri”

[11.5.2. Pér plotésimin e Kriterit t& mésipérm, anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké “
Lura Security” sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k., “International Security
Albania” sh.p.k. ka dorézuar né€ Sistemin e Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin
e méposhtém:

i. Vértetim Debie Nr.9102 Prot dt.10.12.2015 léshuar nga Operatori i Shpérndarjes sé
Eenergjisé Elektrike me ané té té cilit vértetohet se:

[...]verifikimet e kryera né sistemin e faturimit pér kontratén me kod TRI ... ..... titullar i té
cilés éshté I.L rezulton té keté O leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e
llogaritur deri né datén 10.12.2015, pa pérfshiré faturén koherente té muajit néntor 2015.
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[11.5.3 Né Nenin 28 “Kontrata e Shérbimeve”, pika 4, gérma “c” t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet gé:
[...]Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) njé
vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja
e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérveg
rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e
Iéshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i
detyruar gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés
nga operatori ekonomik.”

I1.5.4. N€ nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, t€ kontratés s¢ miratuar
me Vendimin ¢ ERE nr.109, daté 21.10.2011 “P&r miratimin e kontratés sé furnizimit me energji
elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin
e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur
éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e
fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

Né Nenin 48, pika 4 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se “ /.../ Paragitja e ofertave béhet si mé poshté: b) ofertat
dorézohen né rrugé elektronike, sipas pércaktimit né aktet nénligjore [...] ”

[11.5.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pérmes dokumentacionit té dorézuar né sistemin
e prokurimeve elektronike, anétari.i bashkimit té operatoréve ekonomiké ““ Lura Security” sh.p.k.
& “International Security Albania” sh.p.k., “International Security Albania” sh.p.k. vérteton se
ka shlyer detyrimet e energjisé elektrike deri né muajin tetor 2015. Referuar datés sé zhvillimit
té procedurés sé prokurimit 15.01.2016 dhe Nenit 9, pargrafi 1 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e
saj”), té kontratés sé miratuar me Vendimin e ERE nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e
kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve jofamiljaré” , anétari i bashkimit té
operatoréve ekonomiké “ Lura Security” sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k.,
“International Security Albania” sh.p.k. nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore pér shlyerjen
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike. Né datén e zhvillimit té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, detyrimet e energjisé elektrike pér muajin néntor 2015 jané maturuar. Anétari i
bashkimit té operatoréve ekonomiké * Lura Security” sh.p.k. & “International Security Albania”
sh.p.k., “International Security Albania” sh.p.k.nuk pérmbush pikén 1, gérmén “d” té Shtojcés
7, kriteret e vecanta té kualifikimit.

[11.5.6. Né Kreun VIII (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, dhe 3 t€ VKM 914/2014 parashikohet se :
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“l. Oferta mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.
Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e ketij bashkimi.....

“3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara
né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje
me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, t€ pércaktuara né
aktmarréveshje ”.

[11.5.7. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se anétari i bashkimit té operatoréve
ekonomiké “ Lura Security” sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k., “International
Security Albania” sh.p.k. nuk ka pérmbushur e detyrimet ligjore pér shlyerjen detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike sa mé sipér oferta e bashkimit té operatoréve ekonomiké né
térési nuk pérmbush kriteret e veganta té kualifikimit.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “N.S.S.” sh.p.k. géndron.

[11.6. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit' ekonomiké ankimues “N.S.S” sh.p.k mbi
skualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k. &
“International Security Albania” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé qé
pretendimi i mésipérm géndron dhe oferta e bashkimit té operatoréve ekonomik “ Lura Security”
sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k., nuk pérmbush kriteret e vecanta té
kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P. mbetet e skualifikuar,
shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike
e bashkimit té operatoréve ekonomiké “ Lura Security” sh.p.k. & “International Security
Albania” sh.p.k., e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit té
ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

I11.7. Lidhur me pretendimet e bashkimit t& operatoréve ekonomiké ankimues “Safe” sh.p.k. & “
Ballazhi” sh.p.k. mbi shtimin e arsyeve té skualifikimit pér ofertat e operatoréve ekonomiké
“Aulona Pol 1”7 sh.p.k., “Ales” sh.p.k Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se fati i operatoréve
ekonomik éshté pércaktuar tashmé prej vendimit té KVO-sé té datés 03.02.2016 dhe 12.02.2016
sipas té cilit kéto shogéri rezultojné té skualifikuar nga kjo proceduré prokurimi e pér rrjedhojé
pa asnjé ndikim né interesat e ankimuesit. Pé&r mé tepér, nga verifikimi i informacionit té
paragitur nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi administrativ né KPP, nuk rezulton gé
kéta operator té kené paraqitur ankim né lidhje me kété proceduré prokurimi.

Sa mé sipér pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Safe” sh.p.k. &
Ballazhi” sh.p.k. nuk merret né shqyrtim.
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Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té ndryshuar, Komisioni
I Prokurimit Publik, me shumicé votash

Vendos

1. Té pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k. &
“International Security Albania” sh.p.k., operatorit ekonomiké “Nazeri 2000” sh.p.k. ,
operatorit ekonomiké “N.S.S.” sh.p.k., bashkimit té operatoréve ekonomiké “Safe”
sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k., bashkimit t&¢ operatoréve ekonomiké Myrto Security”
sh.p.k. & “Flena RB” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr.
Ref 20769-12-22-2015 me objekt “Kryerja e shérbimit t¢ Ruajtjes me Roje Private né
SUT” me fond limit 21,190,527.72 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 15.01.2016, nga
autoriteti kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

2. Té anulojé vendimin e KVO-sé¢ mbi kualifikimin e operatoréve ekonomik “Toni
Security” sh.p.k., “Eurogjici Security” sh.p.k., “NSS” sh.p.k. BO “Lura Security” sh.p.k.
& “International Security Albania” sh.p.k. “Siguria” sh.p.k., “BO “Safe” sh.p.k. &
Ballazhi” sh.p.k.“SSX sh.p.k., “Global Security” sh.p.k. “Dea Security” sh.p.k. dhe té
korrigjojé shkeljet, duke i skualifikuar kéta operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguara bashkimi i
operatoréve ekonomiké Lura Seccurity” sh.p.k. & “International Security Albania”
sh.p.k., operatorit ekonomiké “Nazeri 2000” sh.p.k. , operatorit ekonomiké “N.S.S.”
sh.p.k., bashkimit té operatoréve ekonomiké “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k.
bashkimit té operatoréve ekonomiké Myrto Security” sh.p.k. & “Flena RB” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 224 Protokolli; Daté 17.02.2016; Nr. 259 Protokolli; Daté 18.02.2016;

Nr. 261Protokolli; Daté 19.02.2016; Nr. 280Protokolli; Daté 22.02.2016;
Nr. 289Protokolli; Daté 22.02.2016;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

ZvIKryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi Hektor Balluku
Kryetar
Gentian Kéri
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Mendim Kundér

Uné, anétare e Komisionit té Prokurimit Publik (né vijim KPP), Juliana Hoxha nuk jam dakord
me arsyetimin e vendimit dhe dispozitivin e tij pér sa i pérket ankesés sé bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Lura Security” sh.p.k. & “International Security Albania” sh.p.k.,
operatorit ekonomiké “Nazeri 2000 sh.p.k. , operatorit ekonomiké “N.S.S.” sh.p.k., bashkimit t&
operatoréve ekonomiké “Safe” sh.p.k. & “ Ballazhi” sh.p.k. bashkimit té operatoréve ekonomiké
Myrto Security” sh.p.k. & “Flena RB” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”
me Nr. Ref 20769-12-22-2015 me objekt “Kryerja e shérbimit té Ruajtjes me Roje Private né
SUT” me fond limit 21,190,527.72 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 15.01.2016, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

Pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyetoj

I. Mbas shqyrtimit té pretendimeve té operatoréve ekonomiké ankimues, konstatoj se kérkimet e
operatoréve ekonomiké ankimues kryesisht ngrihen mbi pérllogaritjen e ofertés sé operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit'objekt ankimi, vecanérisht né rast se ofertat
e sipércituara jané pérrllogaritur duke mbajtur né konsideraté detyrimet ligjore né fugi. Sa mé
sipér, gjykoj té ndalem fillimisht né konfuzionin e krijuar nga autoriteti kontraktor né drejtim té
hartimit té dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

I.1. Né seksionin Il “Udhézime pér Operatorét Ekonomiké”, pika 2 “Pérllogaritia e Ofertés
Ekonomike”, pargrafi 2.1 té dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti
kontraktor ka sqaruar operatorét ekonomiké mbi ményrén e hartimit té ofertés ekonomike si mé
poshté vijon: “Operatori Ekonomik duhet té plotésojé Formularin e Ofertés bashkangjitur me
kéto DT, duke pércaktuar punét qé do té realizohen.” Ndérsa né pargrafin 2.3. parashikohet se
“Ofertuesi duhet té shénojé né Formularin e Ofertés, ¢mimet totale té ofertés té té gjitha
Shérbimeve, pa TVSH. Vlera e TVSH, kur aplikohet, i shtohet ¢mimit t€ dhéné dhe pérbén vlerén
totale té ofertés.”

1.2. Veté akti normative né zbatim té ligjit VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar né nenin 66 pika 4 parashikon se dy elementét
kryesore té preventivave né ¢cdo proceduré prokurimi éshté ¢mimi pér njési dhe sasia. Gjykoj se
operatorét ekonomiké né pérrlogaritjen e ofertés sé tyre ekonomike (né drejtim té ¢cmimit pér
njési) duhet té zbatojné detyrimet ligjore né fugi. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té
sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g” &shté pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té
shérbimit té jeté minimalisht 50 pérgind mé e madhe se paga minimale e pércaktuar me vendim

té Késhillit t¢ Ministrave”. Ndérsa né¢ VKM nr. 573, dat€ 03.7.2012 “Pér pércaktimin e pagés
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minimale né shkallé vendi”, thuhet se: “Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé
vendi, gé éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té
jeté 22.000 (njézeté e dy mijé) leké. Paga bazé minimale, mujore, jepet pér 174 oré pune né
muaj, té kryera gjaté kohés normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 127 (njéqind e
njézet e shtaté) leké”. Referuar nenit 81 t& ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, “cdo
oré pune e kryer nga ora 19.00 deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi page jo mé pak se
20% dhe ¢do ore pune e kryer midis intervalit 2.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé shtese mbi page
Jjo mé pak se 50% ", ndérsa referuar nenit 87, po kétu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né
ditét e festave zyrtare kompesohet me njé shtesé page jo mé pak se 25 pér gind ose me njé
pushim té barabarté me kohézgjatjen e punés sé kryer plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér
gind té kohézgjatjes sé késaj pune, qé merret njé jave para ose pas kryerjes sé saj”. Kontributi i
detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit, duke filluar nga pjesa e
punédhénésit, éshté 16,7%, referuar VKM-sé nr. 77, dat€ 28.01.2015 “Pér kontributet e
detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit
shéndetésor”. Pérveg shpenzimeve pér pagén e punonjésve dhe detyrimet pér sigurimet
shogérore e shéndetésore, né koston pér njé roje né muaj pérfshihen edhe shpenzimet minimale
té armatimit, sipas Urdhérit t€ Ministrit t&¢ Brendshém nr. 3644, dt. 07.12.2001 “Pér aplikimin e
tarifave né kryerjen e shérbimit ndaj té tretéve”.

1.3. Né rastin konkret, gjykoj se né pérlogaritjen e vlerés totale té kryerjes sé shérbimit, rol kyc
luan edhe periudha (kohézgjatja) e kontratés publike t& shérbimit objekt prokurimi. Né rastin
konkret, konstatoj se referuar “Seksioni 1”, “Njoftimi i Kontratés”, t€ dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar si “Kohézgjatja e
kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin: Kohézgjatja né __ ose dité 348”. Gjithashtu nga
verifikimet e kryer né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se autoriteti kontraktor ka
publikuar edhe aktin administrativ “Sgarim mbi ményrén se si do té pérllogaritet analiza e
kostos pér rojet me turn 24 orarésh dhe rojet 8 orarésh” né té cilén ndér té tjera ka sqaruar se
“[...].Periudha pér té cilén do t& mbulohet me kété shérbim éshté nga data 19.01.2016 deri né
31.12.2016 sipas shtojcés 11 né DST.Duke patur parasysh gé sherimi i Ruajtjes sé sigurisé me
Roje Private né SUT do té vazhdojé pér gjithé vitin 2016 (hequr periudha 1-18 Janar 2016 qé
mbulohet me kontratén shtesé 20%) éshté béré pérllogaritja e kostos pér cdo vendroje me bazé
vjetore. Pérllogaritja me bazé vjetore thjeshton punén dhe paraget njé analizé kostoje mé té
sakté sepse té gjitha té dhénat, referuar kodit té punés, VKM-ve dhe udhézimeve té ndryshme,
jané me bazé vjetore.Pér vendrojet me turn 8 orarésh éshté marré parasysh vetem pushimi vjetor
I paguar. Pérsa i pérket festave zyrtare, ato nuk jané té pérfshira né llogaritje pasi sic éshté
pércaktuar dhe né specifikimet teknike, roja gé kryen shérbimin 8-orarésh do té punojé sipas
orarit zyrtar pra té shtuné, té dielé dhe ditét festive do jené pushim.Pér vendrojet me turne 24
orésh jané pérllogaritur té gjitha ditét e pushimit vjetor si festivet, leja vjetore dhe ditét e
pushimit javor ndérsa nuk jané pérllogaritur ditét e lejes né rast sémundje pasi éshté 1éné né
pérgjegjési té operatorit ekonomik pagesa e punétoreve gé mund té mungojne né rast
sémundje.Numri i véndrojeve 24 orésh sipas specifikimeve teknike éshté 7. Per 1 véndroje me tre
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turne nevojiten 4.81 roje té pérllogaritur bazuar né 228 dité té& punueshme né vit (me 366 dité).
Pér 7 véndroje 24 orésh nevojiten 33.67 roje / muaj. Numri i véndrojeve 8 orésh sipas
specifikimeve teknike éshté 6. Numri i véndrojeve 8 orésh (turni i paré) éshté pérllogaritur
bazuar né 338 dité pune né vit (me 366 dité) ose 1.08 roje pér 1 véndroje turn i paré pér gjithé
vitin. Pér gjashté véndroje 8 orésh nevojiten 6.48 roje / muaj. [...] ”

1.4. Sa mé sipér, gjykoj se autoriteti kontraktor nuk éshté i garté mbi ményrén e pérllogaritjes sé
kostos pér kryerjen e shérbimit objekt prokurimi né drejtim té kohézgjatjés sé kontratés sé
mésipérme. Né rastin konkret, autoriteti kontraktor ka parashikuar se kohézgjatja e kontratés
éshté 348 dité (ose 11.4. muaj), ndérkohé né sqarimin e publikuar pér operatorét ekonomiké
parashikon njé pérrlogaritje pér njé kohézgjatje té ndryshme nga ajo e publikuar né dokumentet e
procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Gjykoj se aktet e mésipérme administrative (
dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi) si edhe “Sqgarim mbi ményrén se si do té
pérllogaritet analiza e kostos pér rojet me turn 24 orarésh dhe rojet 8 orarésh” shfagin té
dhéna kontradiktore dhe jo té garta né kuptim té nenit 109 pika 2 té Kodit t€ Procedurave
Administrative. Sa mé sipér, gjykoj se né hartimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit
autoriteti kontraktor ka shkelur parimin e transparencés dhe barazisé né trajtimin e kérkesave
dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve si.dy ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurave té prokurimit parashikuar nga neni 2 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” t€ ndryshuar.

Gjithashtu, referuar “Shtojca 97 “Specifikimet teknike” t€ procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar “/...J Punonjésit e shérbimit té jené té licensuar me
lejet pérkatése té léshuar nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut ku prokurohet né bazé té ligjit 8770,
daté 19.04.2001 ,, Pér SHRSF*

1. Té jené té pajisur me uniformé té rregullt té miratuar nga Ministria e Brendshme, ku té jeté
e reklamuar dhe stema e shogérisé dhe té kené dokumenta gé vértetojne identitetin e tyre.
Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
Rojet duhet té kené leje arme.
Rojet e turnit té dyté dhe té treté té jené té pajisur me arme.
Né vend roje té keté libér pér marrjen dhe dorézimin e shérbimit i cili duhet té plotésohet
nga punonjési i shérbimit.
6. Né vend roje duhet té jeté i afishuar grafiku i shérbimit me emrat e pérsonelit pér ¢do dité

dhe turn.[...] "

ok wn

Il. Gjykoj se autoriteti kontraktor shfaq njéherazi té dhéna kontradiktore mbi ményrén e
pérllogaritjes sé ofertés ekonomike nga ana e opereatoréve ekonomiké pjesémarrés, né drejtim té
kostos sé posagme pér kryerjen e shérbimit duke mos parashikuar né ményré té detajuar se pér
cilat vendroje kérkohet domosdoshméria e paisjes me armé dhe né cilat vendroje nuk shfaget
nevoja e paisjes me armeé té punonjésve té shérbimit privat té sigurisé fizike, té cilat né ményré
té drejtpérdrejté ndikojné né koston ekonomike té ofrimit té shérbimit. Né kété ményré, gjykoj se
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me ané té parashikimeve té mésipérme shfagen té dhéna kontradiktore dhe jo té garta duke
parashikuar njéherazi detyrimin pér paisjen me armé pér té gjithé rojet e kryerjes sé shérbimit,
ndérkohé nga ana tjetér duke vecuar punonjésit (individét) té cilét kryejné shérbimin né turne té
caktuara. Sa mé sipér, jam e mendimit se né hartimin e dokumenteve té procedurés sé
prokurimit autoriteti kontraktor ka shkelur parimin e transparencés dhe barazisé né né trajtimin e
kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve si dy ndér parimet kryesore té zhvillimit
té procedurave té prokurimit parashikuar nga neni 2 i ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” t&€ ndryshuar.

Bazuar ne nenin 64 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij
ligji,ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e

ankeses;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré
né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime
teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén
e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”

Né nenin 27 “Kufijté e shqyrtimit té ankesés” t6 VKM nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, |
ndryshuar; parashikohet se: “ /..]. Komisioni shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té
parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve
apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni
vendos edhe pér ligishmériné e tyre [...] .

Né nenin 28 pika 2 gérma “d” t¢ VKM, nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik” parashikohet se “/...J
Komisioni, pas shgyrtimit administrativ té¢ ankesés vendos me akt t¢ motivuar: d) Té anulojé
procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin kontraktor pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit [...] "

[1.1.1. Sa mé sipér, gjykoj se pér shkak té shkeljeve té mésipérme té konstatuara procedura e
mésipérme e prokurimit duhet anuluar, pasi referuar dokumenteve té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi autoriteti kontraktor ka shkelur parimin e transparencés dhe barazisé né barazi né

23



trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve si dy ndér parimet kryesore
té zhvillimit té procedurave té prokurimit parashikuar nga neni 2 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” té€ ndryshuar, si edhe né zbatim té nenit 64, pika 2 gérma “¢” dhe nenit
24 gérma “dh” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili
parshikon se “Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém: dh) kur Komisioni i
Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢” té pikés 3 té
nenit 64 té kétij ligji. Gjykoj se referuar arsyetimit t& mésipérm, pér shkak té problematikés sé
shfaqur nuk mund té gjykohet mbi pretendimet e operatoréve ekonomiké ankimues, por autoriteti
kontraktor duhet té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe né rishpalljen e saj té
mbajé né konsideraté konstatimet e mésipérme.

Vlerésoj se Komisioni i Prokurimit Publik si organi mé i larté né fushén e prokurimeve publike
(neni 19/2 i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar), éshté garant i
kontrollit té ligjéshmerisé dhe vlerésimit objektiv té ofertave nga ana e autoriteteve kontraktore
(institucioneve dhe enteve publike gé realizojné procedurat e prokurimit) duke shmangur
vlersimet subjektive dhe jo té lidhura me dokumentacionin e depozituar nga secili operator
ekonomik pjesémarrés né njé proceduré prokuruese.

Anétare
Juliana Hoxha
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