RE
KOMIS

PUBLIKA E SHQIPERISE
IONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 874/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:
Evis Shurdha Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 15.11.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé mbi kualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Murati” sh.p.k né procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-50272-09-
20-2016 me objekt: “Ndértimi i catisé té godinés sé
maternitetit, rikonstruksioni i nyjeve hidrosanitare dhe disa
ndérhyrje né Spitalin Kukés”, me fond limit 6,583,333 leké pa
tvsh e zhvilluar né datén 10.10.2016, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

“Sark” sh.p.k
Lagjia “8 Shkurti” , Blv “Skénderbe;j” Fier.

Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i K&shillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”,i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 20.09.2016 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-50272-09-20-2016 me objekt: “Ndértimi i catisé
té godinés sé maternitetit, rikonstruksioni i nyjeve hidrosanitare dhe disa ndérhyrje né Spitalin
Kukés”, me fond limit 6,583,333 leké pa tvsh e zhvilluar né datén 10.10.2016, nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukeés.

11.2. Né datén 10.10.2016 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
I1.3. Né datén 21.10.2016 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,

népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Vllaznimi 0.00 | skualifikuar
Kadia 0.00 | skualifikuar
Marsi/K 0.00 | skualifikuar
Meni 0.00 | skualifikuar
Nika 0.00 | skualifikuar



Murati 4,270,064.00 | kualifikuar
Sark 4,561,170.00 I kualifikuar
Denolt 4,617,687.00 I kualifikuar
Shamo-Construction 4,655,181.00 | kualifikuar
Delia Impex 4,723,720.00 | kualifikuar
Avduli 4,855,063.00 | kualifikuar
Kevin Construksion 5,503,261.42 | kualifikuar
Radika 4,564,510.00 | kualifikuar
Boshnjaku B 6,119,045.00 | kualifikuar

I1.4. Né datén 27.10.2016 , operatori ekonomik ankimues “Sark” sh.p.k, ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor me ané té sé cilés kundérshton vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e
operatorit ekonomik “Murati” sh.p.k, né ményré té pérmbledhur me argumentet se:

- Renditja e klasifikimit nga KVO éshté i padrejté sepse Sark sh.p.k ka gjithé dokumentacionin
e nevojshém pér tu shpallur fitues i kétij prokurimi publik sikurse disponojmé informacione
se kompania e shpallur fituese ka mangési dhe paregullsi né dokumentacionin e vet késhtu
gé KVO duhet té rishgyrtojé edhe njé heré té gjithé dokumentacionin e késaj kompanie
sidomos né zérin kontratat e ngjashme qé i ka mbaruar afati.

- KVO té shpallé fitues té kétij prokurimi Sark sh.p.k si ofertuesi mé i miré i paragitur.

I1.5. Né datén 28.10.2016, me shkresén nr. 617 ‘prot, operatori ekonomik ankimues “Sark” sh.p.k,
éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paragitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

11.6. Né datén 03.11.2016, pala ankimuese “Sark’ sh.p.k ka dorézuar ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés me nr.634 prot daté 08.11.2016 protokolluar me tonén me nr.2250/2 daté
10.11.2016 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Sark” sh.p.k pér skualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Murati” sh.p.k me argumentin se “nuk plotéson Kriterin pér puné té
ngjashme” , Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” pika 2.3 “Kapaciteti Teknik” té
dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet se:



Per sa i perket aftesise teknike e profesionale Operatori Ekonomik duhet te permbushe kerkesat e
meposhtme minimale :

2.3.1

a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré prej 50% e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés, qé prokurohet, dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit

ose

b) Puné té ngjashme ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve
té fundit eshte sa dyfishi i vlerés limit té kontratés, gé prokurohet.
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.

Per kontratat pér puné publike te realizuara me subjekte shteterore, AK kérkon:

Kontratén/at e Sipérmarrjes

Situacion Pérfundimtar té objektit

Formular vleresimi nga investitori sipas shtojces nr.7

Akt Kolaudimi

Faturat Tatimore pér cdo situacion ku té shprehen garté datat, vlera,koha dhe natyra e
punés sé béré.

Per kontratat pér puné publike realizuar me subjekte private AK kérkon

Kontratén/at e Sipérmarrjes

Situacion Pérfundimtar té objektit

Faturat Tatimore pér cdo situacion

Akt Kolaudimi

Formular Vlerésimi nga Investitori:sipas shtojcés nr.7

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “Murati” sh.p.k
né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

Kontraté daté 16.06.2011 ndérmjet Drejtoria Rajonale e Kulturés Kombétare Durrés dhe
“Murati” sh.p.k me objekt “Rikonstruksion Muzeu Arkeologjik Durrés” me vleré
85,498,425 leké pa tvsh me afat 240 dité.

Aneks Kontraté Preventiv Punimesh “Rikonstruksion Muzeu Arkeologjik Durrés”.
Formulari i Kontratés Nr.217 prot daté 16.06.2011

Procesverbal Kolaudimi pér objektin “Rikonstruksion Muzeu Arkeologjik Durrés” Periudha
e Punimeve daté 16.06.2011-30.09.2013, Vlera e Situacionit Pérfundimtar 102,598,110 leké
me tvsh.

Situacion Pérfundimtar né vlerén 7,564,143 leké pa tvsh

Certifikaté e marrjes né dorézim pérfundimtar té objektit “Rikonstruksion Muzeu
Arkeologjik Durrés” daté 29.02.2016.

Certifikaté e marrjes sé pérkohshme né dorézim té punimeve mé daté 18.02.2014.

Formular Vlerésimi léshuar nga Drejtoria Rajonale e Kulturés Kombétare Durrés pér
subjektin Murati sh.p.k pér objektin e kontratés ‘Rikonstruksion Muzeu Arkeologjik Durrés”
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Data e fillimit t& kontratés 16.06.2011-Data e mbarimit 30.09.2013 me vleré 102,598,110
me tvsh e pérmbushur.

- Veértetim Realizimi Nr.354 Prot daté 04.03.2016 léshuar nga Drejtoria Rajonale e Kulturés
Kombétare Durrés.

- Faturé Tatimore Shitje Nr.43 daté 08.08.2011 me vleré 8,271,050 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr. 39 daté __ me vleré 8,609,780 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr___daté _ me vleré 7,916,580 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.___ daté _ me vleré 604,167 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.____daté _ me vleré 8,996,433 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.4 daté 31.10.2011 me vleré 8,639,700 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.9 daté 12.12.2011 me vleré 8,088,250 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.19 daté 23.04.2012 me vleré 8,813,580 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.28 daté 29.06.2012 me vleré 4,697,480 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.33 daté 06.07.2012 me vleré 2,722,452 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.6 daté 05.04.2013 me vleré 3,360,500 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.62 daté 05.08.2013 me vleré 8,475,000 leké pa tvsh

- Faturé Tatimore Shitje Nr.67 daté 01.10.2013 me vleré 6,303,452 leké pa tvsh

II1.1.3. N& nenin 26 “Kontratat e Punéve Publike”, pika 6 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar pérvojén
e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku
gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet.
Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

- Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té léshuara nga
njé ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢dolloj dokumenti
tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme
té punéve.

- Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor
kérkon si déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e
shogéruar me fatura tatimore dhe ¢dolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin
né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.”

I11.1.4. N€ nenin 46, pika 1, gé€rma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té Kkétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.



I11.1.5. Nga verifikimi i dokumentacionit sa mé sipér, Komisioni konstaton se kontrata e paragitur
nga operatori ekonomik ankimues ka daté fillimi dhe pérfundimi njé periudhé mé té hershme se
periudha tre vjecare, gjaté sé cilés kérkohet té vértetohet se operatori ekonomik ka kryer punime té
ngjashme. Pérkatésisht referuar “Formularit t€ Vlerésimit” si dhe “Procesverbalit t&8 Kolaudimit™ té
léshuar pér kété kontraté, punimet pér té kané nisur né 16.06.2011 dhe kané pérfunduar né
30.09.2013 ndérkohé gé KPP konstaton se procedura e prokurimit objekt ankimi referuar sistemit té
prokurimeve elektronike éshté zhvilluar né datén 10.10.2016.

KPP sqaron se né llogaritjen e afateve té vlefshmérisé sé kontratés sé ngjashme té dorézuar nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik, né respekt té frymés sé ligjit
pér prokurimin publik merren pér bazé afatet kalendarike dhe ajo ato financiare té parashikuar nga
legjislacioni pérkatés tatimor.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té paragitur rezulton se ankimuesi ka paragitur, krahas kontratés
dhe dokumentacionin tjetér shoqgérues, edhe faturat tatimore té shitjes té cilat i pérkasin viteve
2011,2012,dhe fillimit té vitit 2013 té cilat jané jashté afatit 3 vjecar brenda té cilit duhet té
déshmonte operatori ekonomik pér kryerjen e punimeve té ngjashme me objektin e prokurimit.
Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se vlera e realizuar e kontratés pér periudhat pér té cilat jané
paragitur faturat tatimore nuk mund t€ merren né konsideraté, pasi pér efekt té pérllogaritjes
referuar edhe ligjit t¢ prokurimit publik kjo periudhé nuk pérfshihet né periudhén tre vjecare té
fundit, nisur nga data e zhvillimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik ankimues éshté
né kushtet e mospérmbushjes sé kriterit t€ pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit né lidhje me kontratat e ngjashme.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si-dhe personelin e nevejshém, gjithcka né funksion realizimit me
sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé
operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme me punimet objekt prokurimi
por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentat e tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e ankimuesit nuk jané pérmbushur té gjitha
kérkesat qé autoriteti kontraktor ka pércaktuar né kéto dokumenta, pasi ankimuesi nuk ka paargitur
té gjithé dokumnetacionin e nevojshém té kérkuar pér vértetimin e realizimit t€ punéve té ngjashme
pér kété proceduré prokurimi.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé
prokurimit, kontrata e paraqitur nga operatori ekonomik ankimues konsiderohet jashté afatit 3
vjecar té parashikuar nga neni 27 pika 6 e VKM 914/2014, duke mos pérmbushur kriterin e
kualifikimit né lidhje me eksperiencat e méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér té
realizuar kété kontraté.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té ndryshuar, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri



Vendos
1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Sark” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-50272-09-20-2016 me objekt: “Ndértimi
i catisé té godinés sé maternitetit, rikonstruksioni i nyjeve hidrosanitare dhe disa ndérhyrje
né Spitalin Kukés”, me fond limit 6,583,333 leké pa tvsh ¢ zhvilluar né datén 10.10.2016,
nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit ekonomik
“Murati” sh.p.k duke e skualifikuar kété operator.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Sark” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr.2250 Protokolli, Daté 03.11.2016
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar

Spiro Kuro Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku

Kryetar
Evis Shurdha



