REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 589/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.09.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té BOE
“Doksani - G” sh.p.k. & “Varaku E” sh.p.k., né procedurén e
prokurimit, “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-20995-05-08-2019,
me objekt: “Riparim dhe ndrigcim trotuaresh né unazén e vogél
Shijak”, me fond limit 6,166,249 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
20.05.2019, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shijak.

Ankimues: Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Doksani-G” sh.p.k. & “Varaku
E” sh.p.k.
Adresa: Lagjia “Popullore”, Shijak

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Shijak
Adresa: Lagjia “Erzen”, Shijak

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 ¢
vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés dhe té dokumentacionit té dérguar nga operatori ekonomik
ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén
1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, operatori
ekonomik ankimues kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé
pas, ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar.

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1. Né datén 09.05.2019, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit, “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-20995-05-08-2019, me objekt: “Riparim dhe
ndrigim trotuaresh né unazén e vogél Shijak”, me fond limit 6,166,249 leké (pa TVSH), zhvilluar
né datén 20.05.2019, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shijak.

11.2. Né datén 20.05.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Né datén 12.06.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Meni” sh.p.k. 3,473,309 leké, Skualifikuar;
2. “Ina” sh.p.k. 3,635,520 leké, Skualifikuar;
3. ”Doksani - G” sh.p.k. & ”Varaku E” sh.p.k. 4,104,080 leké, Skualifikuar;
4. “Hysi — 2F” sh.p.k. 4,478,750 leké, Skualifikuar;
5. “Sark” sh.p.k. 4,616,310 leké, Skualifikuar;
6. “Ligeni VII” sh.a. 4,669,325 leké, Kualifikuar;
7. “K.M.K” sh.p.k. 4,711,600 leké, Skualifikuar;
8. “Spektri” sh.p.k. 4,914,880 leké, Kualifikuar;
9. “Shéndelli” sh.p.k. 4,997,590 leké, Skualifikuar;
10. “Al - Asfalt” sh.p.k. 5,373,050 leké, Kualifikuar;
11. “Kupa” sh.p.k. 5,640,880 leké, Skualifikuar;



I1.4. Me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti kontraktor ka njoftuar BOE
“Doksani - G” sh.p.k. & “Varaku E” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé tij, pér procedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi, me arsyetimin si mé poshté vijon:

“- BOE nuk plotéson kapacitetin teknik sipas pikés 2.2 t¢ DST: 1. Mungon 1 (njé) automakinist i
pajisur me leje drejtimi nga DPSHTRR”

I1.5. Né datén 13.06.2019, BOE “Doksani - G” sh.p.k. & “Varaku E” sh.p.k. ka paragitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté vijon:
“[..]Nga ana jone si Bashkim Operatoresh ne permbushje te ketij Kriteri kemi paraqitur
Automakinistin B. A. V. (i shogerise Varaku sh.p.k) i cili eshte i pajsur me “Leje manovrimi per
Automakinist” i leshuar nga organi shteteror i autorizuar ne kohen ge e ka marre, automakinisti B.
V., konkretisht kjo deshmi eshte e ligjeruar nga Ministria e Puneve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit si dhe Shogata e Ndertueve te Shqiperise. Nga ana juaj ne asnje moment nga
ana juaj ne DST nuk eshte kerkuar ge Deshmia e Drejtimit te ishte leshuar nga DPSHTRR dhe per
kete shkak vendimarrja juaj eshte eshte haptazi e paligjshme dhe abuzive.

Ne rastin konkret nuk eshte percaktuar ne asnje moment se Deshmia te jete leshuar nga DPSHTRR
dhe se Leja e Automakinistit B. V. eshte plotesisht e ligjshme e leshuar nga atoritetet ligjore te
ngarkuara me ligj per leshimin e tyre ne kohen e marrjes se kesaj Leje, e cila ka afat vlefshmerie
nje afat te pacaktuar.

Ritheksojme se vlerésimi i ofertave referuar kritereve té tjera té kualifikimit té cilat né asnjé rast
nuk jané parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit jo vetém gé éshté né kundérshtim
me nenin 55 pika 2 e LPP-sé, i cili parashikon se “Autoriteti kontraktor vieréson dhe krahason
ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né
dokumentet e tenderi.”, por cénon gjithashtu parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé
prokurimit, parashikuar nga neni 2 i lex specialis, até té barazisé né trajtimin e kérkesave dhe
detyrimeve qgé i ngarkohen ofertuesve. [...] "

11.6. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paraqgitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
2017/2 Prot. daté 19.06.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje BOE “Doksani - G” sh.p.k.
& “Varaku E” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén e paraqgitur prej tij, me argumentimin si mé
poshté vijon:

”[...] Né lidhje me kété pretendim sgarojmé se : Né Dokumentat Standarte té Tenderit pér
procedurén "Riparim dhe ndricim trotuaresh né unazén e vogél, Shijak ", né piken 2.2 “Kapacitete
Teknike” ndér té tjera éshté kérkuar: Ofertuesi duhet té keté t¢ punésuar si dhe té pérfshiré né
listepagesat e shogérisé: 2 (dy) Eskavatorist dhe 1 (njé) Automakinist, pér té cilét duhet té paragitet
kontrata e punés e vlefshme, déshmité e drejtimit té vlefshme, l1éshuar nga institucionet pérkatése .
Pavarsisht se né DST sikundér pretendoni edhe ju nuk éshté kérkuar qé déshmia e drejtimit té jeté
Iéshuar nga DPSHTRR:

1. Eshté cituar gé déshmia duhet té jeté léshuar nga institucionet pérkatése dhe bazuar né Urdhrin
e Ministrit t¢ Punéve Publike nr. 109, daté 05.08.2013 “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet,
kriteret dhe programet pér pérgatitjen teoriko-praktike té kandidatéve, si dhe dhénien e déshmisé sé
aftésisé profesionale pér pérdoruesit e makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe toke, si dhe
disiplinimi i pérdorimit t¢ makinerive té ndértimit” institucioni pérkatés pér léshimin e déshmive té
drejtimit té makinerive té rénda éshté DPSHTRR.



Konkretisht neni 3, pika 3, gérma “e” e Urdhrit té lartépérmendur parashikon shprehimisht se
“Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor” (DPSHTRR) éshté organi qé jep
déshminé e aftésisé profesionale (DAP), né pérputhje me pércaktimet e pikés 3 a dhe 3 b té vendimit
te Késhillit té Ministrave nr. 808, daté 4.12.2003, té ndryshuar”.

2. Ky kriter éshté kuptuar garté ( nuk ka krijuar konfuzion) nga ana juaj duke gené se pér
eskavatoristét keni paragitur déshmi drejtimi té Iéshuar nga DPSHTRR.

Referuar nenit 13/2 dhe 13/3 té Urdhrit té lartépérmendur qé parashikon shprehimisht se :

“2. Déshmia e aftésisé profesionale léshohet né pérputhje me modelin e paraqitur nga DPSHTRR-
ja dhe e miratuar nga ministria gé mbulon transportin.

3. Déshmia e aftésisé profesionale éshté e vlefshme me afat 5-vjecar, nga data e léshimit dhe
shfrytézohet vetém pér ato géllime pér té cilat ajo éshté léshuar” dhe duke gené se déshmia e
drejtimit té automakinistit B. V.: 1. éshté léshuar nga Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé dhe jo nga
organi kompetent i njohur nga legjislacioni né fugi, konkretisht DPSHTRR. 2. éshté léshuar né vitin
2006 dhe i ka mbaruar afati i vlefshmérisé, prej 5 vjetésh, qé parashikon legjislacioni né fuqi
pretendimi juaj nuk géndron dhe nuk merret paraqysh. [...] ”

I1.7. Né datén 25.06.2019, BOE “Doksani - G” sh.p.k. & “Varaku E” sh.p.k. ka paragitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané autoritetit
kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté vijon:
“/.../Nga ana jone si Bashkim Operatoresh ne permbushje te ketij kriteri kemi paragitur
Automakinistin B. Ali V. (i shoqgerise Varaku sh.p.k) i cili eshte i pajsur me “Leje manovrimi per
Automakinist” i leshuar nga organi shteteror i autorizuar ne kohen ge e ka marre automakinisti B.
V., konkretisht kjo deshmi eshte e ligjeruar nga Ministria e Puneve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit si dhe Shogata e Ndertueve te Shgiperise. Nga ana e Autoritetit Kontraktor ne
DST ne asnje moment nuk eshte kerkuar ge Deshmia e Drejtimit per Automakinist te ishte leshuar
nga DPSHT/RR dhe per kete shkak vendimarrja e KVO prane Bashkise Shijak eshte haptazi e
paligjshme dhe abuzive.

Nga ana e Autoritetit Kontraktor ne pergjigje te ankimit tone, ka arsyetuar nder te tjera se:

...Ne DST... eshte cituar ge deshmia duhet te jete leshuar nga institucionet peraktese dhe bazuar ne
Udhezimin e Ministrit te Puneve Publike Nr. 109 date 05.08.2013 “Pér miratimin e rregullores “
pér kushtet, kriteret dhe programet pér pérgatitjen teoriko-praktike té kandidateve, si dhe dhénien e
déshmisé sé aftesise profesionale pér pérdoruesit e makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe
toke, si dhe disiplinimi i pérdorimit té makinerive ¢é ndértimit”, institucioni perkates per leshimin e
deshmieve te drejtimit te makinerive te renda eshte DPSHTRR.... konkretisht neni 3... neni 13/2 dhe
neni 13/3, dhe ndodhur perpara ketij arsyetimi ligjore AK Bashkia Shijak nuk njeh deshmine e
automakinistit B. V. te leshuar nga Shoqgata e Ndertuesve te Shqgiperise dhe nga Ministria e Puneve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit ne vitin 2006.

Te Nderuar Anetare te Komisionit te Prokurimit Publik! Arsvetimi ge ben Autoriteti Kontraktor
eshte ne kundershtim me vete dispozitat urdheruese te udhezimit per shkak se Udhezimi ge permend
AK Bashkia Shijak, ka perjashtruar nga pajisja “Rinovimi” i lejeve per Automakinistet, per shkak
se Leja e leshuar nga Shogata e Ndertuesve te Shqgiperise dhe nga Ministria e Puneve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacionit eshte leshuar pa afat.

Vlen te theksojme per analogji sanksionimet e bera ne nenin 14 te Udhezimit 109/2013: Kur
mbajtési i njé déshmie té aftésisé profesionale (DAP) kérkon rinovimin e déshmisé kur éshté
mbushur afati i vlefshmérisé, duhet té bé&jé njé kérkesé me shkrim né sektorin pérkatés té
DPSHTRR-sé dhe té shogéruar me déshminé origjinale.



Né té gjitha rastet, déshmité e aftésisé profesionale té lIéshuara nga Ministria e Bujgésisé, Ministria
e Ndértimit, Shogata Kombétare e Ndértuesve apo dhe nga c¢do institucion tjetér i autorizuar para
datés 23.3.2012, do té pranohen té rinovohen vetém nése i interesuari do té paragesé né origjinal
déshminé qgé disponon.

Ne rastin konkret automakinisti i Shogerise ka nje deshmi ge nuk kerkon rinovim per shkak se nuk
ka afat vlefshmerie, per vete profesionin si Automakinist. Baza ligjore e perdoruar nga AK Bashkia
Shijak per nenet 3,13/2,13/3 te Udhézimit 109/2013 nuk gjen mbeshtjetje per shkak se keto nene
zbatohen per ata persona ge pajisen per here te pare me déshmie té aflésisé profesionale (DAP) dhe
JO per ata persona ge jane te pajisur tashme me leje. (Theksojme se ligji nuk mund te kete fuqi
prapavepruese).

Ne rastin konkret nuk eshte percaktuar ne asnje moment ge Déshmia te jete leshuar nea DPSHTRR
dhe se Leja e Automakinistit B. V. eshte plotesisht e ligjshme e leshuar nga Autoritetet ligjore te
ngarkuara me ligj per leshimin e tyre ne kohen e marrjes se kesaj Leje e cila ka afat vlefshmerie nje
afat te pacaktuar. Ritheksojme se vlerésimi i ofertave referuar kritereve té tjera té kualifikimit té
cilat né asnjé rast nuk jané parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit jo vetém gé éshté
né kundérshtim me nenin 55 pika 2 e LPP-sé,i cili parashikon se “Autoriteti kontraktor vleréson
dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe
kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté
pérfshiré né dokumentet e tenderit.”, por cénon gjithashtu parimet kryesore té zhvillimit té
procedurés sé prokurimit, parashikuar nga neni 2 i lex specialis, até té barazisé né trajtimin e
kérkesave dhe detyrimeve gé i ngarkohen ofertuesve. /...] ”

11.8. Né datén 10.07.2019, me ané té shkresés nr.2296/1prot., daté 05.07.2019, ka mbérritur prané
Komisionit t& Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor né lidhje me procedurén e
prokurimit té sipércituar.

11.9. Né datén 19.08.2019, me shkresén nr. 1155/4 prot., Komisioni i Prokurimit Publik, i éshté
drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, pér informacion dhe
sgarim né lidhje me vlefshmériné e déshmive té aftésisé profesionale (Leje manovrimi) té I&shuar
nga Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé dhe konkretisht lidhur me statusin e vlefshmérisé sé lejes sé
manovrimit nr.419.

11.10. Né datén 27.08.2019 dhe daté 30.08.2019 jané protokolluar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, shkresat nr. 17607/1 prot., daté 26.08.2019 dhe nr. 17607/2 prot., daté 29.08.2019 e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, e cila, sgaron se:

[...]

Né bazé té VKM 736, daté 01.07.2009, pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin Nr. 808 daté
04.12.2003 “Pér dhénien e lejeve té manovrimit pérdoruesve té makinerive té rénda té ndértimit”,
ngarkohet DPSHTRR pér pajisjen me Déshmi Aftésie Profesionale té pérdoruesve té makinerive té
rénda.

Né bazé té Urdhérit nr. 200, daté 76.05.2019 “Pér miratimin e rregullores “P8r kushtet, kriteret
dhe programet pér pérgatitjen teorike — praktike té kandidatéve si dhe dhénien e déshmisé sé
aftésisé profesionale pér péroduresit e makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe toke, si dhe
disiplinimi i pérdorimit té makinerive té ndértimit” dhe pas plotésimit té kritereve ligjore nga té
interesuarit, kryejmé shérbim pér pajisje dhe rinovim pér kéto lloj déshmish.



Né rastet e pajisjes pér heré té paré nga DPSHTRR rastet e rinovimeve té tyre, pér pérfundim té
afatit, rastet e humbjes apo démtimit pér déshmi té léshuara nga institucionet e legjitimuara
pérpara datés 01.07.2019 pér rastin konkret Iéshuar nga Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé.

Sa mé sipér sqarojmé se DPSHTRR disponon njé pjesé té arshivés sé Shogatés sé Ndértuesve, né té
cilén pérpara ¢do veprimi administrativ né lidhje me déshminé béhen verifikimet né lidhje me té
dhénat e saj né regjistrat pérkatés. Leja e manovrimit bashkéngjitur shkresés suaj, nuk éshté e
pasqyruar né arshiven e sipérpérmendur. Pér verifikimin dhe konfirmimin e vlefshmérisé sé lejes sé
manovrimit né emér té z. B.V. sugjerojmé ti drejtoheni Shoqgatés sé Ndértuesve té Shqipérisé.

[.]

Né bazé té Urdhérit nr. 200 daté 16.05.2019, neni 15 Rinovimi i DAP:

Déshmia e Aftésisé Profesionale éshté né origjinal dhe pretendohet se éshté Iéshuar nga Shogata
Kombétare e Ndértuesve por nuk figuron né praktikat protokollare té késaj shogate té dorézuar né
DPSHTRR i interesuari duhet té paragesé njé vértetim zyrtar, nga subjekti apo institucioni gé e ka
Iéshuar, né té cilin té pérmendet lloji 1 déshmisé, numri i protokollit dhe data e 1éshimit té saj si dhe
kopje e librezés sé punés té legalizuar, ku éshté shénuar profesioni pér té cilin kérkohet shérbimi.
Té gjitha déshmité e lIéshuara para vitit 2010 nga institucione té tjera té legjitimuara dhe paragiten
né origjinal prané DPSHTRR pér rinovim si dhe figurojné né praktikat protokollare gé ne
disponojmé i konsiderojmé té vlefshme.

I1.11. Né datén 19.08.2019, me shkresén nr. 1155/6 prot., Komisioni i Prokurimit Publik, i éshté
drejtuar Shogatés sé Ndértuesve té Shqipérisé, pér informacion dhe sgarim né lidhje me statusin e
vlefshmérisé sé lejes sé manovrimit nr. 419.

11.12. Né datén 02.09.2019 éshté protokolluar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, shkresa nr.
3262 prot., daté 29.08.2019 e Shogatés sé Ndértuesve té Shqipérisé, e cila, sqaron se:

[.]

Ju informojmé se né bazé té dokumentave qé ka Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé, leja e
manovrimit me nr. 419 gé éshté léshuar né datén 08.02.2006, nuk i pérket B.V. por njé personi
tjetér.

Leja e manovrimit gé na paragitni éshté e pavlefshme.

Do té ishte e vlefshme Leja e manovrimit e rinovuar mba vitit 2009 prané DPSHTRR gé éshté
institucioni i ngarkuar pér kété géllim.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor, si dhe dokumentacionit té administruar,

Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Doksani - G” sh.p.k. &
“Varaku E” sh.p.k., se arsyeja e skualifikimit té ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi “- BOE nuk plotéson kapacitetin teknik sipas pikés 2.2 té DST: 1. Mungon 1 (njé)
automakinist i pajisur me leje drejtimi nga DPSHTRR”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:



I11.1.1. Né dokumentat e tenderit shtojca 11, pika 2.2. Kapaciteti teknik, nga ana e autoritetit
kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “Ofertuesi duhet té keté té punésuar si dhe té pérfshiré né
listepagesat e shogérisé:
e 2 (dy) Eskavatorist, dhe 1 (nje) Automakinist, pér té cilét duhet té paragitet kontrata e punés e
vlefshme, déshmité e drejtimit té vlefshme, Iéshuar nga institucionet pérkatése .
e 2 (dy) Elektricist pér té cilét duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme dhe déshmi aftésie e
Iéshuar nga subjekte té akredituar pér certifikimin e punonjésve.
e 2 (dy) Karpentieré pér té cilét duhet té paraqgitet kontrata e punés e vlefshme dhe déshmi aftésie
e léshuar nga subjekte té akredituar pér certifikimin e punonjésve.
I11.1.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té bashkimit t&€ operatoréve ekonomiké ”Doksani - G”
sh.p.k. & ”Varaku E” sh.p.k., rezulton se, éshté paraqitur dokumenti me emértimin Kontraté
bashképunimi té pérkohshém té shogérive ndérmjet shogérisé "Doksani - G” sh.p.k. & ”Varaku E”
sh.p.k. nga ku shogéria “Doksani - G sh.p.k. merr pérsipér pér realizimin e objektit t&€ mésipérm né
masén 55% dhe ” Varaku E” sh.p.k. merr pérsipér né masén 45% referuar preventivit té pércaktuar
né kontratén e bashképunimit.
Gjithashtu éshté paraqitur edhe dokumenti Prokuré e Posagme, sipas s€ cilés shogéria “Doksani -
G” sh.p.k. éshté pérfagésuese e kétij bashkimi operatorésh ekonomiké.
111.1.3. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, rezulton se éshté
paragitur, né pérmbushje té kriterit té sipércituar si mé poshté vijon:
- Shogéria “Varaku E” sh.p.k. ka paragitur dokumentin leje manovrimi pér automakinist pér
punonjésin B.V, té léshuar nga Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé mé 08.08.2006, me nr.
419; librezé puné; kontraté pune.
- Shogéria «Doksani — G » sh.p.k. nuk ka paraqgitur dokumentacion né lidhje me stafin
automakinist.
III.1.4. N€ nenin 46, pika 1 t& Ligjit Nr. 9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson
té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.
I11.1.5. Né nenin 53, pika 3 té€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.
III.1.6. N& Vendimin e K&shillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, parashikohet si mé poshté: “Pér t¢ provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
a) licenca profesionale t& shoqgérisé pér realizimin e punimeve, objekt i
kontratés, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér
ekzekutimin e objektit té prokurimit;dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i
vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén .
I11.1.7. Referuar legjislacionit né fuqgi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor g€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té



vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses t€ kontratés né€ respekt t€ nenit 46 pika 1 gé€rma “b”, t€ Ligjit Nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili parashikon se: “/...] aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés [...] ”.

111.1.8. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues KPP kérkoi informacion prané
organeve pérkatése kompetente dhe béri verifikimet e duhura duke iu drejtuar kétyre organeve, me
géllim shgyrtimin sa mé té drejté té ankesés sé paragitur, pér arsye se legjislacioni né lidhje me kéto
leje ka pésuar ndryshime.

Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé, e cila ka Iéshuar kété dokument, informon se (citojmé):

“Ju informojmé se né bazé té dokumentave gé ka Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé, leja e
manovrimit me nr. 419 gé éshté léshuar né datén 08.02.2006, nuk i pérket B.V. por njé personi
tjetér.

Leja e manovrimit gé na paragitni éshté e pavlefshme.

Do té ishte e vlefshme Leja e manovrimit e rinovuar mbas vitit 2009 prané DPSHTRR gé éshté
institucioni i ngarkuar pér kété qéllim”.

Sa mé sipér, referuar informacionit dhe dokumentacionit té administruar pér kété proceduré
prokurimi, nga verifikimet prané organeve pérkatése gé kané Iéshuar kété dokument, konstatohet se
leja e manovrimit nr. 419 e I&shuar né emér té z. B.V. éshté e pavlefshme dhe nuk konsiderohet e
sakté e né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.
111.1.9. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”.

Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e
bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila
duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né€ pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té
kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike
duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

111.1.10. Sgarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe
kérkesave té autoritetit kontraktor, duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me
pérgindjen e shérbimeve té marra pérsipér.



111.1.11. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “ Doksani - G” sh.p.k. & ”Varaku E” sh.p.k., nuk &shté n€ pérputhje me
kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pér mjetet, pér shkak té
mangésive té evidentuara mé sipér.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané€ t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén e
duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet
né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur
nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén
kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit.

Dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e prokurimit, nuk
plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i vliefshém.

111.1.12. Operatori ekonomik ankimues duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor, né
sistemin elektronik té prokurimeve para hapjes sé ofertave.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me
kété dokumentacion.

Né rastin konkret, dokumentacioni i paragitur nga ana e ankimuesit né kété proceduré
prokurimi, objekt shqyrtimi, nuk é&shté i rregullt dhe pér shkak t& mangésive gé ka nuk plotéson
kérkesat e autoritetit kontraktor dhe si i tillé konsiderohet i pavlefshém.

111.1.13. Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, né rast se, operatori ekonomik ankimues do té
kishte pretendime né lidhje me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né
dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe
kritereve té vecanta té kualifikimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni
63 pika 1/1 e LPP.

Né nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti
kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar
plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés.
Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e
Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor, parashikon njé séré elementésh, si garanci pér operatorét ekonomiké té
cilét kané paqartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés
sé plotésimit té kritereve kualifikuese.

Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés
sé mésipérme, ka né dispozicion momentin procedurial té paraqitjes sé kérkesés pér sgarime prané
autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé.
Né nenin 42, pika 1 té€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar,
parashikohet se:



“[...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga
cdo operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave.

Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té
béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e
kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané
térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, bashkimi i operatoréve ekonomiké
”Doksani - G” sh.p.k. & “Varaku E” sh.p.k. nuk e pérmbush kriterin e pércaktuar né shtojcén 11 té
dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, pasi nuk ka paragitur
dokumentacion pér stafin e kérkuar né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.2. Nga verifikimet e kryera, né lidhje me lejen e manovrimit té paragitur nga ana e operatorit
ekonomik ankimues, konstatohet se Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor
informon se “Leja e manovrimit bashkéngjitur shkresés suaj, nuk éshté e pasqyruar né arshiven e
sipérpérmendur. Pér verifikimin dhe konfirmimin e vlefshmérisé sé lejes sé manovrimit né emér té z.
B.V. sugjerojmé ti drejtoheni Shogatés sé Ndértuesve té Shqipérisé ”, ndérsa Shogata e Ndértuesve
té Shqipérisé, e cila ka Iéshuar kété dokument, i cili ka gené edhe arsyeja e skualifikimit, informon
se (citojmé):

“Ju informojmé se né bazé té dokumentave gé ka Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé, leja e
manovrimit me nr. 419 gé éshté léshuar né datén 08.02.2006, nuk i pérket B.V. por njé personi
tjetér .

Referuar informacionit té Shogatés sé Ndértuesve té Shqipérisé me shkresén nr. 3262 prot., daté
29.08.2019, té depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1155/8 prot., daté 02.09.2019,
duke gené se, konstatohet se leja e manovrimit me nr. 419 qé éshté Iéshuar né datén 08.02.2006,
nuk i pérket B.V., por njé personi tjetér, né lidhje me dokumentacionin e operatorit ekonomik
ankimues, rekomandojmé g€, Agjencia e Prokurimit Publik, né bazé té pércaktimeve té nenit 13 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, t€ kryejé hetimet pérkatése
pér dokumentacionin e mésipérm.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Doksani - G” sh.p.k. &
“Varaku E” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-
20995-05-08-2019, me objekt: “Riparim dhe ndrigim trotuaresh né unazén e vogél Shijak”,
me fond limit 6,166,249 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 20.05.2019, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Shijak.
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2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit té
sipércituar.

3. T’1 propozojé Agjencis€ s€ Prokurimit Publik, nisjen e hetimit administrativ né lidhje me
konstatimet e mésipérme.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 1155 protokolli

Daté 25.06.2019
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha
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